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Forord

Detta dr Regelridets tredje arsrapport.

Regeringens malsittning ar att foretagens administrativa kostnader ska minska
med 25 procent under perioden 2006-2012. T dagsliget vet vi inte om detta
mal kommer att uppnas. Som framgar av denna drsrapport finns det dock
tecken pi att kvaliteten pa regelgivningen lyft jamfort med tidigare ar och
forhoppningsvis kommer detta att avspeglas 1 kommande utvirderingar av
regelbordan.

Fortfarande har en stor del av det kringel som [oretagen moter 1 sin vardag sin
grund 1 regelgivning pa EU-niva. For att minska detta krangel har Regelradet
utokat samarbetet med sina systerorganisationer 1 Tyskland, Nederlinderna
och Storbritannien. Samarbetet har bl.a. resulterat 1 en gemensam skrivelse till
EU:s regelgivare (Kommissionen, Radet och Parlamentet). I skrivelsen fram-
halls vikten av att Kommissionens handlingsprogram for att minska foretagens
administrativa kostnader inte upphor ar 2012 samt att all EU-regelgivning
foregas av godtagbara konsekvensutredningar och utsitts for en granskning av
en oberoende instans (watchdog). En optimistisk bedomning ér att skrivelsen
- atminstone pa sikt - vinner stod. Det kan 1 sammanhanget konstateras att fler
EU-linder har insett vikten av oberoende granskning och darfor ar pa vig att
mritta egna fristiende granskningsorgan.

Arbetet med att minska onodigt krangel pa foretagsomradet pagar pa olika
fronter. Som niamnts ir min forhoppning att kommande utvirderingar ska visa
att arbetet ger resultat. Hir bor dock beaktas att det dr mycket svart att méta
forandringar 1 regelbordan. Det dr exempelvis inte sikert att den beskrivning av
ett forslags effekter som redovisas 1 en konsekvensutredning dverensstimmer
med det faktiska utfallet néir de aktuella reglerna tillimpas ute pa filtet. Det
kan darfor finnas skil att initiera ett projekt om konsekvensutredningars tillfor-
lithighet och - om det framkommer att skillnaden mellan prognos och utfall dr
betydande - 6verviga vad som bor goras for att minska detta gap.

En annan framtidsfraga dr omfattningen av det uppgiftsiimnande som krivs av
enskilda personer 1 samband med exempelvis beskattning, sociala formaner
och bygglov. Vira systerorganisationer granskar iven regler som riktar sig mot
enskilda. Enligt min mening talar mycket for att ocksa svensk regelgivning av
detta slag skulle ma bra av en systematisk och kvalificerad granskning.

SN W
Stig von Bahr
Ordforande



Sammanfattning

Under ar 2011 har 461 remisser med forfattningsforslag skickats in till Regelradet.
Av dessa har 174 foranlett yttranden fran Regelridets sida medan 287 besvarats
av kansliet (s.k. kanslisvar). I 73 procent av yttrandena har Regelradet tillstyrkt
forslagen och 1 42 procent av fallen har konsekvensutredningarna ansetts godtag-
bara. Andelen tillstyrkanden ir dirmed markant hogre ian foregiende ar. Andelen
godtagbara konsekvensutredningar har bara 6kat marginellt och ligger fortfarande
pa en alltfor 1ag nivi. Sammantaget kan emellertid ar 2011 ses som ett lyft jaimfort
med tidigare ar och det dr bara att hoppas att forenklingsarbetet fortsitter uppat
och leder till en uthallig forbittring av regelgivningen.

Att andelen godtagbara konsekvensutredningar ir sa lig beror pa olika faktorer.
Den viktigaste anledningen torde vara att regelgivaren inte prioriterar arbetet

med sadana utredningar. Av en intervjuundersokning som Regelradet genomfort
framgar att det for goda resultat krivs att saval handliggare som beslutsfattare dr
engagerade 1 arbetet. Tydliga interna rutiner och tillrickligt med tid behovs ocksa
for att lyckas. I det sammanhanget kan niamnas att Regelridet stott pa den felaktiga
uppfattningen att kravet pa en konsekvensutredning ir ligre nir regelgivningen ir
styrd av EU-ritt eller andra internationella 6verenskommelser. Enligt Regelradets
bestimda uppfattning bor ett forfattningsforslags ekonomiska effekter beskrivas pa
samma sitt oavsett om forslaget dr bundet av internationella Gverenskommelser
eller saknar sidan anknytning.

Regelridet har fatt ett tilliggsdirektiv som innebir att radet inom ramen for sin
radgivande verksamhet ska prioritera stodet till kommittéerna 1 deras arbete med
konsekvensutredningar. Regelradet ska ocksa pa begiran limna rad tll regelgivarna
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla nér dessa tar stiallning till IXU-
forslag som bedoms fa stor paverkan pa svenska foretag. Det finns skil att anta att
dessa radgivande nsatser kommer att forbittra konsekvensutredningarnas kvalitet.

Regelridet har vidare startat flera projekt som syftar till att minska kranglet for
foretagen. Ltt sidant dr "Fran EU-forslag till myndighetsforeskrift” som Regelriadet
driver tillsammans med Tillviixtverket. Projektet bygger pa tanken att medverkan
pa ett tidigt stadium 1 IXU:s regelgivning okar mojligheten att undvika onodiga kost-
nader for svenska foretag.

En allmin uppgift for Regelradet ér att fraimja en kostnadsmedveten och effektiv
regelgivning. Som ett underlag for detta arbete har Regelradet triffat representanter
fran departement, myndigheter och niringsliv. Regelridet har deltagit vid en rad
moten och seminarier om regelforenkling. Regelridet har ocksa ett omfattande
samarbete med sina systerorganisationer 1 andra europeiska linder. Samarbetet har
bl.a. resulterat 1 en gemensam skrivelse till EU-kommissionen, Radet och Parla-
mentet. I skrivelsen framhalls vikten av att Kommissionens handlingsprogram for
att minska foretagens administrativa kostnader inte upphor ar 2012 samt att all
regelgivning foregas av godtagbara konsekvensutredningar och utsiitts for oberoende
granskning.
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Inledning

Regelradets uppdrag

Regelradets uppdrag ir att ta stillning till om nya och
andrade regler utformas si att de uppnar sitt syfte tll

liagsta mojliga administrativa kostnad for berorda foretag.

Regelradet ska ocksa bedoma konsekvensutredning-
arnas kvalitet. Under 2010 forlingdes Regelradets
uppdrag till utgangen av ar 2014. Forlingningen kan
ses som ett led 1 regeringens arbete med att bredda,
utveckla och fordjupa arbetet for att forenkla foretagens
vardag ytterligare med sikte pa att uppna 25-procent-
malet'. Vidare beslutade regeringen den 25 augusti 1 ar
om ett tilliggsdirektiv? som ger Regelradet utokade
ansvarsomraden och storre majlighet att paverka konse-
kvensutredningarna tidigare 1 processen. Direktivet
mnebir bl.a. att Regelridet ska oka sitt stod och
utbildningsinsatser till statliga kommittéer. Vidare ska
Regelradet pa begiran bista regelgivarna med gransk-
ning av konsekvensutredningar som tagits fram inom
EU for att bedoma om konsekvenserna for svenska
foretag ar tillrickligt beskrivna. I kap. 3 finns mer
information om tilliggsdirektivet.

Regelradets verksambhet skiljer sig fran de flesta ovriga
statliga kommittéers. Radet har inte till uppgift att limna
nagot betinkande utan verksamheten ir mer av myndig-
hetskaraktir och bedrivs sjalvstiandigt 1 forhallande till
Regeringskansliet. Regelradet har en radgivande roll
dels 1 bemirkelsen att ridets yttranden inte dr bindande,
dels genom att radet limnar rad och stod till regel-
givarna 1 arbetet med konsekvensutredningar och
regelgivning.

! Regeringens malsittning att minska [éretagens administrativa

kostnader med 25 procent till utgangen av ar 2012, Skr. 2009/10:226

2 Dir 2011:71 av den 25 augusti 2011

Organisationen

Under ar 2011 har Stig von Bahr varit ordforande.
Lennart Palm har varit vice ordférande och Leif Melin
och Christina Ramberg har varit ledamoter 1 radet.
Carl Gustav Fernlund, Claes Norberg, Kristina Stihl
och Maud Spencer har varit ersittare.

Regelradet har under éaret haft 22 sammantriden.

Kansliet

Kansliet har ar 2011 forstirkts och bestod vid arets slut
av en kanslichef, nio kommittésekreterare och tva
bitridande sekreterare. Kansliets huvuduppgift ar att
bereda de remisser som kommer in till Regelradet och
forbereda dessa till radets sammantriden. Uppgiften att
bista statliga kommittéer 1 deras arbete med konsekvens-
utredningar utfors 1 huvudsak av kansliet, en uppgift som
med anledning av tilliggsdirektivet okat i omfattning.

Kansliet foljer ocksi den nationella och internationella
utvecklingen inom regelforenklingsarbetet och sam-
arbetar med motsvarande utlindska organisationer.
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Verksamheten i siffror

Inledning

I princip alla forfattningsforslag som har konsekvenser
for foretag ska remitteras till Regelradet. Till forslagen
ska fogas en konsekvensutredning. Under 2011 har
461 remisser med forfattningsforslag skickats in till
Regelridet. Av dessa remisser har 174 resulterat 1
yttranden och 287 1 kanslisvar.

Forslagen som skickas in hiarror {rin regelgivare pa
alla nivier - departement, myndigheter och kom-
mittéer. De flesta drendena utgors av myndigheters
forslag till nya eller dndrade foreskrifter. Forslagen
frian Regeringskansliet kan ha upprittats inom
kansliet, t.ex. 1 form av departementspromemorior
eller lagradsremisser, men kan dven ha utformats
utanfor kansliet som exempelvis kommittébetinkan-
den. Vissa forslag som remitteras fran Regerings-
kansliet hiarror ursprungligen fran en myndighet som
har utrett en friga pa uppdrag av ett departement.

Mellan olika regelgivare skiljer sig antalet forslag
som skickas in till Regelradet avsevirt. Vissa regelgivare
har inte remitterat nigot eller bara niagot enstaka
arende. Andra har avlimnat langt fler remisser,
exempelvis Niringsdepartementet, Jordbruksverket
och Transportstyrelsen.

Yttrande eller kanslisvar

Nir ett arende kommer in till Regelradet diariefors
och granskas det av kansliet. Kanslichefen och
ordforanden beslutar, efter forslag fran kommuitté-
sekreteraren, om radet ska yttra sig 1 drendet. Utgangs-
punkten for ett yttrande ir forfattningsforslaget och
den medfoljande konsekvensutredningen. I yttrandet
tas forst stillning till om forslaget utgor den, fran
administrativ synpunkt, impligaste losningen for att
uppni det angivna syftet. Ar s fallet tillstyrks forslaget.
Har Regelradet inte 6vertygats om att den minst
krangliga losningen valts avstyrks forslaget. Direfter
bedomer radet konsekvensutredningen utifran de krav
som stills 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (KUF). Gransk-
ningen resulterar 1 en bedomning av om konsekvens-
utredningen ir godtagbar eller bristfillig. For att en
konsekvensutredning ska anses godtagbar krivs normalt
att den innehaller en diskussion om alternativa
losningar samt en beskrivning av forslagets olika
ekonomiska effekter for berorda foretag.

Regelradet yttrar sig inte 6ver alla inkomna remisser.
Forslag som bedoms ha begrinsade effekter for foretag
(ett typexempel ir forslag om dndrade hastighetsbegrins-

ningar pa viss vigstricka) avgors 1 stillet genom ett

100%

Tabell 1
75%

—50%

—25%

Promemoria
fran Regerings-
kansliet

Utkast till pro-
position eller
lagradsremiss

Forslag till
regerings-
forordning

Forslag till Total
myndighets-
foreskrift

2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010

2 4 ‘ 18 15 ‘ 69 75 ‘ 23 28 ‘ 26 18 ‘ 323 281 ‘ 461 421
Yttrande 2 1 ‘ 8 8 ‘ 27 32 ‘ 9 15 ‘ 20 1" ‘ 108 104 ‘ 174 171
0 3 ‘ 10 7 ‘ 42 43 ‘ 14 13 ‘ 6 7 ‘ 215 177 ‘ 287 250



kanslisvar. Det finns dven andra skal till att radet avstar
fran att yttra sig 1 ett irende. Om forslaget som remitteras
omgjligen kan behandlas inom den angivna svarstiden
upprittas ocksa ett kanshisvar. Regelradet yttrar sig
heller inte 6ver forslag till allménna riad eller andra
forslag som inte mnehéller ndgon svensk forfattningstext.
Som nyss namnts har 287 kanslisvar och 174 yttranden
avgetts under 2011 (forra aret 250 respektive 171).
Mer idn 62 procent av alla inkomna drenden 1 ar har
saledes resulterat 1 ett kanshisvar vilket dr nagot mer dn
foregaende ars siffra pa 59 procent.

I tabell 1 redovisas yttranden och kanshisvar under aren
2010 och 2011 fordelat pa typ av remiss. Av tabellen
framgar bl.a. att en stor del av kanshisvaren avser
myndigheters forslag till foreskrifter (215 av 323, d.v.s.
67 procent).

Tillstyrkta/avstyrkta

I ett yttrande bedomer Regelradet dels om forfattnings-
forslaget kan tillstyrkas, dels om konsekvensutredningen
ar godtagbar. Regelradets bedomning av forfattnings-
forslaget hinger samman med vilka administrativa
effekter ett genomforande av forslaget kan forvintas fa
for foretag. Vid bedomningen ser radet till det angivna
syftet med forslaget. Regeln ska vara utformad sa att
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den nar syftet pd ett enkelt vis till en, relativt sett, lag
administrativ kostnad for berorda foretag. Ett forslag
kan vara administrativt mycket ingripande och inda
tillstyrkas av radet, men detta forutsitter att regel-
givaren kan visa att den foreslagna losningen dr en
ofrankomlig foljd av syftet med regleringen. Sé ir ofta
fallet betriffande forslag som méiste dverensstimma
med EU-ritten eller andra internationella 6verens-
kommelser.

Av tabell 2 framgar att av de 174 yttranden som
Regelradet avgett under aret har 127 tillstyrkts och 47
avstyrkts. Det innebir att 73 procent av remisserna
tllstyrks, vilket dr en markant 6kning mot foregaende
ar di bara 56 procent av forslagen tillstyrktes.

Nir Regelradet avstyrker ett forslag beror det nistan
alltd pa att de administrativa effekterna inte har
beskrivits tillrickligt utforligt. Det kan alltsa vara sa att
den bista losningen faktiskt har valts men att detta inte
framgar av konsekvensutredningen. Det hinder dock
att Regelradet avstyrker ett 1 och for sig vil beskrivet
forslag med motiveringen att den valda 16sningen
framstiar som onodigt kranglig.

Tabell 2

100%

75%

B BN

50%

25%

Utkast till pro- Forslag till Promemoria DS SOuU Forslag till

position eller regerings- fran Regerings- myndighets-

lagradsremiss | foérordning kansliet foreskrift

2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
Tillstyrkta 2 0 7 7 19 19 7 6 1" 6 81 57 127 95
Avstyrkta 0 1 1 1 8 13 2 9 9 5 27 45 47 74
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Tillstyrkta/avstyrkta drenden per departement
och myndighet

Tabell 3 avser tillstyrkta drenden som har remitterats
fran Regeringskansliet. Regelradet har skiljt mellan
drenden som upprittats inom Regeringskansliet och
drenden som upprittats utom Regeringskansliet. Till
den forra kategorin riknas inom Regeringskansliet
upprittade forfattningsforslag 1 promemorior, lagrads-
remisser och propositioner. Till den senare kategorin
riknas betinkande som publiceras 1 serien Statens
offentliga utredningar (SOU) eller 1 departements-
serien (DS) samt promemorior och andra forslag som
remitterats av Regeringskansliet trots att de utformats
pa annat hall. Tabellen visar en hog andel tillstyrkanden
betriffande forslag som upprittats inom Regerings-
kansliet (28 av 37, d.v.s. 76 procent). Detta giller 1
synnerhet Finansdepartementet (9 av 10) och Justitie-
departementet (4 av 4) men inte Utbildningsdeparte-
mentet (1 av 3). Andelen tillstyrkanden betriffande
forslag som upprittats utom Regeringskansliet ir ligre
(18 av 29, d.v.s. 62 procent).

Tabell 4 visar bedomningen av forslag till foreskrifter
som remitterats av myndigheter. Av sammanlagt 108
remisser har 81, d.v.s. 75 procent, tillstyrkts vilket ar
en klar forbittring jamfort med ar 2010 (56 procent).
Arbetsmiljoverket och Jordbruksverket utmirker sig
positivt medan motsatsen giller betriffande Skol-
verket.

Tabell 3

Departement ‘ Tillstyrkta ‘ Avstyrkta ‘ Tillstyrkta Avstyrkta Total
Arbetsmarknadsdepartementet 0 0 2 0 2
Finansdepartementet 9 1 3 2 15
Jordbruksdepartementet 1 0 0 0 1
Justitiedepartementet 4 0 5 1 10
Kulturdepartementet 0 0 1 0 1
Landsbygdsdepartementet 1 0 1 1 3
Miljodepartementet 2 2 0 1 5
Naringsdepartementet 9 4 4 2 19
Socialdepartementet 1 0 2 1 4
Utbildningsdepartementet 1 2 0 3 6
Total 28 9 18 1" 66
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Tabell 4 Konsekvensutredningarna

I ett yttrande bedomer Regelradet konsekvensutred-

ningarnas kvalitet. Som tidigare nimnts sker bedom-

Myndighet Avstyrkta | Total

ningen ur ett foretagsperspektiv och utgar fran 6 och

Arbetsmiljoverket 7 0 7 7 §§ KUF.
Boverket 1 0 1
Elsiikerhetsverket 1 1 2 Av tabell 5 (nista sida) framgar att av de konsekvens-
Energimerknadsinspektionsn ) ] 5 utred(mngar som Regelridet yttrat sig over under 2011
har 73 stycken ansetts vara godtagbara medan 97 stycken
Energimyndigheten 3 0 3 . C 11 ~ ~
har bedomts som bristfilliga. T fyra fall saknades
AVEREIEEL 3 2 & konsekvensutredning helt och hallet. Det innebir att
Fiskeriverket 1 0 1 endast 42 procent av {orslagen varit atfoljda av godtag-
Jordbruksverket 11 1 12 bara konsekvensutredningar. Till skillnad {ran andelen
Kemikalieinspektionen ; ] ) tllstyrkta forslag, som har okat kraftigt, ligger alltsi
p ekt . . ) andelen godtagbara konsekvensutredningar pa ungefir
onsumentverke! - L. R .
samma niva som tidigare (ar 2010 39 procent). Det
Livsmedelsverket 2 0 2 B . . e .
lvsmedgisverke ir problematiskt att inga stérre framsteg sker. For att
Lakemedelsverket 2 1 3 kunna driva arbetet med regelforenkling framat maste
Myndigheten fér radio och TV 0 1 1 nivan pa konsekvensutredningarna hojas.
Myndigheten fér samhéllsskydd 2 0 2
Bl (PR Ett problem 1 detta sammanhang ir att arbetet med
Naturvardsverket 1 0 1 konsekvensutredningar prioriteras olika. Som fram-
Faste @al (ellastyiaay 1 1 2 kommit 1 intervjuundersokningarna (se kap. 7) finns
- upplattningen att kravet pa konsekvensutredningar kan
Revisorsnamnden 1 0 1 . N . . .
stillas ldgre nir resultatet av regleringen ar bundet av
Riksgalden 1 0 1 .. . . ..
EU-ritt och utrymmet for egna losningar dr begrinsat.
Rikspolisstyrelsen 0 ! ! Regelradet har tagit stillning till denna problematik 1
Sjofartsverket 2 0 2 nagra yttranden och konstaterat att kravet inte far sittas
Skatteverket 1 0 1 lidgre bara for att forslaget dr bundet av internationella
Skogsstyrelsen ‘ i ; overenskommelser. Regelradet kommer att folja upp
denna fraga under ar 2012.
Skolverket 2 4 6
Socialstyrelsen 0 2 2 . . .
Den mest forekommande bristen 1 konsekvensutred-
Statistiska centralbyran 4 0 4 ningarna - som ocksi foranleder ett stort antal
Stralsakerhetsmyndigheten 2 2 4 avstyrkanden - ir att forslagens ekonomiska effekter
SWEDAC 1 1 2 ar otillrackligt beskrivna. Det giller beloppsmiissiga
) beriakningar av administrativa kostnader men kanske
Tandvards- och 2 1 3 N K L.
lkemedelsformansverket sarskilt hur forslaget 1 6vrigt paverkar foretagen. Andra
Transportstyrelsen 21 6 27 brister ir att en diskussion om alternativa 16sningar och
Tulverket ) 0 ) uppgifter om antalet berérda foretag saknas.
81 27 108

Trots den dystra statistiken talar en del for att andelen
godtagbara konsekvensutredningar kommer att 6ka 1

13
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framtiden. Som nirmare redovisas 1 det foljande ska
Regelradet, savitt giller formellt sett nya foreskrifter,
enligt tilliggsdirektivet inte lingre underkinna en
konsekvensutredning pi den grunden att utredningen
enbart tagit sikte pa indringar 1 forhéillande tll tidigare
reglering. Tidigare byggde granskningen pa principen
att ett forslag till en ny forfattning skulle atfoljas av en
fullstindig konsekvensutredning. Fram all september
2011 underkindes 26 konsekvensutredningar av
denna anledning. Det dr sannolikt att en del av dessa

konsekvensutredningar hade godkints om bedémning
gjorts 1 enlighet med vad som anforts 1 tilliggsdirektivet.
Detta giller sirskilt forslag som remitterats fran
Transportstyrelsen.

Genom tilliggsdirektivet ska vidare Regelradets rad-
givande msatser till regelgivare om upprittande av
konsekvensutredningar 6ka. Férhoppningsvis medfor
aven detta att andelen godtagbara konsekvensutred-
ningar blir storre.

Tabell 5

i B EFE R R R EEB

Utkast till pro-
position eller
lagradsremiss

Forslag till
regerings-

férordning kansliet

Promemorior DS SOuU

fran Regerings-

Faorslag till
myndighets-
foreskrift

Bristfélliga KU

0o sanes [B

Tabell 6

Departement Godtagbara

Arbetsmarknadsdepartementet 0 0
Finansdepartementet 5 5
Jordbruksdepartementet 1 0
Justitiedepartementet 2 2
Kulturdepartementet 0 0
Landsbygdsdepartementet 0 1
Miljodepartementet 1 3
Néaringsdepartementet 4 9
Socialdepartementet 1 0
Utbildningsdepartementet 1 2
15 22

Inom Regeringskansliet

Bristfilliga

Godtagbara Bristfalliga Total

0 2 2
3 2 15
0 0 1
3 3 10
0 1 1
1 1 3
0 1 5
2 4 19
1 2 4
1 2 6
11 18 66




Godtagbaral/bristfilliga konsekvens-
utredningar per departement och myndighet

Tabell 6 visar fordelningen godtagbara/bristfilliga
konsekvensutredningar 1 drenden som under aret
remitterats frin Regeringskansliet. Precis som tidigare
har Regelradet skiljt mellan konsekvensutredningar
som upprittats utom Regeringskansliet och sidana
som upprittats pa annat hall. I tva fall saknas konse-
kvensutredning. I tabellen riknas dessa som bristfilliga
konsekvensutredningar. Av tabellen framgar att 26 av
66, d.v.s. 39 procent, av samtliga frin Regeringskansliet
remitterade konsekvensutredningar var godtagbara.
Andelen ir ungefir densamma som ar 2010. Tabellen
visar att fi departement uppnitt en tillfredstillande
niva.

Tabell 7 visar fordelningen bristfilliga/godtagbara
konsekvensutredningar 1 drenden som under aret
remitterats fran myndigheter. Av tabellen framgar att
47 av 108, d.v.s. 44 procent av samtliga remitterade
arenden ir godtagbara. Andelen ar nagot hogre in ar
2010. Statistiska centralbyran utmérker sig positivt med
100 procent godtagbara konsekvensutredningar.
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Tabell 7

Myndighet

Arbetsmiljoverket

Boverket

Elsékerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket
Myndigheten fér radio och TV

Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap

Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Revisorsnamnden
Riksgéalden
Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen
Statistiska centralbyran
Stralsakerhetsmyndigheten
SWEDAC

Tandvards- och
lakemedelsformansverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Godtagbara

47

Bristféllig

61

Total

27

108
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Reflektioner

= Antalet remisser har 6kat med nastan tio procent. Antalet yttranden
har 6kat fran 171 till 174 och antalet kanslisvar fran 250 till 287.

= Andelen tillstyrkta forslag har 6kat betydligt medan andelen
godtagbara konsekvensutredningar bara okat marginellt. Att mer
an varannan konsekvensutredning fortfarande underkanns ar
otillfredsstallande.

= Férhoppningsvis utgér den ékande andelen tillstyrkanden ett bevis
for en bestaende forbattring av regelgivningen.

= Konsekvensutredningar behdvs dven om regelgivningen ar en

direkt foljd av ett EU-beslut eller annan internationell éverens-
kommelse.
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Utveckling av Regelradets verksamhet

Tillaggsdirektivet

Som nimnts tidigare beslutade regeringen den 25
augusti 2011 om ett tilliggsdirektiv for Regelradet.
Direktivet innebir viss begransning av granskningens
omfattning men framforallt att Regelradet tillfors nya
arbetsuppgifter. En grundliggande tanke ir att Regel-
radet ska komma in tidigare 1 regelgivningsprocessen
med rad och stod tll regelgivaren.

Forandringar i granskningen

En nyhet 1 direktivet dr att Regelradets granskning

ska begrinsas till det som ér substantiellt nytt nir
forslaget avser en helt ny forfattning men 1 vilken delar
lyfts over, mer eller mindre oforindrade, frin andra
forfattningar vilka samtidigt upphivs. Nagon fullstindig
granskning av forslagets konsekvenser ska alltsa inte
ske 1 dessa fall. Om radet bedomer att det skulle finnas
potential till att forenkla reglerna 1 de delar som 6ver-
ensstimmer med tidigare reglering kan dock radets
yttrande innehélla ett papekande om detta.

I ulldggsdirektivet behandlas vidare en friga som
Regelradet tog upp 1 en skrivelse till regeringen den

15 december 2010. I skrivelsen framholls vikten av
att konsekvenser for svenska foretag belyses redan 1
forhandhingsarbetet pa EU-niva. Som en foljd av detta
anfors 1 tilliggsdirektivet att Regelridet, om regelgivaren
begir det, ska granska den konsekvensutredning som
upprittats pa EU-niva om forslaget bedoms ha stor
paverkan pa svenska foretag. Kommer en sadan
begiran ska radet limna forslag pa 1 vilken utstrickning
en svensk kompletterande konsekvensutredning bor
goras och limna rad och stod 1 detta arbete. Ansvaret
for att gora konsekvensutredningen aligger dock inte
radet.

Justitiedepartementet har 1 december 6versint en
begiran av nu nimnt slag till Regelradet. Arendet
giller en uppstramning och harmonisering av reglerna
for obligatorisk revision 1 stora foretag med verksamhet
1 flera EU-linder.

Utveckling av den radgivande rollen

Regelridet ska enligt tilliggsdirektivet inom ramen for
den radgivande verksamheten prioritera arbetet med
att bista kommittéerna. I tilliggsdirektivet betonas att
en konsekvensutredning som redan 1 ett tidigt skede
av forfattningsarbetet uppfyller kraven pé innehall och
kvalitet underlittar det fortsatta beredningsarbetet.

Regelradets stodjande roll har tidigare enbart omfattat
kommittéerna. Nytt 1 direktivet ér att radet ocksa ska
ge rad och stod tll departement och myndigheter om
detta begirs vid upprittandet av en konsekvensutred-
ning. [ yttranden dir radet avstyrkt en regel eller ansett
konsekvensutredningen vara bristfillig, ska radet vidare
- om det bedéms majligt - limna forslag pa hur regeln
ska vara utformad och pa hur bristerna 1 konsekvens-
utredningen ska rittas till.

Analys av statistik

Enligt tilliggsdirektivet ska Regelradet analysera remisser
vilka foranlett kanslisvar av det skilet att forslaget
bedomts fa begrinsade ekonomiska effekter for fore-
tagen. Analysen ska ligga tll grund for ett stillnings-
tagande till 1 vilka fall en konsckvensutredning inte ska
behova upprittas.

Regelradet ska vidare analysera konsekvensutredningar
1 de remisser som foranlett yttrande fran ridets sida.
Syftet med denna analys ir att fi ett underlag for
bedomningen om det kan inforas en grins/griansvirde
{or nir en fullstindig konsckvensutredning ska upprittas.
Med "fullstindig” konsekvensutredning torde 1 detta
sammanhang menas en konsekvensutredning som
aven innehdller en beskrivning enligt 7 § forordningen
(2007:1244) om konsckvensutredning vid regelgivning
(KUF).

Oversyn av regelverket

De grundliggande bestimmelserna om konsekvens-
utredningar finns 1 4-7 §§ KUF. Bestimmelserna tar
sikte pa bindande foreskrifter som beslutas av forvalt-
ningsmyndigheter.



For statliga kommittéer finns bestimmelser om
konsekvensutredningar 1 14-15 a §§ kommittéforord-
ningen (1998:1474). Enligt 15 a § ska, om ett betink-
ande mnehaller forslag till nya eller dndrade regler,
forslagens kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pa ett
siatt som motsvarar de krav pa innehallet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ KUF. Samma

krav pa konsekvensutredningar giller nir det mom
Regeringskansliet tas fram forslag till nya eller dndrade
regler (Statssekreterarskrivelse den 13 juni 2008 med
rikthnjer for arbetet med konsekvensutredningar 1
Regeringskansliet).

Av vad som nu sagts framgar att bestimmelserna 1 6
och 7 §§ KUF ska tillimpas av alla regelgivare, d.v.s.
oavsett om forfattningsforslaget tagits fram av en myn-
dighet, en kommitté eller inom Regeringskansliet. I 6
och 7 §§ finns inte nagra undantag fran skyldigheten
att uppritta en konsekvensutredning. I 7 § - som giller
reglering som kan fa effekter for foretags ekonomi -
finns dock den begrinsningen att konsekvensutred-
ningen, utover vad som foljer av 6 § "och 1 den om-
fattning som ar mojlig”, ska innehalla en beskrivning av
de forhallanden som anges 1 paragrafen.

Vid myndigheters regelgivning ska dven bestimmelserna
14 och 5 §§ KUF 1akttas. I 4 § foreskrivs att de eko-
nomiska effekterna ska utredas "1 den omfattning som
behovs 1 det enskilda fallet” och enligt 5 § kan en
myndighet avsta frin konsekvensutredning om myndig-
heten bedomer att “det saknas skil ” att genomfora en
sadan utredning.

Bestimmelserna 1 KUF och kommittéforordningen
bildar tillsammans med férordningen (2008:530) om
myndigheters inhimtande av yttrande frin Regelradet
(och motsvarande regler for Regeringskansliet) ett
komplett regelverk for upprittande och granskning av
konsekvensutredningar. Genom detta system utsitts 1
princip alla forslag om nya eller dndrade forfattingar
som kan fa ekonomiska effekter for foretag for en
kvalitativ granskning genom Regelradets forsorg.

Utveckling av Regelradets verksamhet | Arsrapport 2011

Enligt Regelridets uppfatming dr det nu beskrivna
regelsystemet 1 det stora hela vil utformat och édgnat
att bidra till minskat krangel 1 néringslivet. P4 nagra
punkter finns dock anledning att éverviga andringar

1 regelverket. Regelradet kan inte finna att forekom-
mande skillnader 1 friga om konsekvensutredningar
beroende pa om forfattningsforslaget kommer fran

en myndighet, en kommitté eller Regeringskansliet ar
motiverade. Det framstar siledes som svarforklarligt att
myndigheter vid sin regelgivning ska tillimpa 4-7 §§
KUF medan andra regelgivare bara ska tillimpa 6 och
7 §§ KUF. Samma regler bor gilla for alla regelgivare.
En oversyn av de aktuella bestimmelserna framstir
darfor som angeliagen. I det sammanhanget bor ocksd
stallning tas till om det dr limpligt att ha en allmin
begrinsning av konsekvensutredningars innehall 1

4§ KUF (i den omfattning som behovs 1 det enskilda
fallet) och en nigot annorlunda formulerad begrins-
ning 17 § KUF (i den omfattning som ir majlig).

Som tidigare ndmnts ska Regelradets granskning, 1 de
fall da nya foreskrifter delvis ersitter tidigare reglering
pa omradet, enligt tlliggsdirektivet begrinsas till vad
som ir substantiellt nytt 1 forhallande till den tidigare
regleringen. Nigon begrinsning som tar sikte pa denna
situation finns inte 1 KUF. For att uppfylla kraven 1
KUF maste konsekvensutredningen dven 1 dessa fall
omfatta allt vad som foreslas 1 de nya foreskrifterna.

Genom tilliggsdirektivet uppkommer det alltsd ett
glapp mellan vad en konsekvensutredning enligt KUF
ska mnehalla och vad Regelradets granskning ska
omfatta. Aven pi denna punkt bor en indring i KUF
overvagas.

Regelridet vill slutligen anmirka att den 1 tilliggs-
direktivet antydda mojligheten att slopa eller begrinsa
konsekvensutredningen 1 de fall da den foreslagna
regelgivningen bedéms fa mindre ingripande ekono-
miska effekter forutsitter dndringar 1 KUF. Till den
fragan finns anledning att aterkomma.

19



Arsrapport 2011 | Utveckling av Regelradets verksamhet

Pagaende projekt

Kommittéer och konsekvensutredningar

Regelradet har under 2011 initierat ett arbete som
syftar till att forbittra kommittéernas arbete med
konsekvensutredningar. En referensgrupp har tillsatts
med uppgift att diskutera kommittéernas tillimpning
av reglerna om konsekvensutredningar och 1 samband
med detta 6verviga om det behovs en uppdatering av
kommittéhandboken (DS 2000:1).

Myndigheters arbete med regelférenkling i
forhandlingsfasen av EU-rattsakter

Regeringen har konstaterat att mer dn hilften av regel-
bordan for svenska foretag dr en foljd av EU-ritten.
For svenska myndigheter utgor 1 ménga fall inforlivande
av direktiv en central del av verksamheten. Myndigheten

ska samtidigt, som ansvarig for regelgivningen pé

omradet, arbeta for enkla och indamalsenliga regler.
Myndigheter har ett begrinsat handlingsutrymme att
paverka exempelvis administrativa effekter nir
riattsakten fran KU ér beslutad och ska inforlivas. Att
myndigheter arbetar for enkla och dndamalsenliga
regler redan 1 det inledande lagstiftningsarbetet pa
EU-niva ar darfor viktigt for att onodigt regelkrangel pa
ett effektivt sitt ska kunna undvikas.

Utifran denna bakgrund iledde Regelradet tillsammans
med Tillvixtverket under andra halvan av ar 2011 ett
projekt med avsikt att lyfta frigan om hur myndigheter
beaktar regelforenklingsaspekten nir EU-rittsakter
forhandlas fram. Ett antal intervjuer med myndigheter
har genomforts for att fa en bild av deras arbetssitt och
pa sa sitt kunna belysa bade mojligheter och svirigheter
som myndigheterna star infor. Projektet, som kommer
att redovisas under borjan av ar 2012, avses leda tll en




diskussion mnom och mellan myndigheter om hur
arbetet med regelforenkling och EU-ritt kan utvecklas
och om hur regelférenklingsaspekten kan bl en
naturlig del vid forhandlingar om EU-rittsakter.

Gold-plating

Som tidigare nimnts ar omkring hilften av all lagstift-
ning som svenska foretag maste folja beslutad pa
EU-niva. Det ar dirfor viktigt att implementeringen av
EU-lagstiftning inte leder till onodigt kringel och hogre
kostnader in nodvindigt. Att dverimplementera
EU-lagstiftning kallas populirt for ”gold-plating” efter
engelskans ord for plitera, forgylla. Gold-plating kan
mnebira konkurrensnackdelar 1 forhallande till andra
medlemsstater dir direktiv genomfors utan gold-plating.

EU-kommissionen har anfort att 32 procent av foretagens
administrativa kostnader som har sitt ursprung 1 I°U-
lagstifining ér resultatet av gold-plating och ineffektiv
hantering 1 medlemsstaterna. KU-kommissionen har
en definition av vad som avses med gold-plating men
denna skiljer sig fran den definition som anvinds 1
exempelvis Storbritannien. Sverige har hittills inte
antagit nagon officiell definition. Trots att gold-plating
ar ett mycket diskuterat imne inom EU saknas alltsa
en gemensam definition av vad det innebir.

Niringslivets Regelniamnd (NNR) och Regelradet har
mlett ett projekt om gold-plating. T ett forsta skede ska
undersokas om det dr mojligt att finna en allmin
definition av gold-plating. Resultaten av studien kommer
att presenteras 1 en rapport under varen 2012. Regel-
radet kommer direfter eventuellt att ga vidare med
fragan om hur gold-plating bor beskrivas 1 konsekvens-
utredningar.

SCB-projektet

Under ar 2011 vicktes inom Regelradet fragan kring
foretagens uppgiftslimnande for statistiska dndamal
och den borda som det medfor. Regelradet har dirfor
inlett en kartliggning av regelsystemen 1 Sverige,
Danmark och Norge med fokus pa urvalssystem och
mojliga begrinsningar.
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Pagaende projekt angaende gransvarden
Regelradet ska enligt tilliggsdirektivet undersoka
majligheten att infora ett grinsvirde for nér en fullstindig
konsekvensutredning ska upprittas. Med fullstindig
konsekvensutredning menas att dven 7 § KUF ska
beaktas. Regelradet har dirfor inlett ett samarbete med
Internationella Handelshogskolan 1 Jonkoping som ska
gora en forsta analys av radets yttranden och de
beloppsmiissiga berikningar som gjorts 1 bakomliggande
konsekvensutredningar. Undersokningen ska dven
mnefatta en jamforelse med andra linder som har
infort grinsvirden av olika slag. Grinsvirdet behover
mte nodvindigtvis rora sig om ett belopp - dven
faktorer sisom antal berorda foretag eller idsitgang
for att uppfylla reglerna kan komma in 1 bilden.

Goda exempel

For att forbittra konsekvensutredningsarbetet efter-
fragas 1 tilliggsdirektivet en systematisk exempelsam-
ling 6ver bra beskrivningar av forvintade ekonomiska
konsekvenser om forfattingsforslaget genomfors.

En exempelsamling kommer att finnas tillginghg pa
Regelradets webbplats under varen 2012.

Handbok for arbetet med
konsekvensutredningar

Regelradet har nyligen paborjat ett projekt tillsammans
med Tillvixtverket som ska mynna ut 1 en handbok for
dem som arbetar med konsekvensutredningar. Det har
upprittats handbocker tidigare men vid kontakter med
regelgivare har det framkommit att en uppdaterad
version saknas. Projektet dr dn sa linge 1 startgroparna
och planeras komma iging pa allvar under varen 2012.
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Reflektioner

= Departementen kan begara stdd betraffande konsekvensutredningar.
- Regelverket om konsekvensutredningar maste ses over.

= Medverkan pa ett tidigt stadium i EU-regelgivning minskar onddigt
krangel.

- Exempelsamling och handbok kommer.
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Utbildning for battre regelgivning

Under ar 2009 inleddes Regelriadets arbete med stod
till kommittéer som hade 1 uppdrag att foresla regler
pa niringslivsomradet. Stodet bestod da huvudsakligen
av allminna informations- och utbildningsinsatser. Vid
enstaka tillfillen limnades dock individuellt rad och
stod till enskilda kommittéer. Under aren 2010 och
2011 har Regelradet antagit tydligare rutiner for att
genomfora utbildningsinsatser och stod till kommuitté-
erna. Rutinerna mnebir att Regelradet aktivt soker upp
och erbjuder kommittéer rad och stod 1 arbetet med
konsekvensutredningar. I Regelradets tilliggsdirektiv
anges att Regelradet ska prioritera stodet till regelgivare.
Detta innebir att Regelradet ska ligga ytterligare
resurser pa denna del av verksamheten samt att dven
departement och myndigheter kan fa stod av Regel-
radet.

Regelradet samverkar med Kommittéservice och Till-
vixtverket nir det giller utbildning 1 konsekvensutred-
ningsarbete. Under 2011 har Regelradet varit med
som utbildare vid sju kurstillfillen som arrangerats av
Kommittéservice samt fyra kurstillfillen som arrange-
rats av Tillviaxtverket. Vid dessa kurser har Regelradet
informerat om konsekvensutredningar med foretags-
fokus, den niarmare inneborden av kraven 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning (KUF) och Regelradets tolkning av
dessa krav.

Utifran erfarenheter fran Regelradets granskning har
brister beskrivits som ir vanligt forekommande 1 kon-
sekvensutredningar. Exempel har givits pa hur olika

svarigheter kan losas, d.v.s. var man kan hitta limplig




data for att beskriva forslagets ekonomiska effekter,
och hur olika forhallanden kan redovisas. De kursut-
virderingar som Regelradet har tagit del av visar att
utbildningen uppfattas som relevant och anvindbar.

Stdd till enskilda kommittéer

Det individuella stodet sker pa ett informellt sitt och
styrs av kommitténs énskemal, utredningsuppdrag
och den tid som star till forfogande. Radgivningen
utgar fran mnehallet 1 bestimmelserna 1 kommitté-
forordningen (1998:1474) med tonvikt pa 15 a § som
hinvisar till 6 och 7 §§ KUF. Kommittéerna rekom-
menderas att disponera konsekvensutredningen med
ledning av 6 och 7 §§ KUF s3 att svaren pa fragestill-
ningarna blir litta att hitta och att 1 féorekommande fall
ha tydliga hinvisningar till de avsnitt som mer utforhgt
behandlar forslagets olika konsekvenser.

Regelradet informerar alla nytillsatta kommittéer om
deras mojlighet att fa stod 1 arbetet med konsekvens-
utredningar. Dirutover tar radet sirskild kontakt med
kommittéer som enligt sina direktiv har uppdrag som
kan fa effekter for foretag.

Tillaggsdirektivet har mneburit att Regelridet okar det
imdividuella stodet till kommittéer som ska utarbeta
regler pa foretagsomridet. De nya rutinerna mnebir
bl.a. att kommittéer med en lingre utredningstid
mbjuds till personliga méten mer idn en gang under
utredningstiden och att Regelradet anordnar "kommit-
témingel” en gang per halvar.

Fler kommittéer in tidigare kinner till Regelradets
uppgift att bistdi med kommittéstod och har kontaktat
radet for individuellt stod. Till radet har framforts att
hyilpen upplevs som virdefull och att mgjligheten till
mdividuellt stod rekommenderas till andra kommit-
téer. Arbetet med att utveckla stodet till departement
och myndigheter pagar.
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Uppfoljning av Regelradets stod till
kommittéer

Under ar 2011 har Regelradet yttrat sig 6ver atta betin-
kanden som utarbetats av kommittéer som fatt stod

av Regelradets kansli 1 arbetet med konsekvensutred-
ningen. Forslagen 1 fem av remisserna har tillstyrkts
och tva har avstyrkts. I ett fall har kanshsvar limnats.
Av de granskade konsekvensutredningarna har fyra
bedomits vara godtagbara och tre bristfilliga.

Det begrinsade antalet remisser gor att inga sikra
slutsatser av stodets effekter kan dras. Utfallet ger dock
vid handen att stodinsatserna inte med automatik leder
till goda resultat dven om andelen godtagbara konse-
kvensutredningar dr nagot storre dn vad som generellt
ar fallet.
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Reflektioner

= Den radgivande verksamheten prioriteras.

= Regelgivarna uppskattar radgivningen.

= God utbildning leder till battre resultat.

= De 6kade utbildningsinsatserna leder till hgre kompetens.

= Ytterst ar det kommitténs egen prioritering som avgér om
mojligheten till utbildning tillvaratas.







Kontakt och kommunikation

Besok hos regelgivare

En allméin uppgift for Regelradet ir att frimja en
kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Som ett
led 1 detta har radet triffat representanter for departe-
ment och myndigheter for att diskutera regelgivning
och arbetet med konsekvensutredningar. Regelradet
har haft moten med bl.a. Finansdepartementet, Tran-
sportstyrelsen och Skogsstyrelsen. Ridets uppfattning
ar att dessa moten uppskattas och okar forstaclsen
for behovet av konsekvensutredningar och riadets
bedémningar av dessa.

Naringslivskontakter

Regelradets verksamhet syftar ytterst till att forenkla
foretagens vardag. Ridet har alltsa 1 detta hinseende
samma malsitning som niringslivets organisationer.
Information om foretagens verklighet och upplevelser
av administrativa krav dr darfor central for radets
verksamhet. For att fa en bra dialog med niringslivet
och dirigenom pa olika plan verka for bittre regel-
givning soker radet 1 s stor utstrickning som maojligt
att besoka olika niringslivsorganisationer {or informa-
tionsutbyte.

Utover ett regelbundet erfarenhetsutbyte med Nirings-
livets regelnimnd (NNR) har Regelradet under ar 2011
triaffat foljande organisationer:

= Foretagarforbundet

= Foretagarna

= Niringspunkten

= Sveriges Byggindustrier
= Svensk Handel

= Teknikforetagen

Malsittningen med samtliga moten har varit att disku-
tera regelforenkling. Regelradet har limnat allméin in-
formation om sin verksamhet och sirskilt granskningen
av forfattningsforslag och konsekvensutredningar.
Arenden av sirskilt intresse {6r den aktuella organisa-
tionen har lyfts fram och radets stillningstaganden har
forklarats. Branschorganisationerna har 1 sin tur
informerat om sin verksamhet, hur de arbetar med
regelforenkling och vad deras medlemmar anser om
aktuella lagstiftningsforslag. Diskussioner har handlat
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om hur goda forutsittningar for foretagande kan upp-
nas och behovet av samverkan for detta indamal.

Internationella kontakter

Ar 2006 inrittade EU-kommissionen ett handlings-
och dtgirdsprogram for att minska de administrativa
kostnaderna for foretag. Programmet loper ut vid
utgangen av ar 2012.

Under ar 2011 har Regelradet haft 16pande kontakt
med radets motsvarigheter 1 andra EU-linder, d.v.s.
det nederlindska Adviescollege toetsing administra-
tieve lasten (ACTAL), det tyska Nationaler Normen-
kontrollrat (NKR) och det brittiska the Regulatory
Policy Committee (RPC). De ir alla oberoende
organisationer med uppgift att granska och ge rad till
respektive lands regering angaende regelférenkling och
minskning av foretagens kostnader.

I september triffades Regelradet, NKR, ACTAL

och RPC 1 Bryssel for att diskutera regelforenkling
och minskning av administrativa kostnader pa euro-
peisk niva. Iin viktig punkt pa métet var vad som
hinder efter det att Kommissionens handlings- och
atgardsprogram loper ut ar 2012. Motet resulterade

1 en gemensam skrivelse med rekommendationer

tll Kommissionen, Radet och Parlamentet om hur
arbetet med att minska de administrativa kostnaderna
mom EU bor bedrivas pa kort och lang sikt. Skrivelsen
som overlimnats till respektive mstitutions ordférande
mnehaller foljande rekommendationer om regelfor-
enklingsarbetet:

= ett nytt forenklingsprogram behovs nir
det nuvarande l6per ut,

ett nettomal for minskningen av foretagens
regelborda bor inforas,

= en oberoende granskning behovs av nya och
andrade regler som beror foretag,

intressenter maste involveras 1 processen och

= mom alla institutioner maste krav stillas pa
godtagbara konsekvensutredningar.

En friga som de fyra fristiende organisationerna kom-
mer att arbeta med framdeles dr samarbete med de



fristiende granskningsorganisationer som kan komma
att inrittas 1 andra medlemslinder.

Under ar 2011 har Regelradet deltagit vid flera semi-
narier kring regelforenklingsfragor. Under varen 2011
deltog Regelradet vid OECDs konferens 1 Amsterdam.
I september deltog radet vid en konferens arrangerad
av NKR. Tva kommittésekreterare och kanslichefen
besokte 1 september RPC for ett erfarenhetsutbyte.
Tillsammans med NNR besoktes ocksa det brittiska
niringsdepartementet med dess regelférenklingsenhet
BRE samt National Audit Office och en niringslivs-
organisation 1 Storbritannien. I november 1 Warsawa
deltog Regelradet vid ett seminarium om regelfor-
enkling arrangerat av den polska regeringen och 1
december deltog Regelradet vid ett mote for ”Direc-
tors of Better Regulation”, som holls 1 Képenhamn.
Regelradet har inbjudits och deltagit som observator
vid sex moten med Kommissionens High Level Group
on administrative burdens, den s.k. Stoitbergruppen.
Regelradet har ocksi besokts av en ruminsk och en
norsk delegation.

Information och samarbete kring
regelférenkling

Under aret har Regelradet triffat SWEPRO (Sveriges
rad for handelsprocedurer) och Elsikerhetsverket

1 syfte att informera om Regelridets verksamhet.
Regelradet har deltagit 1 Tillviixtanalys referensgrupp
som tillsatts 1 syfte att ta fram berikningsstod for hur
kostnader och intikter kan beskrivas 1 konsekvens-
utredningar. Regelradet har ocksa deltagit vid ett mote
med Bolagsverket och samarbetar med Tillviixtverket
om regelforenkling och arbete med konsekvensutred-
ningar.

Det kan slutligen nimnas att Regelradet deltagit vid
seminarier om regelforenkling 1 Almedalen och pa
Niringsdepartementets “Forenklingsdag”.

Kommunikation och webb

Nytt for ar 2011 ar att Regelradet ger ut ett elektroniskt
nyhetsbrev, "Regelritt”, for att gora Regelradets
yttranden mer tillgéingliga och for att formedla aktuella
hindelser pa regelforenklingsomrédet. Syftet dr ocksa
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att skapa debatt om regelférenkling. I varje nummer av
Regelritt intervjuas en makthavare eller opimions-
bildare om regelférenkling. Regelritt utkommer 1 slutet
av varje manad och skickas till personer som arbetar
med regelgivning pa myndigheter och departement,
foretridare for niringslivsorganisationer, sakkunniga
Journalister, riksdagsledaméter och andra beslutstattare
som har ett intresse for regelforenklingsfragor.
Regelritt har drygt 400 prenumeranter.

Den som ir intresserad av regelforenkling kan ocksa
folja och komma 1 kontakt med Regelradet via Twitter.
Via Twitter gar det att fa del av Regelradets yttranden,
nyhetsbrev samt hitta aktuella linkar om regelforenkling.

Pi Regelradets webbplats, www.regelradet.se, publi-
cerar Regelradet yttranden och kanshisvar lopande
tillsammans med de remitterade handlingarna. Pa
webbplatsen publiceras ocksi tips och rad om vad en
myndighet ska beakta 1 sitt arbete med regelgivning.
‘Webbplatsen innehaller information om vad som skrivs
1 media om regelférenkling och det finns anvindbara
linkar till andra aktorers webbplatser inom regelfor-
enklingsomradet. Under ar 2011 har webbplatsen haft
3 111 unika besokare och webbplatsens sidor har
visats vid 28 813 antal tillfillen. I genomsnitt har webb-
platsen 18 besokare per dag vilket dr nagot hogre in
foregiende ars besoksfrekvens.
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Reflektioner

= EU-kommissionens program for regelférenkling maste férnyas.

= EU:s regelgivning maste utsattas for en oberoende granskning
(watchdog).

= Ansvaret for godtagbara konsekvensutredningar maste omfatta
alla EU-regelgivare (Kommissionen, Radet, Parlamentet).

= Regelradet 6kar informationen om sin verksamhet.

= Kontakter med regelgivare och naringslivet bidrar till battre
regelgivning.
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Uppfoljning

Allmant om uppfdljning

Det ar viktigt att det arbete som Regelridet utfor foljs
upp. Tidigare ars uppfoljningar har inriktats pa kom-
munikativa aspekter, exempelvis vilken kinnedom
som finns om radet och vilka férvintningar som regel-
givare och foretriadare for niaringslivet har pa radet. Nu
har Regelriadet funnits 1 flera ar och ir vilkint inom
sitt omrade. Arets uppfolining har dirfor haft ett mer
praktiskt fokus. Syftet har varit att utréna vad som hin-
der efter det att radet avgivit sitt yttrande och att fa en
mblick 1 hur arbetet med konsekvensutredningar sker 1
stort. For att £ svar pa dessa frigor har Regelradet foljt
upp drenden utifran det material som funnits tillging-
ligt pid Regeringskansliets hemsida. En stickprovsun-
dersokning har tidigare gjorts av nagra arenden hos
myndigheter. For att fi en djupare bild har radet dven
utfort en intervjuundersokning med femton personer
fran olika departement och myndigheter som arbetar
med regelgivning.

Uppfoljning av remisser fran
Regeringskansliet

Uppfoljningen har skett 1 tva etapper. Till en borjan
har Regelradet utfort en fornyad granskning av vissa av
de drenden som [oljdes upp infor {oregaende arsrap-
port. Det giller de fall diir regelgivningen dnnu inte
hade fullfoljts. Eftersom det nu gatt ytterligare en tid
har dessa drenden granskats innu en gang. Gransk-
ningen har skett under oktober och november 2011.
Det ror sig om tjugotre drenden som foranlett yttran-
den av Regelridet under perioden den 3 februari
2009-30 juni 2010. I samtliga fall har radet avstyrkt
forslaget och ansett konsekvensutredningen bristfillig.
Av dessa tjugotre drenden har regelgivningen fullfoljts 1
nio fall. I sex av de nio fallen har en ny eller komplet-
terad konsekvensutredning upprittats, varav tre kon-
sekvensutredningar innehéller ny information till foljd
av radets kritik. I 6vriga fjorton fall har nagot fortsatt
arbete med regelgivningen inte redovisats.

Dirutover har Regelradet granskat ett urval av de dren-
den som foranlett yttranden av radet under perioden
Juli 2010-juni 201 1. Undersokningen har begrinsats
till de fall da radet har avstyrkt forslaget eller ansett
konsekvensutredningen som bristfillig. Att, som 1
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tidigare ars undersokning, folja upp enbart de drenden
da biade forslaget avstyrkts och konsekvensutredningen
ansetts bristfillig skulle nimligen gora urvalet alltfor
litet. Totalt har trettionio drenden granskats av vilka
regelgivningen fullfoljts eller utredningen fortsatt pa
annat vis 1 femton fall. I drygt hiilften av dessa fall, atta
stycken, har en ny eller kompletterad konsekvens-
utredning upprittats varav sex konsekvensutredningar
har dndrats till foljd av radets kritik.

Med tanke pa den tidsbrist som normalt rader ar det
ofta svart for regelgivaren att hinna med komplet-
terande konsekvensutredningar och att omarbeta
foreslagna regler. I ljuset av detta kan den slutsatsen
dras att Regelradets yttranden tas pa allvar.

Stickprovsundersékningen hos myndigheter
Regelradet har dven valt ut ett fital drenden fran nagra
myndigheter for att folja upp om det remitterade
foreskriftstorslaget har mynnat ut 1 ett beslut och om
konsekvensutredningen har kompletterats pa nagot
vis efter Regelradets yttrande. Urvalet har gjorts bland
de remisser som foranlett yttranden frin radet under
tiden juli 2010-juni 2011 och dir konsekvensutred-
ningen har bedomts som bristfillig. De myndigheter
som deltagit 1 ovan nimnda itervjuundersokning har
undantagits. Fyra myndigheter tillfragades om totalt
femton remitterade forslag. Regelradet har fatt svar
angiende tretton drenden. I tio fall har foreskrifterna
beslutats och 1 tva av dessa fall har konsekvensutred-
ningen kompletterats utifrin Regelradets kritik.

I tre fall har foreskrifterna @nnu inte beslutats.

Intervjuundersékningen

Fyra departement och fyra myndigheter valdes ut till
undersokningen. Pa departementen intervjuades
statssekreterarna och rittscheferna och pa myndig-
heterna intervjuades generaldirektérerna och chefs-
Juristerna. Rittscheferna och chefsjuristerna ér av
mtresse eftersom det dr de som leder det dagliga
arbetet med konsekvensutredningar. Statssekreterarna
och generaldirektorerna deltar normalt inte 1 det
lopande arbetet. De édr dock en betydelsefull grupp
eftersom de har det yttersta ansvaret for regelgivningens
utformning.



Det framgar av undersokningen att Regelridet gene-
rellt upplevs som en viktig aktor péa regelforenklings-
omradet. De intervjuade personerna framhaller vikten
av att en utomstiende part med ett specialiserat per-
spektiv tar del av konsekvensutredningarna och
dirmed sikrar en enhetlig bedomning. Regelradets
existens och det formella kravet pa konsekvensutred-
ningarna fungerar som en bliaslampa och sinder en
tydlig signal till anstemidnnen att prioritera arbetet.
Statssekreterare och generaldirektorer har svirare att
uttala sig om Regelridets betydelse 1 praktiken, sanno-
likt eftersom de inte dr direkt engagerade 1 arbetet med
konsekvensutredningar. En av de tillfragade general-
direktorerna avbojde medverkan pa grund av bristande
kinnedom om arbetet med konsekvensutredningar
mom den egna myndigheten.

Vilken vikt som liggs vid arbetet med konsekvens-
utredningar skiljer sig at mellan olika departement och
myndigheter. Ett par myndigheter har interna foreskrifter
och strategidokument dér arbetet med konsekvens-
utredningar tillskrivs sirskild prioritet. Foreskrifterna
mnehaller bl.a. uttryckliga krav pa att en konsekvens-
utredning ska kompletteras om den har fatt underkint
betyg av Regelradet.

Nigra av de mtervjuade personerna framhaller att
deras mgjligheter att paverka regelgivningen och dess
konsekvenser ir starkt begrinsade, eftersom de till
storsta delen arbetar med regelgivning som bottnar 1
EU-foreskrifter. De efterlyser diarfor en mindre strikt
bedémningsram for konsekvensutredningar som
bygger pa EU-regler.

I intervjuerna framkommer att en av de storsta ut-
maningarna 1 arbetet med konsekvensutredningar ir
att virdera de kostnadsmiissiga konsekvenser som en
regel kan fora med sig. Flera av de tillfragade person-
erna tycker att det dr svart att finna rimliga modeller
for att gora kostnadsberikningar och menar ocksa att
det kan vara svart att fa in tillriickliga underlag for
relevanta analyser. Vidare framhélls att det inte finns
allrickligt med tid att ligga pa arbetet med konsekvens-
utredningar. Tidsbristen beror frimst pa bristande
rutiner vilket medfor att konsekvensutredningen
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kommer in for sent 1 processen. Nigra av intervjuper-
sonerna papekar att gansteminnen ibland saknar
allricklig kompetens for arbetet. Det upplevs proble-
matiskt att finna ritt niva - hur detaljerad ska en
konsekvensutredning vara, hur ska en bra problem-
beskrivning formuleras och hur ska arbetet integreras 1
regelgivningsprocessen? Flera efterlyser goda exempel
pa konsekvensutredningar samt kompetensutveckling
mom vissa omraden.

Av undersokningen framgar att Regelradets tilliiggs-
direktiv ses som positivt och att det forhoppningsvis
kommer att 6ka radets betydelse. Flera personer onskar
att Regelridets yttranden ska utformas tydligare sa att
det blir helt klart var konsekvensutredningen brister
och hur man ska gora den bittre. Regelradet bor se sig
som en radgivare som dr med 1 hela processen 1 stillet
for ndgon som kommer in pa slutet och ger en stimpel
med godkint eller underkiint. Slutligen anser nagra
generaldirektorer och statssekreterare att Regelradet
borde marknadsfora sitt arbete mer, 1 medier och 1
den allminna samhiillsdebatten.

Undersokningen tydliggor enligt Regelridets uppfatt-
ning vikten av att chefer och hogre ledning involveras

1 regelgivningsarbetet. Prioriteringen av arbetet med
konsekvensutredningar 6kar andelen positiva yttranden
fran radet. Att en generaldirektor avstar fran att
medverka 1 radets undersokning om arbetet med
konsekvensutredningar kan sjilvfallet bero pa sirskilda
omstindigheter men kan olyckligtvis ocksa ses som en
signal till 6vriga medarbetare pa myndigheten om vilka
prioriteringar som giller. Regelradet vill dn en gang
understryka betydelsen av intern dialog och att besluts-
fattare inom departement och myndigheter aktivt
verkar for hojd kvalitet pa konsekvensutredningar.
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Reflektioner

- For att uppna goda resultat i arbetet med konsekvensutredningar kravs det
att saval handlaggare som beslutsfattare ar involverade. Tydliga interna
rutiner och tillrackligt med tid ar viktiga faktorer for att lyckas.

- Departement och myndigheter som prioriterar arbetet med konsekvens-
utredningar och satsar pa kompetensutveckling far fler godtagbara kon-
sekvensutredningar.

- Regelgivare ser positivt pa att Regelradet kommer in tidigt i processen.

= Alltfor fa konsekvensutredningar kompletteras efter Regelradets kritik — ofta
anges tidsskal som forklaring.
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Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Regelridet har under snart tre ar systematiskt granskat
nya och dndrade regler som péaverkar foretagens
ekonomi. Granskningen ir inget sjalvindamal utan
syftar till att eliminera onodigt kriangel och dirmed
forbittra foretagens mojligheter att bedriva sin verksam-
het. Under 2011 har 174 yttranden avgetts. Andelen
tillstyrkanden (73 procent) har 1 jamforelse med
foregiende ar (56 procent) okat betydligt medan
andelen godtagbara konsekvensutredningar endast
okat marginellt (fran 39 till 42 procent).

Utvecklingen av andelen tillstyrkanden kan ses som ett
tecken pa en allméin forbittring av regelgivningen. De
positiva siffrorna ger ocksa stod for den nettominskning
med drygt 7 procent av de administrativa kostnaderna
for foretagen som enligt regeringens beriakningar dgt
rum under perioden 2006-2010". Den undersékning?
som genomforts av Niringslivets Regelnimnd (NNR)
pekar 1 samma riktning.

Trots en positiv utveckling betriffande tillstyrkanden ar
det fortfarande sa att fler in hilften av alla konsekvens-
utredningar som passerar Regelradets granskning far
underkint. Det ir inte acceptabelt. Kvaliteten pa
konsekvensutredningarna maste hojas. Fran regel-
givarnas sida har anforts att de storsta utmaningarna i
arbetet med konsekvensutredningar ar att berikna de
ekonomiska konsekvenser som forslaget for med sig.
Det uppges vara svart att hitta rimliga modeller for att
gora kostnadsberiakningar och att fa in tillrickligt med
underlag for att gora relevanta analyser. Fran nigot hall
framfors ocksa uppfattningen att kravet pa konsekvens-
utredningar kan stillas ligre nir resultatet av regleringen
ar bundet av EU-ritt eller andra internationella
overenskommelser och utrymmet for egna losningar
ar begransat.

! Regeringens skrivelse, Skr. 2009/10:226
2 Regelbarometern 201 1
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For att dstadkomma en forindring 1 foretagens vardag
krivs det att alla som jobbar med regelgivning méste ta
med sig ett foretagsperspektiv 1 arbetet. Det krivs att
man gor en noggrann utredning och belyser ett forslags
konsekvenser for foretag innan beslut fattas. Det
handlar om att forindra kulturella och organisatoriska
strukturer hos regelgivaren. Vidare maste arbetet med
regelforenkling prioriteras och beslutsfattare iom
departement och myndigheter méste vara engagerade
och stilla krav pa godtagbara konsekvensutredningar.
Forslagets konsekvenser dr viktig information for regel-
givare och andra berérda och det giller dven om
mnehallet 1 forslaget dr bundet av internationella
overenskommelser.

Regelridet har under aret forsokt klarligga 1 vilken
utstrickning vi bidragit till att minska kranglet for
foretag. Av den uppfoljning som gjorts av remisser frian
Regeringskansliet kan slutsatsen dras att vara yttranden
tas pa allvar. Intervjuundersokningen med personer
ansvariga for regelgivningen mom myndigheter och
departement visar att ridet upplevs som en viktig aktor
pa regelforenklingsomradet. I undersokningen fram-
kom emellertid ocksa att regelgivarna efterlyser olika
atgarder fran radets sida sisom tydhigare yttranden,
publicering av goda exempel pa konsekvensutredningar
och msatser vid utbildning av regelgivarnas personal.

Vi tar till oss dessa synpunkter och avser bl.a. att - 1
enlighet med tilliggsdirektivet - 6ka stodet till regel-
givarna 1 deras arbete med konsekvensutredningar. Det
ar viktigt att detta arbete inleds pa ett tidigt stadium 1
regelgivningen. Forvintade ekonomiska effekter ér alltsa
nagot som regelgivaren maste uppmirksamma under
hela regelgivningsprocessen och inte forst sedan en viss
losning valts. Regelridets forhoppning ir att okade
utbildningsinsatser och mer dialog med regelgivarna
kommer att bidra till bittre resultat 1 framtiden.



En stor del av de administrativa kostnaderna ér en foljd
av EU-ritten. Sverige liksom andra medlemsstater
agerar aktivt for att for bittra kvaliteten pa KU-regel-
givningen. Tillsammans med véra systerorganisationer 1
Nederlinderna, Tyskland och Storbritannien har vi
upprittat en skrivelse som sints till EU:s regelgivare
(Kommissionen, Radet och Parlamentet ). I skrivelsen
framhalls vikten av att Kommissionens handlingspro-
gram for att minska foretagens administrativa kostnader
fornyas samt att all EU-regelgivning foregas av godtag-
bara konsekvensutredningar och utsitts for en gransk-
ning av en oberoende instans (watchdog). Vi har pa
hemmaplan startat ett projekt som betonar vikten av att
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de som deltar 1 forhandlingar om EU-lagstiftningen
verkar for att unionens regler inte leder till onédiga
kostnader for niringshivet.

Sammantaget ér slutsatsen att forenklingsarbetet gar
sakta men att det gar framét. Det dr mycket som krivs
for att foretagen ska mirka nigon skillnad 1 vardagen.
Alla som arbetar med regelgivning ska se konsekvens-
utredningar som ett viktigt verktyg for att regelgivningen
ska halla god kvalitet. Regeringens mélsittning ar att
foretagens administrativa kostnader ska ha minskat med
25 procent vid utgangen av ar 2012. Regelradet gor sitt
bista for att denna malsittning uppfylls.
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Rekommendationer till Regeringskansliet
och andra regelgivare

Se till att:

= tillracklig tid och resurser avsatts for arbetet med konsekvensutredningar,

= satsa pa kontinuerlig utbildning i hur man skriver bra férfattningar och
konsekvensutredningar,

= Regelradets stdd och radgivning i arbetet med konsekvensutredningar
utnyttjas,

- Regelradets yttranden beaktas vid regelgivningen,

= godtagbara konsekvensutredningar tas fram i EU-lagstiftningen,

= Kommissionens handlingsprogram fér minskningen av foretagens
administrativa kostnader férnyas,

= EU-regelgivningen utsatts for oberoende granskning och

= de som deltar i forhandlingsfasen av EU-rattsakter tar hansyn till
konsekvenserna for svenska foretag.
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Hemsida
E-post
Telefon

Adress

www.regelradet.se

regelradet@regelradet.se

08-405 10 00 (vxI)

Regelradet N 2008:05 Kv. Garnisonen 103 33 Stockholm

Regelradet ar en statlig kommitté. Regelradet ar radgivande till regelgivaren och
granskar utformningen av forslag till nya och andrade regler som kan fa ekono-
miska effekter for foretagen. Regelradet tar stallning till om reglerna utformas
sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt satt och till I1agsta administrativa kostnad
for foretagen men ska inte ta stallning till forslagens politiska syfte. Regelradet
beddémer ocksa konsekvensutredningarnas kvalitet.
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