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FORORD

Den har skriften vander sig framforallt till dig som arbetar med
EU-lagstiftning pa en myndighet. Regeringen vill genom enklare
regelverk astadkomma en markbar positiv férandring i vardagen
for foretag. For att en verklig férandring ska kunna ske krévs att
aven de regler som beslutas pa EU-niva blir sa enkla som mdjligt.
Skriften ar resultatet av ett samarbete mellan Regelradet och
Tillvaxtverket som bada har sérskilda uppdrag i regeringens
arbete med att forenkla for féretagen.

Ar 2010 tog Regelradet fram en rapport om hur Regerings-
kansliet kan forbattra sitt arbete med regelférenkling i samband
med EU-lagstiftning. Regelradet och Tillvaxtverket har nu tagit
steget vidare och tittat pa hur myndigheternas motsvarande arbete
kan drivas framat. Vi har intervjuat ett antal myndigheter for att ta
del av deras erfarenheter av regelférenkling i samband med
arbetet med EU-lagstiftning. Vi riktar ett sarskilt tack till myndig-
hetsrepresentanterna som i intervjuerna delat med sig av
vardefulla erfarenheter.

Vi uppmanar nu alla myndigheter att ta del och inspireras av de
exempel, slutsatser och forslag som vi presenterar har. Detta for
att hitta nya vagar for att paverka de regelverk som utarbetas i EU.
Samtidigt som mycket arbete aterstar ar det gladjande att se viljan
att gora regelfdrenkling till en naturlig del av myndigheternas
arbete med EU-lagstiftning. Lat dig inspireras och 6ka mojlig-
heterna for ett framgangsrikt regelférenklingsarbete!

W% 5.,”,,,.{’(&_, ﬁ’/ﬂ/ﬁaw

Christina Fors Gunilla Svensson
Kanslichef Regelradet Enhetschef Regelférenkling,
Tillvéxtverket

FRAN EU-FORSLAG TILL MYNDIGHETSFORESKRIFT 3

o
=
.
3
g
2
k)
=
k-3
)




" Regeringens handlingsplan for
regelférenklingsarbetet 2009/10, s. 10.

2 Tillvaxtverket, Utveckling av féretagens

administrativa kostnader 2006-2010, s. 12.

3 Tillvéxtanalys, Regelbérdans ekonomiska

effekter — En teoretisk och empirisk analys,

2010:14, s. 65.

ATT ARBETA FOR ENKLA OCH
ANDAMALSENLIGA REGLER | EU OCH
NATIONELLT - EN BAKGRUND

Néstan halften av alla nya eller andrade regler i Sverige harstammar
fran EU." Drygt femtio procent av foretagens administrativa kostnader
under perioden 2006-2010 kan hénféras till lagstiftning som har sin
grund i EU-ratten.2 Nar en EU-rattsakt val &r beslutad och ska inforlivas
i svensk ratt ar det ofta for sent for myndigheterna att géra nagonting
for att forenkla reglerna. Det ar darfor av stor betydelse att myndigheter
arbetar for enkla och &ndamalsenliga regler i de processer som leder
fram till en slutgiltig rattsakt.

Varje dag maste svenska foretag folja en méngd regler vilket manga
ganger kan upplevas som betungande. For att féretagen ska kunna
agna mer tid och resurser at sin kamverksamhet maste de regler som
finns vara enkla att folja, latta att férsta och styra just det som reglerna
ar avsedda for. Det ar en viktig forutsattning for att féretag ska kunna
vaxa, anstalla och bidra till 6kad valfard.

Om regler skapar hoga kostnader for foretagen far det effekter pa
nyféretagande och konkurrensforhallanden vilket kan leda till lagre
ekonomisk tillvaxt i samhallet.® Enkla och andamalsenliga regler ar
darfor viktiga aven ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det skapar
forutsattningar for ett battre foretagsklimat och starker Sveriges kon-
kurrenskraft i ett internationellt perspektiv.

Regelforenkling i Sverige och EU

Bade den svenska regeringen och EU-kommissionen har program for
hur arbetet med regelférenkling ska bedrivas. | manga av EU:s med-
lemslander arbetar man pa motsvarande sétt for att férenkla regler. For
att minska foretagens administrativa kostnader inom EU har EU-kom-
missionen ett handlingsprogram for arbetet med regelférenkling. Alla
medlemsstater har ocksa satt kvantitativa mal for att minska foretagens
administrativa kostnader.

| Sverige bedrivs regelférenklingsarbetet for att na regeringens mal
att genom enklare regelverk astadkomma en méarkbar positiv férandring
i vardagen for foretag. Det ar ett langsiktigt och prioriterat arbete som
involverar bade departement och myndigheter. For perioden 2011-2014
har regeringen tagit fram ett program fér att bredda, utveckla och férdjupa
arbetet ytterligare. Har poéngterar regeringen att en viktig del for att na



framgang i det nationella forenklingsarbetet &r att forenklingsatgarder
aven maste vidtas pa EU-niva.

Hur gor svenska myndigheter?
Svenska myndigheter skapar genom sina foreskrifter manga regler som
paverkar foretag. | foreskriftsarbetet maste myndigheterna ofta férhalla
sig till vad som beslutats i EU. Da &r handlingsutrymmet for att paverka
utformningen av de svenska reglerna manga ganger hogst begransat.
Regelradets och Tillvaxtverkets erfarenheter ar att myndigheterna upp-
lever det som svart att forenkla de EU-regler som ska inférlivas i svensk
ratt. Darfor vill vi genom den har skriften lyfta fragan om hur myndig-
heter kan arbeta med regelférenkling i skedet innan en EU-réttsakt &r
fardig att inforlivas i svensk ratt.

Genom nagra exempel fran fem myndigheter som intervjuats belyser
vi hur ett framgangsrikt forenklingsarbete konkret kan ga till. For att ge
en helhetsbild presenteras exemplen tillsammans med en éversikt av
svenska myndigheters arbete i EU:s regelprocess. Darefter kommer
Regelradets och Tillvaxtverkets slutsatser och forslag. Skriften vander
sig framforallt till dig som arbetar med EU-lagstiftning pa myndighet.
Regelradets och Tillvaxtverkets ambition med denna skrift &r att
inspirera dig i ditt arbete med EU-lagstiftning. Den syftar till att skapa
en utgangspunkt for diskussion inom och mellan myndigheter om hur
forenkling av regler som en del i arbetet med EU-lagstiftning kan ga till.
Allt for att forenkling av regler ska bli en naturlig del i arbetet som leder
fram till en slutgiltig EU-rattsakt.
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SVENSKA MYNDIGHETER | EU:S REGELPROCESS

Tjansteman fran myndigheter representerar ofta Sverige i EU:s regelprocesser.
Representationen sker manga ganger i samarbete med departementen men

kan emellanat utforas endast av myndigheten. Inom de flesta politikomraden pa
EU-niva anvands det sa kallade ordinarie lagstiftningsforfarandet dar saval EU-
kommissionen (kommissionen) som ministerradet (radet) och Europaparlamentet
(parlamentet) deltar. Var ar det d& mojligt for de svenska myndigheterna att
paverka och arbeta for att regelverken ska bli enkla och &ndamalsenliga?

Kommissionen tar initiativ och lagger forslag

Nar kommissionen tar initiativ till ett forslag analyseras i utvalda fall savél de
ekonomiska som de sociala och miljéméassiga konsekvenserna i en konsekvens-
utredning. Darefter inleds en omfattande samradsprocess som kan se nagot
olika ut beroende pa vilken fraga det handlar om.

Under denna fas, nar den nationella standpunkten utarbetas, finns goda utsikter
for svenska myndigheter att kunna paverka utformningen av de kommande
regelverken sa att de blir enklare. Det kan exempelvis ske genom samrad med
naringslivet, samverkan med andra myndigheter och genom dokumentation av
de konsekvenser som forslaget kan medfora for foretag i Sverige. Myndigheterna

EU

Forslag

Andringar

Forhandlingar

Réttsakten Forslaget
antagen avvisat



kan sedan dela sina samlade synpunkter i de kommissionsledda offentliga
samraden, och nar kommissionen tar hjalp av myndigheternas experter.
Synpunkter kan &ven delas via informella samrad med foretradare for
kommissionen och andra medlemslander.

Nar initiativet val mynnat ut i ett konkret forslag ldmnas det till radet och darmed
till medlemslandernas regeringar. | de flesta fall [Amnas forslaget &ven till parlamentet.

Radet forhandlar och beslutar om en gemensam standpunkt

| radet ska medlemsstaterna forsoka enas om en gemensam standpunkt eller
uppfattning om forslaget. Varje land utarbetar en nationell standpunkt. Darefter
inleds forhandlingar for att komma narmare en gemensam standpunkt i nagon av
radets arbetsgrupper. Férhandlingama fortsatter sedan pa en hdgre tjanstemannaniva

i Coreper dar forutsattningarna for att radet ska kunna fatta beslut arbetas fram.
Innan radet fattar beslut om forslaget ska antas eller inte tas dven héansyn till
parlamentets asikter. Om radet och parlamentet inte &r 6verens maste de férhandla
med varandra och om de inte kan né en dverenskommelse faller forslaget.

Efter att kommissionen lagt sitt forslag till radet och parlamentet finns goda
mojligheter att paverka forslagen. Det kan goras dels genom informella samrad
med foretradare for parlamentet och radet, dels genom den radgivande roll som
myndigheterna ofta intar i detta skede. Det senare kan handla om att bista
departementet med att skriva standpunktspromemorior infor radsarbetsmaten,
eller att i Gvrigt agera som stdd i radsarbetet och Coreper.

Kommissionen och kommittéerna verkstéller beslutet

| de kommittéer som hjélper kommissionen att genomfdra de beslutade ratts-
akterna ar de svenska representanterna ofta tjansteméan fran myndigheter. Nar det
beslutade forslaget natt till kommittéerna finns stora majligheter for myndigheterna
att vara aktiva. Uppgifterna ar generellt att assistera kommissionen med radgivning,
kontroll, utvérdering och uppdatering samt att uppratta tillampningsféreskrifter for
en rattsakt som ska genomfdras i de olika medlemsstaterna.

Det finns alltsa utrymme for myndigheterna att medverka till att syftet med
regleringen uppnas — och det till Iagsta méjliga kostnad for foretag i Sverige. For
att na dit ar det viktigt att de processer som leder fram till den beslutade regeln
utgar fran foretagens behov och forutsattningar.

Fem exempel

Det finns olika sétt och metoder fér svenska myndigheter att dka forutséttningarna
for en battre regelgivning bade i EU och i Sverige. Det handlar bl.a. om att utifran
en helhetssyn strategiskt arbeta for regelférenkling som en del i EU-arbetet, om att
prioritera olika kategorier av fretag, eller att ha en bred samverkan med departe-
ment och andra myndigheter. P& féljande sidor har vi samlat nagra exempel for att
illustrera detta.
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Naturvardsverket

HELHETSSYN OCH BRED SAMVERKAN
MED NARINGSLIVET

For att EU-arbetet ska resultera i enkla och andamalsenliga regelverk
kravs dels en helhetssyn, dels ett strategiskt arbete fran myndighetens
sida.

- For Naturvardsverkets del innebér det, férutom ett omfattande
arbete med planering, analys och utvérdering av EU-arbetet, att
naringslivets forutsattningar tas tillvara pa ett tidigt stadium, sager
Leif Bernergard, handlaggare vid EU-enheten.

| Naturvardsverkets verksamhet ar EU-arbetet en central del och
svenska miljoregler harstammar ofta fran det arbete som bedrivs i EU.
Miljé ar ocksé ett av de mest EU-tunga politikomradena med minst 250
gemensamma rattsakter. Hela 94 procent av foretagens totala adminis-
trativa kostnader pa miljdomradet kommer fran bestdmmelser som har
sin grund i eller motsvarar EU-rattsliga krav.* Det &r darfor naturligt att
Naturvardsverket lagger stort fokus pa att medarbetarna ska vara en del
i det arbete och de strategier som utvecklas inom EU-samarbetet.

Naturvardsverket har sedan en tid tillbaka ett strategiskt samverkans-
arbete med néringslivet kring utvalda EU-relaterade fragor. Syftet ar
att utbyta kunskap och synpunkter samt identifiera eventuella gemen-
samma insatser. Det kan exempelvis handla om hur arbetet i de olika
lagstiftningsprocesserna ska ga il eller att hitta en samsyn pa regler
som kan paverka foretagens konkurrensvillkor och forutsattningar.

Leif Bernergard forklarar att breda samverkansmdten med néringslivet
kommer att genomftras tva ganger per ar och att en tillsatt berednings-
grupp planerar och styr nar dessa méten ska aga rum.

— Forst staller vi upp en gemensam agenda och gar under métet
igenom vilka omraden som ar speciellt viktiga for ett fordjupat samarbete.
Darefter bildar vi arbetsgrupper som arbetar vidare med de omraden
som ringats in. De forsta omradena som valdes ut var EU:s arbete med
resurseffektivitet respektive samhéllsekonomiska konsekvensanalyser.

4 Tilvaxtverket, Néringslivets administrativa kostnader fér miljidomradet,
Uppdatering 2009 samt prognos under och efter 2010, s. 19.



Leif Bernergard

| arbetsgruppen for konsekvensanalyser diskuterar vi tillsammans med
naringslivet exempelvis vilka modeller som bdr anvandas for att berdkna
ekonomiska effekter pa svenska foretag och hur de svenska foretagens
konkurrenskraft och forutsattningar skiljer sig fran vad som beskrivs i

de konsekvensutredningar som upprattas pa EU-niva. Vi har upplevt att
samverkansgrupperna fungerat mycket bra. De hjalper oss att ta del av
de forutsattningar som galler for naringslivet och som sedan &r till stor
nytta nar vi arbetar i EU. Vi har for avsikt att fordjupa samarbetet och
tillsatta fler arbetsgrupper, sager Leif Bernergard.

"Breda samverkansmoten hjalper
oss att ta del av de forutsattningar
som galler for naringslivet och ar till
stor nytta nar vi arbetar i EU.”
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Livsmedelsverket

SMAFORETAGSPERSPEKTIVET OCH SAM-
ARBETE MED ANDRA MEDLEMSLANDER

- Livsmedelsomradet regleras till stor del i EU-férordningar som &r
direkt bindande i Sverige. Sa gott som samtliga administrativa kostnader
for foretagen pa omradet harstammar fran sadana forordningar eller
nationellt inférlivade direktiv.® Livsmedelsverket har darfor ett brett
uppdrag i EU-arbetet dar myndighetens medarbetare deltar i sa gott
som alla typer av grupper. Hela livsmedelsbranschen bestar dessutom

i princip av sma foretag. Det har darfor blivit allt viktigare att beakta
smafdretagsperspektivet i EU-arbetet, sdger Gunilla Henrysdotter, jurist
pa Regelutvecklingsavdelningen.

Forenkling av regler ar en naturlig del av Livsmedelsverkets arbete
inom EU.

- Alla medarbetare som arbetar med regelutveckling har kunskap om
regelférenklingsaspekter, forklarar Stefan Erlund, bitrddande chef for
Regelutvecklingsavdelningen. Livsmedelsverket far ofta tydliga direktiv
om regelférenklingsaspekter fran departementet vilket ar en viktig férut-
sattning for ett fortsatt bra regelférenklingsarbete.

Regler belastar foretag i olika hdg grad i forhallande till omséttning
eller per anstalld. For att féra ut information och ta del av vad berérda
foretag anser i olika fragor remitterar Livsmedelsverket forslagen regel-
bundet till olika aktdrer samt ordnar i forekommande fall samradsméten
och hearings. Livsmedelsverket ser det som en viktig uppgift att na ut till
de sma foretagen som ofta tréffas av myndighetens regleringar. Gunilla
Henrysdotter framhéller att kommunikation om kommande EU-regler
med de sma foretagen ar en forutsattning for att skapa bra regler.

Livsmedelsverket har vid en intervjuundersékning uppfattat att
behovet av stdd fran myndigheten varierar med foretagens storlek.

- Slutsatsen ar val ingen nyhet, men eftersom sma foretag ofta har
sma resurser och svart att satta sig in i fragor blir personliga kontakter
med smafdretagare viktiga for att formedla budskap, sager Gunilla
Henrysdotter.

5 Tillvéxtverket, Néringslivets administrativa kostnader for livsmedelsomradet,
Uppdatering 2009 samt prognos under och efter 2010, s. 19.
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Gunilla Henrysdotter Stefan Ernlund

Livsmedelsverket samarbetar ocksa direkt med andra EU-medlems-
lander i regelforenklingsfragor. Eftersom myndighetens medarbetare
ofta har en "senior” roll i féorhandlingarna ar kontakterna med kommis-
sionen och andra medlemsstater vél etablerade.

— Livsmedelsverket har ofta tillsammans med regeringen bidragit till
att stoppa forslag till EU-regler som skulle ha medfdrt mer regelkrangel.
Hér kan myndigheterna géra skillnad genom att samarbeta med andra
lander som har en liknande regelférenklingsagenda som Sverige, menar
Stefan Ernlund. De méjligheter som finns att astadkomma forenklingar
ar enligt verket dels att se dver tilldmpningen och tolkningen av EU-
ratten, dels att arbeta for regelférenkling vid EU-forhandlingar om
kommande lagstiftning, och dels att utnyttja de méjligheter till undantag
och forenkling fér sma féretag som finns i EU-forordningarna.

"Kommunikation om kommande
EU-regler med de sma foretagen och
samarbete med andra lander som
har en liknande regelforenklings-
agenda som Sverige ar en viktig for-
utsattning for att skapa bra regler.”

FRAN EU-FORSLAG TILL MYNDIGHETSFORESKRIFT 11




Elsakerhetsverket

SAMVERKAN MELLAN MYNDIGHETER
GYNNAR FORETAGEN

- Elsékerhetsverkets ansvarsomrade regleras av svenska lagar och
férordningar som i vissa fall har sin grund i EU-direktiv. Myndigheten har
inga sarskilda EU-uppdrag utan ansvarar for tva specifika EU-direktiv
inom sitt omrade. | Elsakerhetsverkets verksamhet sker EU-arbetet
enbart i form av deltagande i kommissionens arbetsgrupper. Eftersom
EU-direktiven huvudsakligen har ett tekniskt innehall har medarbetare
som deltar i arbetsgrupperna till storsta delen varit tekniker, séger verks-
juristen Carina Larsson.

Nér det galler arbetsgruppernas inriktning ar regelférenkling inte ett
prioriterat omrade.

— Det verkar finnas en hdg regeltolerans hos de som arbetar med
regelverk med ett Gvervagande tekniskt innehall, forklarar Carina Larsson.
Den synen haller emellertid pa att forandras och regelférenklings-
perspektivet beaktas alltmer vid utarbetande av EU-rattsakter med
ett dvervagande tekniskt innehall, fortsatter hon. Det innebar att det
fortsatta arbetet i arbetsgrupperna far ett bredare innehall. Elsékerhets-
verket valkomnar detta och vidgar nu perspektivet mot att dven omfatta
juridiska och andra fragor som har anknytning till regelarbetet.

Regelférenkling &r samtidigt en prioriterad fraga pa Elsakerhetsverket.
Det faktum att verket inte deltar i forhandlingar pa EU-niva dér manga
andra myndigheter ar aktiva gor att det kan vara svart for myndigheten
att fran en regelférenklingssynpunkt paverka EU-bestdmmelserna som
reglerar myndighetens ansvarsomrade. Elsakerhetsverket menar dock
att en medvetenhet om eventuella férenklingsmdjligheter samt olika
alternativa tillvagagangssétt ibland kan récka langt om myndigheten vill
uppna en forbattring pa omradet. Som ett led i att forbéattra foretagens
vardag och i syfte att gemensamt lagga en grund for rutinmassig
koordinering mellan myndigheterna har Elsakerhetsverket tillsammans
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Carina Larsson

med Energimarknadsinspektionen, affarsverket Svenska Kraftnat och
Energimyndigheten drivit samverkansprojekt med fokus pa foretags-
massiga fragor.

Carina Larsson tror pa samverkan och menar att det ar angelaget att
i ett tidigt skede kommunicera med andra myndigheter.

— Genom en tidig kontakt med de évriga myndigheter som hanterar
anknytande direktiv dar samma féretag ofta ska klara dokumentations-
krav och andra krav som stélls, kan en samordning diskuteras och
dubbelregleringar undvikas, avslutar Carina Larsson.

"Genom en tidig kontakt med de
ovriga myndigheter som hanterar
anknytande direktiv dar samma
foretag ofta ska klara dokumenta-
tionskrav och andra krav som stalls,
kan en samordning diskuteras och
dubbelregleringar undvikas.”

FRAN EU-FORSLAG TILL MYNDIGHETSFORESKRIFT 13




Energimyndigheten

TYDLIGA PRIORITERINGAR FRAN
DEPARTEMENTET AR VIKTIGA

En stor del av Energimyndighetens verksamhet har koppling till arbete
som gors i internationella sammanhang. Myndighetens medarbetare
deltar i grupper inom EU och inom flera olika organisationer pa nordisk,
europeisk och global niva. | Energimyndighetens verksamhet &r EU-
arbetet en central del och svenska energirelaterade bestdmmelser har
ofta sitt ursprung i det arbete som bedrivs i EU. Energimyndigheten arbetar
oftast utifran departementets instruktioner i sitt forhandlingsarbete.

— Genom departementets tydliga och konkreta direktiv till samtliga
berérda myndigheter har till exempel det arbete som bedrivs pa eko-
designomradet lyckats sarskilt bra, sager verksjuristen Fredrik Selander.

Nér det géller regelférenkling som naturlig del av EU-arbetet har
Energimyndigheten inom ramen for ekodesignarbetet utvecklat samver-
kansformer med naringslivet, andra berdrda myndigheter och depar-
tement. Energimyndigheten har Iépande avstdmningsmoéten med de
berdrda infor forhandlingsmotena i Bryssel dar forslagets konsekvenser
ingaende diskuteras.

— Energimyndigheten ar valdigt drivande i detta intensiva arbete.

Vi har en grupp pa handlaggarniva dar sakfragorna diskuteras och en
grupp pa chefsniva dar mer strategiska fragor behandlas, sager Fredrik
Selander. Syftet med avstdmningsmotena &r ocksa att s tidigt som
méjligt forsdka undvika dubbelregleringar pa nationell niva men éven
dubbelregleringar bland EU-direktiven. Har utgdr regelférenklingsper-
spektivet ett viktigt inslag i Energimyndighetens arbete dar tidig dialog
med andra berérda myndigheter ar ett betydelsefullt verktyg nér det
galler att underlatta for foretagen i deras vardag.

Energimyndigheten tar i ett tidigt skede fram konsekvensutredningar
om effekterna for svensk industri vid ett eventuellt genomférande av
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Fredrik Selander

EU-forslag pa ekodesignomradet. Energimyndigheten ser att en upp-
rattad svensk konsekvensutredning ger en mdjlighet att ur ett foretags-
perspektiv kunna paverka Sveriges stallningstagande till kommande
EU-regler. For att pa kort tid samla in s& manga synpunkter som méjligt
fran industrin skickas enkater till de berérda foretagen via webb.

— Generellt sett ar det departementet som sétter agendan &ven nar
det galler regelforenkling. Eftersom Energimyndighetens medarbetare
manga ganger ar styrda av departementets instruktioner &r det viktigt
att departementen ar tydliga med sina forenklingsambitioner i direktiven
till myndigheten, konstaterar Fredrik Selander.

"Eftersom Energimyndighetens
medarbetare manga ganger ar
styrda av departementets
instruktioner ar det viktigt att
departementen ar tydliga med
sina forenklingsambitioner i
direktiven till myndigheten.”
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Post- och telestyrelsen (PTS)

TA HJALP AV EU:S KONSEKVENS-
UTREDNINGAR

EU-arbetet &r en av hornpelarna i Post- och telestyrelsens (PTS) verk-
samhet. PTS medarbetare deltar i de flesta processer som leder fram
till en slutgiltig EU-rattsakt dar det ofta handlar om harmonisering av
marknaden for elektroniska tjanster. Bland annat arbetar myndigheten
inom EU for att forenkla for tillverkare, operatdrer och konsumenter.

PTS har som en av 52 myndigheter arbetat med regeringens uppdrag
om att se dver vad myndigheten kan géra for att forenkla vardagen for
foretag. PTS har gjort stora insatser for att identifiera och férenkla olika
regelverk inom myndighetens ansvarsomrade. Nar det géller regel-
forenkling som en del av EU-arbetet ser Ola Bergstrdm, ansvarig for
internationell samordning pa PTS, att det finns stora utmaningar.

— Det &r framforallt tva aspekter som ar viktiga for att arbetet ska
kunna utvecklas och dar vi kan forbattra oss. Dels behdver vi som
myndighet bli battre pa att arbeta strategiskt med regelférenkling i
EU-arbetet, dels behdver vi tydliga uppdrag fran departementet for att
komma langre i det arbetet. Vi maste ha en tat dialog med departe-
mentet for att regelférenklingsaspekten ska kunna bli en naturlig del i
det EU-arbete som vi till stora delar driver tillsammans. Som det &r i dag
lyckas vi bra i vissa fall, medan regelférenklingsaspekten i andra fall
kanske inte lyfts fram tillrackligt.

— Nar vi medverkar i regelprocesserna i EU upplever vi att det
finns stora méjligheter for oss att paverka, menar Ola Bergstrom. De
regelverk som vi arbetar med kraver till stor del djupgaende tekniska
kunskaper vilket gér att PTS, som representant for Sverige, ofta har
stora mojligheter att paverka. Nagot som hjalper oss i arbetet med EU-
rattsakter ar att ta del av de konsekvensutredningar som upprattas pa
EU-niva. Inom ett antal utvalda omraden utreder kommissionen méjliga
konsekvenser av ett kommande forslag och det hjalper oss sedan i
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Ola Bergstrom

arbetet med att analysera konsekvenserna for berérda foretag i Sverige.
Konsekvensutredningarna publiceras pa kommissionens webbplats

och var ambition &r att genomgaende kontrollera om nagon sadan har
upprattats.

— Dessutom, tillagger Ola Bergstrom, har vi en funktion pa var webb-
plats som innebar att féretag kan skicka in forslag pa hur regler som vi
arbetar med kan utformas pa ett enklare satt. Det &r en relativt enkel
atgard som, férutom de samrad vi genomfdr inom ramen for arbetet med
EU-rattsakter, kan hjélpa oss att ta del av hur féretagen ser pa de regler
som kommer fran EU. Vi ser gérna att néringslivet utnyttjar denna funk-
tion i stdrre utstrackning for att dela med sig av sina synpunkter.

”Nagot som hjalper oss i arbetet
med EU-rattsakter ar att ta del av
de konsekvensutredningar som
upprattas pa EU-niva.”
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REGELRADETS OCH TILLVAXTVERKETS
SLUTSATSER OCH FORSLAG

Det ar mycket som paverkar méjligheterna for att regelférenkling ska bli
en naturlig del av arbetet med EU-lagstiftning. Det framgar inte minst i
intervjuerna pa féregaende sidor. Det finns gott om ambitioner, idéer,
kunskap och erfarenheter att dela med andra regelgivare. Genom att ta
del och dra lardom av hur andra jobbar kan méjligheterna 6ka for att
myndigheternas arbete med EU-lagstiftning ska resultera i enklare och
mer andamalsenliga regelverk.

Manga nationella regler som berdr féretagen har ursprung i EU-
regleringar. Darfér anser Tillvaxtverket och Regelradet att arbetet med
att fa till enkla och andamalsenliga regler maste intensifieras bade pa
nationell och EU-niva. For att regelfdrenklingsaspekten varaktigt och
framgangsrikt ska kunna bli en naturlig del av alla myndigheters arbete
med EU-lagstiftning vill Regelradet och Tillvéxtverket lyfta fram nagra
viktiga férutsattningar. Myndigheterna bor i arbetet med regelférenkling
och EU-lagstiftning sarskilt fokusera pa f6ljande tre huvudomraden:

Interna riktlinjer och uppdrag fran departementen

+ Ange att regelforenkling ska vara en del i forhandlingsarbetet i de
dokumenterade interna riktlinjerna och rutinerna for EU-arbetet.

« Séakerstéll att upparbetad kompetens i regelférenkling behalls inom
myndigheten genom att skapa och dokumentera rutiner fér kunskaps-/
kompetensdverforing inom EU-arbetet.

+ Se till att myndigheten samverkar med ansvarigt departement sa att
uppdragen fér EU-arbetet tydligt inriktas pa regelférenkling.

Konsekvensutredningar

+ Ta hjalp av konsekvensutredningar som ar uppréttade pa EU-niva i
arbetet med att utreda konsekvenserna for berorda foretag i Sverige.

+ Uppratta en konsekvensutredning pa kommande EU-rattsakter s&
tidigt som méjligt. Detta for att bedéma hur férslaget kan paverka
foretag i Sverige och or att utvardera alternativa lésningar for att
uppna syftet med den féreslagna regleringen.

+ Anvénd den upprattade konsekvensutredningen som underlag for att
ur ett férenklingsperspektiv paverka Sveriges stallningstagande till
kommande EU-regler.

Samrad och samverkan
+ Genomfér samrad med naringslivet och uppmérksamma sérskilt vilka
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ekonomiska effekter ett forslag till EU-rattsakt kan fa for olika
kategorier av foretag.

+ Samverka med andra myndigheter for att undvika dubbelregleringar
och for att samordna arbetet med forslag som stracker sig over flera
sakomraden.

+ Arbeta for att det aktuella forslagets ekonomiska effekter for foretag
i Sverige ska vara en viktig faktor nar myndigheten:

- deltar i kommissionsledda offentliga samrad

- deltar med egna experter i kommissionens samrad

- har informella samrad med kommissionen, radet och parlamentet

- deltar i radsarbetsgrupper och arbetet i Coreper

- tillsammans med departementen arbetar med att ta fram en
standpunktspromemoria

- tillsammans med departementen arbetar med att skriva instruktioner
infor kommittémoten

- deltar i kommittéarbetet.

+ Samverka med andra medlemslénder som har klara regelférenklings-
ambitioner for att sa langt som majligt paverka utformningen av
EU-réttsakter.

Fler an myndigheter maste fora arbetet framat

Det ar manga pusselbitar som maste falla pa plats for att regelférenkling
ska kunna bli en naturlig och integrerad del i myndigheternas EU-arbete.
Regelradet och Tillvaxtverket har uppmarksammat andra faktorer som
kan féra myndigheternas arbete framat i denna fraga. Exempelvis ar det
bra om intern kompetensutveckling i regelférenkling och konsekvens-
utredning tillhandahalls och att arbetet med konsekvensutredningar
samordnas och koordineras internt sa att ratt kompetens tillfors arbetet.

Samtidigt som mycket kan goras internt ar méjligheterna att astad-
komma varaktiga resultat beroende av faktorer som ligger utanfor
myndighetens kontroll. Ett framgangsrikt regelférenklingsarbete hanger
ofta samman med det motsvarande arbete som bedrivs inom néringslivet
och departementen. Regelradet och Tillvaxtverket vill darfor betona vikten
av att departementen i alla avseenden stravar efter att utforma uppdragen
till myndigheterna s tydligt som méjligt och att naringslivet ar aktivt i
samraden med myndigheterna. Bade naringsliv och departement bor
vara padrivande vad galler regelférenkling och driva regelférenklings-
fragan mot saval myndigheter som EU. Dérigenom kan positiva
synergieffekter skapas och méjligheterna till regelférenkling som en
naturlig del i myndigheternas EU-arbete dka.
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Regel rédet Regelradets uppdrag

Nya eller andrade regler ska inte behdva innebara onddiga
kostnader for foretagen. Det &r utgangspunkter for Regelradets
arbete. Regelradet ar en statlig kommitté och &r radgivande till
regelgivaren. Vi granskar utformningen av forslag till nya och
andrade regler som kan fa ekonomiska effekter for féretagen.
Vi tar stéllning till om reglerna utformas s att de uppnar sitt
syfte pa ett enkelt satt och till 1dgsta administrativa kostnad for
foretagen, men ska inte ta stallning till forslagens politiska syfte.
Regelradet bedomer ocksa konsekvensutredningarnas kvalitet.
Regelradet ger dven stod till statliga kommittéer och andra
regelgivare i arbetet med konsekvensutredningar.

Adress: Regelradet N 2008:05
Kv. Garnisonen 103 33 Stockholm
Tel: 08-405 10 00 (vxI)

Hemsida: www.regelradet.se
E-post: regelradet@regelradet.se

Tillvaxtverkets arbete med att forenkla for foretag
TIL LVA?(

Det ska vara enkelt att starta och driva foretag. Enklare

VER K E regler ger minskade kostnader och skapar utrymme for
foretagen att driva sin verksamhet. Enklare regler ger fler
affarsméjligheter for foretagen och leder till ett battre
foretagsklimat och starkt konkurrenskraft fér Sverige.

Tillvaxtverkets roll ar att driva pa och utveckla forenk-
lingsarbetet i samverkan med departement, myndigheter,
kommuner och néringsliv.

Kontakta oss garna vid fragor!

Enheten Regelférenkling

Tel: 08-681 91 00

E-post: regelforenkling@tillvaxtverket.se



