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1 Inledning

Denna promemoria innehaller forslag pa atgarder som regeringen kan vidta for att motverka onddiga
administrativa kostnader for foretagen till foljd av EU:s lagstiftning.

Bakgrunden till denna promemoria &r att Regelradet har funnit att svenska regelgivare ofta saknar
majlighet att valja bort administrativt betungande I6sningar nér dessa har sitt ursprung i unionsratten.
"Mer an hélften av alla administrativa kostnader [for foretag] ar en foljd av gemenskapslagstiftningen”,
konstaterade Regelradet i sin arsrapport for ar 2009. Av det skélet ar det viktigt att medlemsstaternas
regeringar tar egna initiativ for att fa till stand en forbattring av metoderna for regelforenkling inom EU.
Med detta i atanke har Regelradet genomfért en studie av Regeringskansliets rutiner for att paverka
utformningen av nya EU-regler. Syftet med denna studie var att identifiera forbattringsmajligheter. |
studien framkom att konsekvenserna for svenska forhallanden av Kommissionens forslag sallan
behandlas i nagon narmare utstrackning, varken i regeringens egna analyser (standpunktspromemorior
0. dyl.) eller i Kommissionens konsekvensutredningar. | riktlinjerna for EU-arbetet saknas exempelvis
rutiner for att pa EU-niva finna de fran administrativ synpunkt basta losningarna for foretagen. Vikten av
nya arbetssatt och battre rutiner for ett mer framgangsrikt EU-arbete understryks ocksa i proposition
2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt. | denna proposition framhaller
regeringen bl.a. vikten av nya arbetsséatt och béttre rutiner for ett mera framgangrikt EU-arbete.

Det anforda visar att det finns ett behov av en dkad transparens i lagstiftningen pa EU-niva for att
sakerstalla ett mera systematiskt regelforenklingsarbete. Det kravs med andra ord battre
konsekvensutredningar pa EU-niva for att belysa och, pa sa satt aven, motverka onddiga administrativa
kostnader sa tidigt som mdjligt i EU:s lagstiftningsprocess. Att lyckas med detta ar inte orealistiskt. Den
svenska regeringen har flera méjligheter att paverka saval utformningen av forslag till nya EU-rattsakter
som konsekvensutredningar. Regeringskansliet har redan i dag utfardat riktlinjer for hur EU-arbetet ska
bedrivas i form av Regeringskansliets handbok for EU-arbetet (fortsattningsvis kallad EU-handboken)
och de cirkular som behandlar EU-arbetet. Delar av dessa riktlinjer kan dock forbattras. De atgarder
som foreslas i denna promemoria inriktar sig darfor framfor allt pa sadana forbattringar. Forbattringar av
detta slag har sedan lange efterfragats av naringslivet. Naringslivets regelnémnd (NNR) har exempelvis
i rapporten Regelagendan 2010: Férandring av regler — en nddvandighet for fler vaxande foretag 2011-
2014 framhallit att Sverige maste arbeta fram enhetliga riktlinjer for hur vi battre ska hantera olika EU-
forslag.2

Vissa avgransningar har gjorts. Forslagen i denna promemoria tar sikte pa regeringens arbete med
annu inte beslutade EU-rattsakter. Promemorian behandlar alltsa inte arbetet med att inforliva redan
beslutade EU-rattsakter. Inte heller redogérs for det EU-arbete som bedrivs av andra aktorer an
regeringen, exempelvis svenska Europaparlamentsledamoéter.?

1 Prop. 2009/10:175, s. 48. Propositionen antogs av riksdagen den 2 juni 2010 (Bet. 2009/10: FiU38).

2 Regelagendan 2010: Férandring av regler — en nddvandighet for fler véxande foretag 2011-2014, s. 33.

3 Regeringen har, till skillnad fran de svenska parlamentsledaméterna, genom en handlingsplan for regelférenkling (beslutad
den 30 november 2006) férbundit sig att redovisa hur regler pa EU-niva kan forenklas.



2 Forslag fran Kommissionen

Inom Kommissionen finns mdjligheter att paverka forslagens utformning och anknytande
konsekvensutredningar innan Kommissionens forslag publicerats.# Sadan paverkan kan ske genom
kommissionsledda offentliga samrad, kommissionsledda interna samrad med experter och inofficiella
kontakter mellan svenska tjansteman och Kommissionens tjansteman.

2.1 Oversikt éver Kommissionens organisation och beredningsprocess

For att kunna bedéma nér i lagstiftningsprocessen som det ar mojligt att paverka reglernas utformning
ges har en kort dversikt 6ver Kommissionens organisation och beredningsprocess. Begreppet
"Kommissionen" anvands i tva betydelser. Dels avses ledamoterna av Kommissionen,
kommissionarerna, som leder institutionen och antar dess beslut (kollegiet). Dels avses sjalva
institutionen och tjanstemannen vid de olika avdelningarna.®

Kommissionen arbetar som kollegium med beaktande av de politiska riktlinjer som faststalls av
ordfdranden. Kollegialitetsprincipen bygger pa att varje kommissionar har samma inflytande nar
institutionens beslut antas. Man forhandlar fram besluten gemensamt och alla kommissionarerna ar
gemensamt ansvariga for dem. Kollegiet faststaller sina egna prioriteringar och sitt arliga arbetsprogram
enligt ordférandens politiska riktlinjer. Ordféranden har stort inflytande eftersom denne foretrader
institutionen och tilldelar alla kommissionarerna ett ansvarsomrade (t.ex. inre marknaden,
regionalpolitik, transporter, miljéfragor, jordbruk, handel osv.). Ordféranden kan nar som helst andra
ansvarsfordelningen. Ordféranden kan dven inrétta arbetsgrupper for vissa omraden och utse deras
ordférande (kommissionarsgruppen for planering och kommunikation, kommissionarsgruppen for
grundlaggande rattigheter eller kommissionarsgruppen for Lissabonstrategin for att ndmna nagra
exempel).6

For att forbereda och genomféra kollegiets verksamhet &r Kommissionen organiserad i olika
avdelningar, sa kallade generaldirektorat (GD). Generaldirektoraten indelas vidare i direktorat, som i sin
tur ar indelade i enheter. | ledningen for dessa olika organisatoriska nivaer sitter generaldirektorer,
direktorer samt enhetschefer. Kommissionen har aven ett generalsekretariat. Generalsekretariatet leds
av en generalsekreterare som har stora befogenheter nar det géller att bista ordféranden i
forberedelserna av métena och genomforandet av besluten. Generalsekreteraren skéter nodvandig
samordning mellan avdelningarna under arbetets gang. Vid sidan av denna klassiska organisation av
institutionens forvaltande tjansteman kan Kommissionen aven inratta sarskilda instanser for vissa
uppdrag, ansvarsomraden eller uppgifter (t.ex. olika arbetsgrupper).”

Utformningen av de forslag som laggs fram for ansvarig kommissionar sker inom generaldirektoraten.
Generaldirektoraten fokuserar framfor allt pa att finna tekniska Iésningar medan kommissionérerna
koncentrerar sig pa de viktigaste politiska aspekterna. Nar man inhdmtat synpunkter pa utkastet till
forslag — genom olika samrad (se mer nedan) - ska dvriga berérda generaldirektorat underrattas. Syftet
ar att slutresultatet ska aterspegla samtliga berorda generaldirektorats synpunkter. Darefter granskas
utkastet av rattstjansten och av kommissionarernas kanslier, de s.k. kabinetten. Nar forslaget ar

4 Se ocksa Néaringsdepartementets promemoria fran den 4 december 2003 (reviderad den 2 februari 2007 och den 5 mars
2010) Ett effektivt EU-arbete — "Best practice”, s. 2.

5 Se kommissionens webbplats

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/institutions bodies and agencies/010004 sv.htm#AMENDINDA
CTS.

6 Ibid.

7 Ibid.



http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/dgs_sv.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/index_sv.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/institutions_bodies_and_agencies/o10004_sv.htm#AMENDINDACTS
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/institutions_bodies_and_agencies/o10004_sv.htm#AMENDINDACTS

fardigberett behandlas det vid kommissionskollegiets veckomdte och om en majoritet av
kommissionarerna godkanner forslaget 6verlamnas det till Europeiska unionens rad, det s.k. Radet. 8
Nar Kommissionens forslag dverlamnas till Radet (och samtidigt till Parlamentet) fér beredning och
slutligt stallningstagande blir det &ven offentligt.®

| figur 1 ges en schematisk beskrivning av beredningsprocessen. 1A star for Impact Assessment
(konsekvensutredning) och IAB star for Impact Assessment Board (Kommissionens
konsekvensbeddmningsnamnd).

Fig. 1 Schematisk beskrivning av beredningsprocessen0

Pregeaal
e e bag i ol &
g vl il
Fabifin ve meuatisn &
inlirctinn of roprabie 1A report Adapiion Tranarmission
A e e 6
Itarati I = e Ty arslation iy the= Sl
FRVE ProcoEs LU TR

i * o i Frnatitutions

P nind ng tiralt el (1]
al B el 1A B A moert L o

1A weurk e

AL ) Wisis

Kommissionens forslag till rattsakter ar alltsa resultatet av en omfattande samradsprocess som kan se
olika ut (konsekvensutredningar, rapporter fran experter, samrad genom grén- och vitbdcker, samrad
med nationella experter, internationella organisationer och andra direktorat). De samradsformer som har
betydelse for den svenska regeringens medverkan i lagstiftningsprocessen beskrivs i underavsnitten
nedan.

2.2 Offentliga samrad

Nationella tjansteman och berérda intresseorganisationer ges ibland mdjlighet att Iamna synpunkter pa
de initiativ som Kommissionen forbereder. Detta brukar kallas offentliga samrad och avser framfér allt
storre initiativ innan de leder fram till ett konkret forslag till rattsakt. Kommissionen publicerar pa sin
webbplats strategiska policydokument som belyser behoven av konkreta lagstiftningsatgarder, t.ex.
gronbocker och vitbdcker. ! Det offentliga samradet innebér att alla berdrda parter, oavsett om det
handlar om organisationer eller enskilda, kan ta del av dessa dokument och lamna synpunkter via
Kommissionens webbplats.'? Kommissionen offentliggdr normalt de synpunkter som inkommer i
samband med ett offentligt samrad. '3

8 Enligt artikel 5.2 i Kommissionens beslut om &ndring av dess arbetsordning (2010/138/EU, Euratom) ska Kommissionen
som regel sammantrada minst en gang i veckan. Forslaget kan ocksa antas genom en skriftlig procedur, dvs. utan
foregaende diskussion mellan kommissionarerna, se Kommissionens webbplats
http:/ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm.

9 Ofta offentliggér Kommissionen ocksa ett visst kommenterande material i samband med att forslaget lamnas. Detta sker
genom en forklarande promemoria, se Cirkular 13 — Riktlinjer for handlaggning av kommissionens offentliga samrad, s. 2. Se
ocksa utdrag fran Forslag till riksdagen 1997/98:RR11 Riksdagens revisorers forslag angaende Sveriges inférlivande av EG-
ratten.

10 Utdrag fran Impact Assessment Guidelines of 15th January 2009 (SEC(2009) 92), s. 8.

11 Cirkuldr 13, s. 2. Det ar vart att notera att strategiska policydokument inte upprattas infér varje lagstiftningsinitiativ utan
framst infér mer genomgripande férandringar.

12 Synpunkter kan lamnas pa http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_sv.htm.

13 Cirkular 13, s. 2.



http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_sv.htm

Innebdrden av de olika strategiska policydokumenten kan beskrivas enligt foljande: 4

Arbetspapper i vilka foreslas vissa grundldggande principer for ett kommande arbete.
Grénbdcker kan beskrivas som debattunderlag.

Vitbdcker innehaller konkreta forslag till atgarder.

Meddelanden ar dokument dar Kommissionen formellt presenterar sin syn pa vilka atgarder som
bor vidtas.

e Andra underlag som tagits fram av expertgrupper under Kommissionen.

Regeringen forsoker alltid agera sa tidigt som mdjligt i sitt EU-arbete. Enligt riktlinjerna ska det prévas i
varje enskilt fall om svenska synpunkter i form av ett yttrande bor lamnas i samband med det
kommissionsledda offentliga samradet. Detta ska i sa fall bli foremal for gemensam beredning inom
Regeringskansliet. Samtidigt inleds arbetet med att samordna en svensk standpunkt i fragan. 16

Forslag 1. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att regeringen i samband med ett
kommissionslett offentligt samrad i hogre grad an hittills beaktar férslagets administrativa effekter
samt dvriga ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. En forebild kan vara
Justitiedepartementets Yttrande dver gronbok "Sammankoppling av féretagsregister”
(Ju2009/9837/L1).

2.3 Samrad med experter

Nya EU-rattsakter forbereds i Kommissionen dels med hjalp av egna experter och oberoende konsulter,
dels i samarbete med experter fran medlemsstaternas departement och myndigheter. Kommissionen
bestammer hur férberedelserna ska ske fran fall till fall. | vissa fall kan beredningen av en fraga krava
djupa kunskaper om t.ex. olika tekniska foreskrifter i medlemsstaterna. Experter fran medlemsstaterna
kan da inbjudas att inga i arbetsgrupper under Kommissionen. Arbetsgrupperna har till uppgift att
utforma ett forsta underlag infér beredningen inom Kommissionen. Detta underlag kan ocksa bli foremal
for ett offentligt samrad, se avsnitt 2.2. Grupperna kan vara tillfalliga och informella eller besta under
flera ar.7 De deltagande svenska experterna ar normalt anstallda vid nagon myndighet. Experternas
deltagande styrs déarfor inte av Regeringskansliets riktlinjer utan av uppdraget som Kommissionen har
gett dem. Detta galler aven om regeringen eller den myndighet dar experten ar anstalld har medverkat
vid nomineringen till uppdraget. Om experten utfor sitt uppdrag inom ramen for sin anstalining vid en
myndighet under regeringen ansvarar myndigheten for att regeringen halls informerad om arbetets
fortskridande. Enligt riktlinjerna bor eventuella underhandssynpunkter gemensamberedas. Om experten
i stallet deltar i personlig kapacitet far det enligt riktlinjerna avgoras fran fall ill fall hur ett I6pande
samrad mellan anstaliningsmyndigheten och regeringen kan organiseras. '8

14 Utdrag fran EU-handboken, s. 14.

15 Jfr avsnitt 2.3.

16 Cirkular 13, s. 6. Regeringen har en generell informationsplikt gentemot riksdagen och ar skyldig att dverlagga med
utskotten i dessa fragor. Riksdagens utskott granskar alla strategiska policydokument — som tillsants dem fran Sveriges EU-
representation i Bryssel — inom sina respektive ansvarsomraden och skriver utlatanden om dem till kammaren. Varje
utldtande Gverlamnas till berdrt departement, EU-kansliet samt till kommissionen, se Cirkular 2 — Samrad och information
mellan regering och riksdag, s. 1 f.

17 Utdrag fran Forslag till riksdagen 1997/98:RR11.

18 Cirkular 13, s. 9. Sdsom framhallits av Forvaltningskommittén finns har ett stort utrymme for ett mer strategiskt arbete.
Forvaltningskommittén foreslar exempelvis tydliga EU-strategier for varje myndighet, tydliga myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev samt att varje departement tillsammans med sina myndigheter tar fram riktlinjer for EU-arbetet, se
slutbeténkandet Styra och stalla - forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118), s. 99 ff.



Alla forslag till rattsakter som ingar i Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram (CLWP) och alla
andra forslag till rattsakter som kan fa tydligt identifierbara ekonomiska, sociala och miljdmassiga
konsekvenser ska atfdljas av en inom Kommissionen upprattad konsekvensutredning. Det ar dessa
forslag som anses viktigast. Men aven forslag till rattsakter inom ramen for den s.k. kommittologin som
kan antas fa stora effekter ska atféljas av en konsekvensutredning. Generalsekretariatet/Impact
Assessment Board tillsammans med berdrda avdelningar beslutar varje ar vilka forslag som beddms
vara sa viktiga att de ska atféljas av en konsekvensutredning.'® Dessa beslut brukar kallas "roadmaps”
och aterfinns pa Kommissionens webbplats.20

Konsekvensutredningar ska pabarjas tidigt i beredningsprocessen och genomféras samtidigt med
arbetets fortskridande pa den ansvariga enheten under det aktuella direktoratet.2! Beroende pa hur
Kommissionen formulerat uppdraget kan expertgrupperna ges mojlighet att lamna synpunkter pa
utformningen av forslaget och konsekvensutredningen.2? Regeringskansliet har dock inga riktlinjer for
hur detta ska ske.23

De anlitade experterna kan ha expertis pa manga skilda omraden, bland annat i form av vetenskaplig
kunskap och kunskap genom praktisk erfarenhet. Det kan ocksa gélla specifika nationella eller
regionala forhallanden. 24

| Regeringskansliets EU-handbok anges att det viktigaste i EU-arbetet ar att paverka Kommissionens
arbete med forslag till nya rattsakter. Sarskilt effektivt anges det vara om man kan fa in en nationell
expert som kan hjalpa till att skriva forslaget.2® Av detta skal och med hansyn till att det saknas riktlinjer
for hur experterna bor lamna synpunkter pa utformningen av forslaget och konsekvensutredningen kan
det vara lampligt med ett fortydligande i detta avseende.?6 | det sammanhanget bor pekas pa vikten av
att de svenska experterna soker samarbete med experter fran andra medlemsstater.27

Forslag 2. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att svenska experter som deltar i
arbetsgrupper under Kommissionen bér forespraka att forhallandena for svenska foretag sa langt
mdjligt beaktas i Kommissionens konsekvensutredningar och att forslaget utformas sa att syftet
uppnas till minsta méjliga administrativa kostnad.

19 Impact Assessment Guidelines of 15th January 2009, s. 6.

2 Se http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/planned ia_en.htm

21 Impact Assessment Guidelines of 15th January 2009, s. 7.

22 Jfr Meddelande fran kommissionen om principer och riktlinjer for insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden inom
kommissionen KOM (2002) 713 slutlig, s. 4.

23 Kommissionen har tydliga riktlinjer fér insamling och anvéandning av sakkunnigutiatanden i syfte att sékra att de anlitade
experterna far ett tydligt ansvar, foretrader olika asikter och har hdg integritet, Ibid. Naringsdepartementet har i promemorian
En praktisk handledning for ett forbattrat arbete gentemot Kommissionen fran den 15 mars 2010 (s. 4) betonat vikten av att
enskilda handlaggare har regelbunden kontakt med de nationella experterna om hur Kommissionen resonerar inom olika
omraden, vad som ar pa gang, m.m.

24 Meddelande fran kommissionen om principer och riktlinjer for insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden inom
kommissionen KOM (2002) 713 slutlig, s. 5.

25 EU-handboken, s. 51.

2 Det verkar dock inte vara formellt méjligt att fran regeringens sida lamna narmare instruktioner till deltagande experter om
det &r anstallda pa en myndighet, eftersom experterna da inte deltar i egenskap av medlemsstaternas officiella
representanter. Daremot géller forstas att myndighetspersonal eller personal fran Regeringskansliet som deltar i radsarbetet,
i férlikningsforhandlingar eller vid andra méten dar Sverige representerats som medlemsstat alltid representerar regeringen,
se Cirkular 13, s. 8. | resonemanget i avsnitt 2.3 forklarades att myndigheten som experten &r anstalld pa endast har en
informationsplikt gentemot regeringen, jfr Cirkular 13, s. 9.

27 Aven Naringsdepartementet framhaller i promemorian Ett effektivt EU-arbete — "Best practice” (s. 2) vikten av att
systematiskt soka identifiera likasinnade medlemslander i syfte att etablera ett samarbete.



http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned_ia_en.htm

2.4 Informella samrad

| Regeringskansliets EU-handbok anges att det ar av stor vikt att Regeringskansliets tjansteman har
goda kontakter med de tjanstemén pa Kommissionen som ansvarar for kommissionsforslag for att
darmed paverka forslagets utformning.28 Det saknas narmare anvisningar for ett sadant
paverkansarbete inom Regeringskansliet, aven om t.ex. Naringsdepartementet upprattat sadana
riktlinjer for sitt arbete gentemot Kommissionen.2?

Forslag 3. Regelradet foreslar att tjansteman som representerar regeringen dven i informella
kontakter bor forespraka att forhallandena for svenska foretag beaktas i Kommissionens
konsekvensutredningar och att forslaget utformas sa att syftet uppnas till minsta mdjliga
administrativa kostnad.

3 Forslag inom ramen for den s.k. kommittologin

Medlemsstaterna har med stod av bestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) delegerat befogenheten till Kommissionen och, i vissa speciella fall, Radet att
genomfdra unionens rattsligt bindande akter, nar enhetliga villkor for genomfdrande kravs.
Kommissionen kan darigenom utfarda kommissionsforordningar, beslut, meddelanden m.m.%0. Enligt
det s.k. kommittologibeslutet3! bitrads Kommissionen i detta arbete av s.k. genomférandekommittéer
(kommittéfrfarande eller "kommittologi”).32 Kommittéerna ar diskussionsforum som bestar av
representanter fran medlemsstaterna och som har en foretradare for Kommissionen som ordférande.
Genom kommittéerna kan Kommissionen fora diskussioner med de nationella myndigheterna innan den
antar bestdmmelser for att genomfora en rattsakt. Den kan da forsakra sig om att atgarderna ar
avpassade till de konkreta forhallandena i varje land.33 Regeringen foreslar och utser Sveriges
representanter i genomférandekommittéerna. SB-EU har listor ver aktuella representanter.34
Representanterna ges instruktioner infor sitt deltagande. 3

Forslag 4. Regelradet foreslar att riktlinjerna anger att de tjansteman som representerar regeringen i
s.k. genomférandekommittéer bor forespraka att forhallandena for svenska foretag beaktas i
Kommissionens konsekvensutredningar och att forslaget utformas sa att syftet uppnas till minsta
mojliga administrativa kostnad.

28 EU-handboken, s. 51.

2 For mer om Naringsdepartementets riktlinjer, se promemorian En praktisk handledning for ett forbattrat arbete gentemot
kommissionen” fran den 15 mars 2010.

30 Artikel 291.2 i EUF-fordraget. For mer om kommittéforfarandet se Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomférandebefogenheter KOM (2010) 83 slutlig.

31 Beslut 1999/468/EG. Beslutet har andrats genom beslut 2006/512/EG och innebér i huvudsak att ett forfarande med
kontroll inférs. Detta medfér en form av maktbalans mellan unionens institutioner och ger parlamentet storre méjligheter att
kontrollera att kommissionen inte éverskrider sina befogenheter.

32 Cirkular 5 - Riktlinjer for handlaggning av fragor som rér EG:s genomférandekommittéer, s. 2. Se ocksa
http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology sv.htm.

33 http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology sv.htm.

34 Cirkular 5, s. 5.

3 |bid, s. 4 med tillhdrande bilaga 3.
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4 Beredning inom Radet

Inom Radet finns mdjligheter att paverka forslagens utformning och konsekvensutredning efter det att
Kommissionens forslag publicerats men innan en slutlig rattsakt antagits genom deltagande i Radets
arbetsgrupper, Coreper och slutligen radsmoéten.

4.1 Oversikt éver beredningsprocessen i Radet

Nar Kommissionen foreslar en ny rattsakt sands forslaget med tillhérande forfattningskommentarer till
Parlamentet och Radet.3¢ | Radet bereds forslaget pa olika nivaer dar representanter for alla
medlemsstater deltar.

Radet, i regel medlemsstaternas fackministrar pa det aktuella omradet, forsoker sa langt det ar mojligt
att fatta beslut med konsensus aven dar kvalificerad majoritet racker.3 Att vinna gehar for sin
standpunkt kraver forhandlingar i flera steg. Innan fragan kommer till Radet har den foreberetts pa lagre
niva i Radet, av s.k. radsarbetsgrupper. Dessa ar omkring 250 till antalet och bestar av tjansteman fran
de olika medlemsstaterna, vanligen fran departementen men ibland ocksa fran myndigheterna.3® |
radsarbetsgruppen kan olika typer av invandningar eller reservationer framféras.3® | Coreper genomférs
den slutliga forberedelsen av forslaget, dar medlemsstaterna foretrads av sina standiga representanter,
s.k. EU-ambassadorer.40 Pa ministerniva fattas beslut om en gemensam standpunkt. Nar Radet har
lamnat sin standpunkt yttrar Kommissionen sig dver Radets standpunkt. Parlamentet far ocksa méjlighet
att ta stallning till Radets gemensamma standpunkt. Fér &renden som omfattas av ett s.k.
samradsforfarande galler att Radet endast informerar Parlamentet om sin standpunkt som da kan valja
att anta eller avvisa denna. Det vanligaste ar dock att besluten fattas inom ramen for det s.k.
medbeslutandeforfarandet. Da géller att Parlamentet har ratt att foresla andringar i Radets forslag.4!

4.1 Standpunktspromemorian - ett viktigt underlag for den beredningen i Radet

| Regeringskansliets riktlinjer beskrivs regeringens standpunktspromemorior som ett av de viktigaste
instrumenten for att styra arbetet med forslag till nya EU-rattsakter. Sa snart regeringen far del av
Kommissionens forslag och helst redan tidigare i samband med tillkannagivandet av eventuella gron-
och vitbdcker m.m. pabdrjas arbetet med en svensk standpunkt.42 For alla viktigare forslag upprattas en
faktapromemoria som skickas till riksdagens utskott.43

Enligt Regelradets mening &r standpunktspromemorian ett centralt instrument for saval
forhandlingsprocessen som for att tillgodose behovet av ett val underbyggt beslutsunderlag. Mallen for
standpunktspromemorian ar utformad pa ett satt som gor det enkelt att belysa och analysera
konsekvenserna av ett forslag och pa vilket satt de berdr staten, kommunerna, landstingen, enskilda

36 www.eu-upplysningen.se

37 EU-handboken, s. 47.

38 |pid, s. 36.

% |pid, s. 37.

40 Coreper ar den franska forkortningen for Comité des Représentants Permanents (de standiga representanternas
kommitté). Det &r en kommitté som bestar av medlemsstaternas EU-ambassaddrer. Corepers uppgift &r att bista radet
genom att forbereda dess méten. Ordférande &r den ambassador vars land &r ordférandeland i radet just da,
http://europa.eu/scadplus/glossary/coreper_sv.htm.

41 EU-handboken, s. 27 ff.

42 |bid, s. 53. Enligt riktlinjerna ska en gemensamberedd standpunktspromemoria sa tidigt som mojligt tas fram, garna redan
innan det finns ett formellt lagférslag fran kommissionen.

43 Cirkular 3 - Riktlinjer for framtagande och beredning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-fragor m.m., s. 7.
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och foretag. Med detta synsatt ar det darfor onskvart att standpunktspromemorior uppréttas i fler fall &n
vad som gjorts hittills.44 Enligt riktlinjerna ska en sadan promemoria tas fram bara i viktigare fragor.45

Forslag 5. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att en standpunktspromemoria bor upprattas
i varje arende som ror forslag till nya EU-réttsakter och inte bara i "viktigare fragor”.

Den nu aktuella mallen fér standpunktspromemorior forutsatter att en analys gors av forslagets
konsekvenser for bl.a. foretag och av Kommissionens konsekvensutredning. Trots att mallen for
standpunktspromemorior kraver sadana analyser innehaller riktlinjerna inte nagon beskrivning av hur
dessa bér goras. Savitt framkommit har fa standpunktspromemorior upprattats i enlighet med den nu
gallande mallen. De flesta standpunktspromemorior har tagits fram innan den nu aktuella mallen fanns
tillganglig och omfattar darfér bara sadana fragestallningar som tidigare behdvde behandlas, dvs.
sakfragorna, de rattsliga konsekvenserna och, i vissa fall, de budgetmassiga konsekvenserna av
forslaget.46 For att den nya mallen ska kunna anvéandas effektivt kan den beh6va kompletteras med
information om hur konsekvenserna bor beskrivas. | ett studerat fall dar den nya mallen har anvants kan
noteras att konsekvensanalysen varit synnerligen kortfattad.4”

Forslag 6. Regelradet foreslar att det anges i bade riktlinjerna och mallen for
standpunktspromemorior att forslagets effekter for svenska foretag ska belysas, varvid de krav som
galler enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning kan vara
vagledande.

Forslag 7. Stalningstagandet i en standpunktspromemoria bor bygga pa att onddiga administrativa
kostnader for svenska foretag undviks.

4.2 Deltagande i radsarbetsgrupper, Coreper och radsméten

Standpunktspromemorian &r ett viktigt verktyg i forhandlingsprocessen nar ett forslag till rattsakt
behandlas inom Radet. For att den svenska regeringen ska vara framgangsrik i denna process ar det
viktigt att de tjansteman som representerar regeringen anvander sig av detta verktyg och andra
forberedande underlag innehallande bedémningar av ett forslags konsekvenser. Regeringens arbete
med forslag till nya EU-rattsakter sker i manga olika sammanhang och med manga inblandade aktorer.
Riktlinjerna innehaller emellertid inga anvisningar om hur svenska representanter i radsarbetsgrupper

44 En sokning i RK Dia och EU Dia visar att endast 22 arenden finns diarieférda som "standpunktspromemoria” medan 57
arenden finns diarieférda som "standpunkt i EU-fraga”. En sokning pa "standpunkt” ger visserligen 6ver 15 000 tréffar, men
en hastig 6versyn Gver ett hundratal av dem visar att de inte verkar avse standpunkter gallande forslag till EU-lagstiftning.
Sokningen gjordes i maj ar 2010.

45 EU-handboken, s. 57. Vad som anses vara "viktigare fragor” framgar inte i detta avsnitt. Daremot kanske avsnittet om
sérskilda redogdrelser i form av radspromemorior till EU-ndmnden kan ge viss ledning for en sddan bedémning. Dar framgar
att viktiga arenden som en allméan riktlinje avser fragor dar angelagna svenska intressen star pa spel eller sddana fragor som
ligger inom riksdagens beslutsomrade, t.ex. lagstiftningsomradet, se Cirkulér 2, s. 8 f. Bedémningen av nér ett drende ar sa
viktigt att en standpunktspromemoria enligt riktlinjerna maste uppréttas gors av chefen for respektive departements EU-
enheter eller av chefen for sakenheterna. Enligt uppgift pagar en dversyn pa SB EU-kansliet om hur man battre kan prioritera
vilka &renden som ska féregas av en standpunktspromemoria, samtal med departementsradet Annika Sdderberg den 11 maj
2010, SB EU-kansliet.

46 De nya mallarna for standpunktspromemorior — innehallande bl.a. rubrikerna Analys av forslagets konsekvenser fér stat,
kommun, landsting, foretag och enskilda samt Analys av kommissionens konsekvensanalys - har inte funnits i mer &n nagra
ar. Det saknas sakra uppgifter om nar mallarna uppdaterades.

47 Standpunktspromemoria avseende likabehandlingsdirektivet fran den 14 april 2009 (UF11679/2009). Det konstateras att
"en obligatorisk mammaledighet kan fa negativa konsekvenser for féretagare”.
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ska behandla fragan om konsekvensutredningar och de férmodade ekonomiska effekterna av olika
forslag. 48

Forslag 8. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att alla som for den svenska regeringens
rakning deltar i radsforhandlingar pa arbetsgruppsniva, i Coreper och pa ministerniva ska, sa langt
det ar mojligt, krava att det finns ett godtagbart underlag for forslagets effekter for foretag. Detta kan
exempelvis betyda att man begér en ny konsekvensutredning fran Kommissionen eller att Radet
upprattar en egen konsekvensutredning.

Forslag 9. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att instruktionerna till den svenska
regeringens representanter i radsférhandlingar pa arbetsgruppsniva, i Coreper och pa ministerniva
bor forespraka att forslaget utformas sa att syftet uppnas till minsta mojliga administrativa kostnad.

4.3 Regeringens samrad med néringslivet

Varje departement ska enligt riktlinjerna informera och samrada med intresseorganisationer, kommuner
och landsting inom sitt sakomrade antingen genom remissforfarande och/eller referensgrupper.4® Enligt
Regelradets mening &r det viktigt att samradet med naringslivet fordjupas.

I riktlinjerna anges att samrad ska ske sa tidigt som mdjligt. Varje departement ska informera och
samrada med intresseorganisationer inom sitt sakomrade. Dessutom ska en kontinuerlig dialog foras
med berdrda parter om tankar om utformningen av svenska standpunkter.50 Enligt Regelradets mening
ar det i efterhand ofta svart att veta hur samradet gatt till och vad det lett till.

Forslag 10. Regelradet foreslar att det anges i riktlinjerna att det i faktapromemorior,
standpunktspromemorior och andra beredningsunderlag beskrivs hur och med vem samrad skett
och vad samradet resulterat i.

48 Regelradet kan konstatera att Forvaltningskommittén i sitt betdnkande ocksa papekade att bristande anvisningar och
riktlinjer forsvagar EU-arbetet, jfr SOU 2008:118.

49 Cirkular 13, s. 9 f och Regeringskansliets handbok for EU-arbetet, s. 61. Nar ett forslag har lagts och det star klart att
forslaget kommer att behandlas i radet &r regeringen ocksa skyldig att underratta riksdagens EU-ndmnd. Regeringen
samrader med EU-ndmnden om hur férhandlingarna i radet ska féras infor betydelsefulla beslut. Samradet sker normalt med
ansvarigt statsrad, se Regeringskansliets handbok for EU-arbetet, s. 64.

% Denna kontinuerliga dialog avser for dvrigt ocksa genomfdrande av direktiv, se EU-handboken, s. 61.
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