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Forord

Det har gatt fyra ar sedan Regelradet startade sitt ar-
bete. Rédet ir ett av verktygen 1 regeringens arbete for
att na det 6vergripande malet att skapa en mirkbart
positiv forandring 1 foretagens vardag”. Ltt av malen
1 detta arbete ir att minska foretagens administrativa
kostnader som uppstar pa grund av lagar, forordnin-
gar och foreskrifter med 25 procent till utgangen av
2012. Aven om milet inte uppnis har det i sig haft
en avgorande inverkan pa den kulturforandring som
behovs 1 regelgivningsprocessen for att na det mer
overgripande maélet.

Regelradets frimsta uppgift ir att granska forslag till
nya eller andrade foretagsregler och bedéma om den
administrativt sett minst kostsamma vigen har valts

1 forhallande till vad regelgivaren vill uppna samt att
bedéma kvaliteten pa de konsekvensutredningar som
regelgivaren ska gora.

Under de fyra verksamhetsaren har radet hanterat
cirka 1 700 drenden och avgivit over 700 yttranden.
Resultaten s hir langt dr bade uppmuntrande och
nedslaende. Antalet tillstyrkta drenden ligger relativt
hogt vilket ar positivt men samtidigt dr kvaliteten pa
konsekvensutredningarna sammantaget fortfarande
utmanande lag.

Nir det giller konsekvensutredningar aterstar med
andra ord ett omfattande arbete med att forbittra dessa,
ett arbete som emellertid relativt snabbt bor kunna ge
goda resultat. Da giller det att frigan om konsekvens-
utredningar far genomsyra hela regelgivningsprocessen.
Denna process ar en uppifran och ner-process. Led-
ningen maste efterfraga konsekvensutredningar av sina
medarbetare men dessa maste samtidigt kiinna ett
starkt stod for att genomfora godtagbara sidana. Ett av
problemen som maste hanteras 1 detta sammanhang ar
de statliga utredningarna dir den personella kontinui-
teten av naturliga skil dr lag. Har bor uppdragsgivarna
bli klara 1 sina direktiv éver att man forvintar sig godtag-
bara konsekvensutredningar och avsitta tillrickliga

resurser for detta indamal. En konsekvensutredning
ska ses som ett stod for regelgivaren, inte ett hinder.

Under dret har Regelradet 1 enlighet med regeringens
tillaggsdirektiv starkt okat sitt stod till regelgivaren
avseende konsekvensutredningar. Det giller bade det
direkta stodet 1 form av utbildning och ett indirekt
sadant via var webbplats. Detta stod bor, under ritta

forutsattningar, sakta men sikert bidra till bittre resultat.

EU stir for ungefir hilften av all regelgivning som ror

foretagen. Regelradet har mot bakgrund av sina
erfarenheter varit aktivt bade 1 Bryssel och nationellt
for att forsoka uppna starka samordnade effekter 1
regelgivningskedjan vad giller konsekvensutredningar,
nagot som 1 sin tur kan leda till minskade administra-
tiva kostnader for foretagen.

Under aret har Regelriadet granskats av savil Stats-
kontoret som Riksrevisionen. Granskningarna har
vialkomnats av radet. Regelradet och dess verksam-
heter har kommit vil ut 1 dessa granskningar. Bidra-
gande orsaker till detta ir enligt min mening radets
status som oberoende granskare och radets sjilvstin-
diga placering. Jag hoppas att dessa erfarenheter
beaktas nir departementet ser 6ver radets fortsatta
verksamhet. I detta sammanhang vill jag tacka ridets
tidigare ordforande Stig von Bahr for det ovirderliga
arbete han lagt ner 1 ridet under nistan fyra ar.

Vigen att na regeringens mal har varit knagglig men
sd ar det heller inte nagon enkel materia att indra
kulturella monster. Om de fragor som Regelradet tar
upp 1 sin arsrapport far genomarbetade losningar bor
detta medverka till att foretagen kan ha stigande
forviantningar pa att malen ska nis.

C L=

Lennart Palm
. ordforande




Sammanfattning

Regelridet har under 2012 tagit emot 458 remisser och en EU-konsekvensutred-
ning. Av dem yttrade sig radet 6ver 145 drenden. 108 forslag har tillstyrkts medan
37 forslag har avstyrkts. Andelen tillstyrkta forslag motsvarar 1 princip foregiaende
ar, 73 procent ar 2011 jamfort med 74 procent ar 2012. 61 konsekvensutredningar
har bedomts som godtagbara medan 81 konsekvensutredningar har bedomts som
bristfilliga. (Tva konsekvensutredningar saknades och 1 ett fall har Regelradet
avstatt fran att bedoma konsekvensutredningen.) Det inebir att 42 procent av alla
konsekvensutredningar bedomts som godtagbara. Samma siffra gillde foregaende
ar. For Regeringskansliets del dr andelen godtagbara konsekvensutredningar ligre,
enbart 30 procent. Det dr ett stort problem att kvaliteten pa konsekvensutredningar
fortfarande ar si lag. For att oka andelen godtagbara konsekvensutredningar krivs
engagemang fran regelgivarnas sida. Att indra arbetssitt tar tid och kriver ett aktivt
deltagande fran samtliga inblandade, pa alla nivaer.

Under édret har Regelradet lanserat en exempelsamling éver bra konsekvensutred-
ningar pa radets webbsida. Vidare har Regelradet och Niringshvets Regelnamnd
genomfort ett gemensamt projekt om gold-plating som mynnat ut 1 rapporten ”Att
tydliggora gold-plating - ett biittre genomforande av XU-lagstiftning”. Regelradet
har dven redovisat tva projekt om griansvirden, dels angiende griansviarden for nir
en konsekvensutredning 6ver huvud taget ska upprittas, dels for nir en fullstindig
konsekvensutredning ska uppriittas.

Regelridets stéd- och utbildningsinsatser har ékat under ret. Okningen beror bade
pa att radet har varit mer aktivt 1 frigan och pa att regelgivarna har efterfragat fler
msatser. Det dr gladjande eftersom det visar pa itresse for arbetet med regel-
forenkling vilket 1 forlingningen bor leda till hogre kvalitet pa konsekvensutred-
ningarna. Under 2012 har Regelradet dven tagit fram och sjosatt en ny webbplats.

Radet har liksom tidigare haft Ilopande kontakt med sina systerorganisationer 1
Nederlinderna, Storbritannien, Tjeckien och Tyskland. De fem organisationerna
har mot bakgrund av sina erfarenheter bl.a. utarbetat en skrivelse med konkreta
torslag pa hur EU:s institutioner bor arbeta med regelforenkling. Skrivelsen har
overlaimnats till kommissionen, parlamentet och ridet.

Tvi olika granskningar har genomforts under édret av Regelradets verksamhet, en
av Riksrevisionen och en av Statskontoret. Regelriadet fiar genomgiende positiva
omdomen 1 de bada rapporterna samtidigt som majligheter till utveckling lyfts fram
mom vissa omraden. Regeringen har 1 samband med redovisningen av granskning-
arna givit Tillvixtverket 1 uppdrag att ta fram en modell for att méta andra kostna-
der dn administrativa. Regelriadet ser positivt pa ett sidant arbete och dr med 1 en
referensgrupp for projektet. Regeringen kommer under 2013 att ta stillning till
Riksrevisionens och Statskontorets utvirderingar.

Under 2012 har regeringen utsett en ny ordforande for Regelradet, Karin Lindell.
Karm Lindell tilltrider som ordférande fran och med januari 2013.
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Inledning

Regelradets uppdrag

Regelridet ir en fristiende statlig kommitté som
mrittades 2008 som ett verktyg 1 regeringens arbete med
att forenkla foretagens vardag. I Regelridets uppdrag
ingar bl.a. att granska forfattningsforslag som ror foretag
med tllhorande konsekvensutredningar. Vid gransk-
ningen ska Regelradet ta stillning till om regleringen ir
utformad sa att den uppnar sitt syfte p ett enkelt sitt tll
en, relativt sett, lag administrativ kostnad {or foretagen.
Regelradet bedomer ocksi konsekvensutredningarnas
kvalitet. Regelradet ar radgivande 1 forhéllande till
regelgivaren. Eftersom Regelradet dr en kommitté styrs
verksamheten av kommittédirektiv. Utover gransknings-
arbetet har Regelridet 1 tillaggsdirektiv (Dir. 2011:71)
fatt 1 uppdrag att 1 sin radgivande roll prioritera stodet
till kommittéerna 1 arbetet med konsekvensutredningar
samt utveckla sin radgivning till regelgivarna 1 arbetet
med enskilda konsekvensutredningar. Regelradet ska
ocksd pd begiran {ran regelgivarna granska konsekvens-
utredningar som kommer fran EU. Regelradet ska till
skillnad fran de flesta andra statliga kommittéer inte
limna nagot betinkande utan har en verksamhet mer av
myndighetskaraktir. Regelradet limnar darfor 1 stillet
varje ar en rapport som sammanfattar radets verksamhet
och erfarenheter.

Organisationen

Regelradet har under storre delen av ar 2012 haft

Stig von Bahr som ordfoérande. Lennart Palm,

Leif Melin och Eleonor Kristoffersson har varit
ledamoter 1 ridet. Eleonor Kristoffersson tilltridde som
ledamot 1 januari 2012 och ersatte Christina Ramberg
SOIm numera ar ersattare. Ovriga ersattare ar

Claes Norberg, Sten Nyberg och Annika Andebark.
Maud Spencer var ersittare 1 Regelradet fram till och
med augusti 2012. Stig von Bahr avgick 1 november
2012. Vice ordforande Lennart Palm tridde da in som
tillférordnad ordférande. Ny ordforande for Regel-
radet utsigs den 6 december 2012 av regeringen. Den
nya ordforanden, Karin Lindell, tilltrider den 1 januari

2013.

Rédet sammantrider normalt var fjortonde dag. Under
ar 2012 har radet haft 23 sammantriden.

Av radets direktiv framgar att regeringen vid aterkom-
mande tillfillen avser utvirdera ridets verksamhet.
En sadan utvirdering har under 2012 gjorts av
Statskontoret. Information om Statskontorets rapport
aterfinns 1 kapitel 7.

Kansliet

Regelradet bistis av ett kansh. Kansliets huvaduppgift

ar att bereda de remisser som kommer in till Regelradet
mnfor radets sammantriden. Kansliet limnar dven stod
tll enskilda kommittéer, departement och myndigheter
som behover hyilp 1 arbetet med konsekvensutredningar.
Denna uppgift har 6kat 1 omfattning med anledning av
tidigare namnda tilliggsdirektiv. Kansliet deltar ocksa 1
det internationella arbetet med regelforenkling och
samarbetar med motsvarande utlindska organisationer

mom LEU.

Vid arets slut bestod kansliet av en kanslichef, sex
kommittésekreterare och tva bitridande kommutté-
sekreterare.
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Verksamheten i siffror

Inledning

Om ett forfattningsforslag kan komma att paverka
foretag ska det remitteras till Regelradet. Under 2012
har 458 remisser och en EU-konsekvensutredning!
skickats in till Regelradet. Av dem yttrade sig radet
over 145 drenden. Ovriga 318 irenden resulterade i
kanslisvar.

Remitteringsskyldigheten giller departement, kommit-
téer och myndigheter. Regelridet granskar sivil {orslag
till lagar och forordningar som foreskrifter. De flesta
remisserna kommer fran myndigheter och ror
myndigheters forslag till nya eller dndrade foreskrifter.
De drenden som kommer fran Regeringskansliet kan
ha upprittats inom kansliet t.ex. som departements-
promemorior eller lagradsremisser eller utom kansliet,
t.ex. som kommittébetinkanden.

I tabell 1 visas det totala antalet drenden som remit-
terats till Regelradet fordelat pa drendetyp. Av tabellen
kan utlisas att den absoluta majoriteten, tre fjardedelar,
av alla drenden som inkommer till Regelradet avser
foreskriftsforslag fran myndigheter.

Yttrande eller kanslisvar

Regelradet har enligt sina direktiv mojlighet att sjialv
bedoéma urvalskriterier for sin granskning. Nir ett

irende kommer in till Regelradet gors en forsta
bedémning av om radet ska yttra sig over drendet.
Bedémningen gors av ordférande och kanslichef efter
forslag fran en kommittésekreterare pa kansliet. I de
fall da radet inte yttrar sig limnas 1 stillet ett kanslisvar.

Kanslisvar

Det finns fyra skil il att ett kanslisvar limnas.
1. Begrinsade effekter.

2. Tidsskal.

3. Utanfor Regelradets uppdrag.

4. Resursskal.

Den vanligaste anledningen ir att forslaget totalt sett
bedoéms ha begrinsade ekonomiska effekter for foretag.
Det kan exempelvis rora sig om lokala foresknifter,
obsoleta foreskrifter eller foreskrifter som enbart riktar
sig till offentlig sektor eller enskilda personer. 89 pro-
cent av alla kanslisvar som limnas utgors av denna
grupp.

Kanslisvar kan ocksa limnas av tidsskil. Eftersom
Regelradets sammantriden sker varannan vecka
behover radet normalt minst 14 dagars remisstid. Ar
remisstiden kortare in sa kan det medfora att kansli-
svar maste limnas. Om radet bedomer att {or kort

remisstid getts och drendet medfor stora effekter for

Tabell 1

Utkast till pro-
position eller
lagradsremiss

Forslag till
regerings-

férordning kansliet

2012 2011 2012 2011 2012 2011

Promemoria
fran Regerings-

Forslag till
myndighets-
foreskrift

2012 2011

1 2 ‘ 8 18 ‘ 63 69 ‘ 19 23 ‘ 32 26 ‘ 335 323 ‘ 458 461
Yttrande 0 2 ‘ 3 8 ‘ 28 27 ‘ 13 9 ‘ 19 20 ‘ 82 108 ‘ 145 174
1 0 ‘ 5 10 ‘ 35 42 ‘ 6 14 ‘ 13 6 ‘ 253 215 ‘ 313 287

! Vad giiller EU-konsekvensutredningen har Regelridet inte tagit stillning till huruvida forslaget bor avstyrkas eller tillstyrkas, och inte heller om

konsekvensutredningen ir bristfillig eller godtagbar.
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foretag efterfragar normalt ridet 1 dessa fall forlingd
remusstid for att kunna hantera remissen och limna ett
yttrande.

Regelradet limnar ocksa kanslisvar om ett drende 1
ovrigt faller utanfor Regelradets granskningsuppdrag.
Det ror sig di oftast om drenden som saknar svensk
forfattningstext (se dock avsnittet senare 1 kapitlet om
Regelradets granskning av konsekvensutredningar pa
EU-niva).

Slutligen kan kanslisvar limnas av resursskil, exempel-
vis om det inkommer ovanligt manga idrenden och
arbetsbelastningen blir alltfor hog. Denna majlighet
har utnyttjats vid enstaka tillfillen.

Antalet remitterade drenden har 6kat varje ar sedan
radet inrittades. Aven andelen kanslisvar har 6kat
medan antalet forslag som bedéms paverka foretag 1
hogre utstrickning - och siledes resulterat 1 ett yttrande
- legat kvar pa ungefiar samma nivia. Under ar 2012
limnades kanslisvar 1 68 procent av alla fall, vilket édr
en viss Okning jamfort med ar 2011 da andelen kansli-
svar utgjordes av 62 procent. Regelradet har granskat
kanslisvaren nirmare med anledning av uppdrag 1
tlliggsdirektivet. Se avsnittet om griansvirden och
kanslisvar 1 kapitel 3.
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Tillstyrkta eller avstyrkta forslag

Regelridets yttrande bestar av tva delar. Den [orsta
delen innefattar Regelradets bedomning av forfattnings-
forslaget utifran ett administrativt perspektiv och den
andra delen innehaller radets bedomning av den
tillhorande konsekvensutredningen. Forfattnings-
forslaget kan tillstyrkas eller avstyrkas. For att ett forslag
ska tillstyrkas krivs att radet kan se att regleringen ir
utformad sa att den uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt
till en, relativt sett, lag administrativ kostnad for
{oretagen, dvs. att inga onodiga administrativa kost-
nader har lagts till. Nir ett {orslag avstyrks beror det
oftast pa att regelgivaren inte har lyckats beskriva de
administrativa kostnaderna pa ett tillrickligt bra sitt 1
konsekvensutredningen. Det kan alltsd vara sa att den
bista losningen faktiskt har valts, men att detta inte
framgar av konsekvensutredningen. Ett forslag kan
ocksd avstyrkas pa grund av att regelgivaren har valt en
onodigt kranglig 16sning, exempelvis ett alltfor titt
rapporteringsintervall eller onodigt stort urval.

I tabell 2 presenteras antalet tillstyrkta och avstyrkta
forslag. Av de 145 yttranden som Regelradet har avgett
under aret har 108 forslag tillstyrkts medan 37 {orslag
avstyrkts. Andelen tillstyrkta forslag motsvarar 1 princip
foregiende ar, 73 procent ar 2011 jamfort med 74
procent ar 2012.

Tabell 2

BN Be BN BN BN BN BN BN B BB BN

Utkast till pro- Promemoria
position eller

lagradsremiss

Forslag till
regerings-
férordning

kansliet

fran Regerings-

DS SOouU Forslag till
myndighets-

foreskrift

7 7 1 1" 67 81 108 127

Avstyrkta 0 0 1 1 7 8
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Att si manga forslag tillstyrks har flera orsaker. Ar den
administrativt enklaste 16sningen inom befintliga ramar
vald tillstyrker Regelradet forslaget. Regelridet tar
stallning till om reglerna utformas s att de uppnar sitt
syfte pa ett enkelt sitt och till ligsta administrativa
kostnad for foretagen men ska inte ta stillning till
forslagens politiska syfte. Manga forslag bygger dess-
utom pa EU-ritt, internationella 6verenskommelser
eller annan 6verordnad forfattning. Regelradet
tillstyrker inte automatiskt forslag som bygger pa
overordnad reglering men eftersom utformningen 1
dessa fall oftast ar styrd av den 6verordnade forfatt-
ningen tillstyrks forslagen 1 de allra flesta fallen.

Tillstyrkta eller avstyrkta forslag per
departement och myndighet

Tabell 3 visar antalet tillstyrkta och avstyrkta drenden
som remitterats frin Regeringskansliet. Tabellen visar
dels drenden som har upprittats inom Regeringskans-
liet, dels utom kansliet. Till de drenden som upprittats
mom kansliet hor departementspromemorior,

lagradsremisser och propositioner. Till de drenden
som upprittats utom kansliet riknas bl.a. SOU och
Ds. I denna grupp ingér dven forslag diar en myndighet

har utrett en fraga pa uppdrag av regeringen eller pa
eget nititativ och departementet remitterat utred-
ningen vidare.

Flertalet forslag tillstyrks, 41 av 63 drenden, dvs. 65
procent. Niringsdepartementet utmirker sig sirskilt
positivt genom att 11 av 12 av deras remitterade
arenden har tillstyrkts.

Det ar dock en pafallande skillnad mellan drenden
som upprittats inom och utom Regeringskansliet. For
drenden som upprittats inom kansliet har 17 av 21
arenden tillstyrkts, dvs. 81 procent. Av de drenden
som beretts utom kansliet har 24 av 42 drenden
tllstyrkts, dvs. enbart 57 procent. Diskrepansen 1
bedémningen av forslag som upprittats inom och
utom Regeringskansliet fanns redan foregiende ar och
har 1 ar forstirkts. Med tanke pa att andelen tillstyrkta
forslag dr sa hog totalt sett dar denna avvikelse markant.

Regelradet har niarmare granskat de drenden som
beretts utom Regeringskansliet for att se om det gar att
finna vad den hoga andelen avstyrkanden beror pa.
De 18 avstyrkta drendena utgors av 8 SOU, 6 Ds och

Tabell 3
Inom Regeringskansliet

Departement Tillstyrkta Avstyrkta Tillstyrkta Avstyrkta
Arbetsmarknadsdepartementet 0 0 1 1 2
Finansdepartementet 7 1 3 8 19
Justitiedepartementet 1 1 7 2 1
Kulturdepartementet 0 0 2 1 3
Landsbygdsdepartementet 1 0 1 1 3
Miljodepartementet 2 1 4 3 10
Naringsdepartementet 6 0 5 1 12
Socialdepartementet 0 1 1 1 3
Total 17 4 24 18 63



Tabell 4

Myndighet

Arbetsmiljoverket

Boverket
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Myndigheten foér samhallsskydd

och beredskap
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen

Statens folkhalsoinstitut
Statistiska centralbyran
Stralsakerhetsmyndigheten
SWEDAC

Tandvards- och
lakemedelsformansverket

Transportstyrelsen
Tullverket

Total

17

67

Avstyrkta

Total

82
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4 drenden som ursprungligen beretts av myndigheter.
En klar majoritet av de remitterade drendena har
avstyrkts eftersom konsekvensutredningen inte ger en
allrickligt god beskrivning av vilka admimistrativa
kostnader ett genomforande av forslaget skulle kunna
mnebira for foretag. Regelradet har darfor inte kunnat
bedéma om den limpligaste losningen valts och
dirmed avstyrkt forslaget. I ndgra enstaka fall har radet
uttalat att 16sningen som valts dr komplicerad och att
radet 1 avsaknad av beskrivning av alternativa 16sningar
och kostnadsbeskrivningar inte kan tillstyrka forslaget.
Finansdepartementet och 1 viss man Miljodeparte-
mentet har erhéllit siarskilt minga avstyrkta forslag.
Generellt bor dock samtliga departement se 6ver sina
rutiner for drenden som har beretts utom kansliet och
som remitteras av departementet. Det ir ju dnda ytterst
departementet som dr ansvarigt for att forslaget ar
allrickligt utrett och att konsekvensutredningen gor
det mojligt att bedoma vilka administrativa effekter ett
genomforande av forslaget kan komma att medfora.

Tabell 4 visar bedomningen av férslag som remitterats
fran myndigheter. 67 av totalt 82 forslag har tillstyrkts,
dvs. 82 procent. Foregaende ar tillstyrktes 75 procent
av alla forslag fran myndigheter. Den hoga andelen
allstyrkanden har alltsi okat ytterligare. Jordbruksverket
och Transportstyrelsen utmirker sig positivt medan
motsatsen giller for Skatteverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Socialstyrelsen. Det dr emellertid
svart att dra alltfor langtgiende slutsatser av underlaget
eftersom det stora flertalet myndigheter enbart
remitterat nagra enstaka drenden som resulterat 1 ett
yttrande fran radet under dret. Jordbruksverket och
Transportstyrelsen har remitterat klart fler drenden in
ovriga myndigheter.
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Administrativa kostnader

I nlldggsdirektivet har Regelradet fitt 1 uppdrag att
redovisa om de administrativa kostnaderna enligt
konsekvensutredningarna har angetts 6ka eller minska
och, om kostnaderna ar kvantifierade, med vilka
belopp. Det finns tva huvudsakliga problem med en
sadan redovisning.

Eitt problem ir att kostnaderna ér bristfilligt beskrivna
1 manga konsekvensutredningar. Det ir vanligt att
kostnader anges med generella formuleringar av typen
"kostnaderna kommer att 6ka nagot”, “kostnaderna
kommer att stiga 1 viss man” eller liknande. Det dr
svart att dra nagra langtgiende slutsatser utifran dessa
pastienden. Vidare beskriver manga konsekvens-
utredningar bara kostnader for en del av forslaget och
utelaimnar kostnader for andra delar. En summering
av angivna kostnader kan darfor ge en felaktig bild

av forslagens samlade ekonomiska konsekvenser. Eitt
annat problem ir att det krivs en grund att forhalla sig
all, dels for att ge relevans till de siffror som redovisas,
dels for att underlitta jamforelser over tiden.

Regelradet har gatt igenom de drenden som radet yttrat
sig over under aret. Kvantifierade administrativa kost-
nader ar angivna for forslaget 1 sin helhet 1 enbart 29

av de 145 konsekvensutredningar som radet yttrat sig
over. I det stora flertalet fall ar berikningarna ofullstin-
diga och 171 fall saknas berikningar 6éver huvud taget.

Rédets genomging visar att det aktuella underlaget ar
alltfor ofullstindigt for att ge en rittvisande bild av de
administrativa kostnadernas utveckling.

I Tillvixtverkets regleringsbrev for 2013 anges att
verket ska ta fram forslag pa en metod som utgar fran
regelgivarnas konsekvensutredningar for att kunna folja
utvecklingen av foretagens administrativa kostnader
efter 2012. I detta arbete ar det viktigt att Regelradets
erfarenheter tas tillvara. Det ar viktigt att den modell
som tas fram blir trovirdig och att utvecklingen av de
administrativa kostnaderna gar att folja. De brister som
finns 1 dagens konsekvensutredningar bor forebyggas

1 4 stor utstrickning som maojligt.

Det kan tyckas mérkligt att Regelridet tillstyrker sa
manga arenden trots att de administrativa kostnaderna
ofta beskrivs sa bristfilligt. I sammanhanget bor darfor
papekas att radet enbart tar stillning till om reglerna

ar utformade sa att de nar sitt syfte pa ett enkelt sitt till
en, relativt sett, lag administrativ kostnad for foretagen.
Det ar ofta majligt att se om den enklaste losningen for
foretag ar vald trots att mer utforliga kostnadsberiknin-
gar saknas. For att konsekvensutredningen ska anses
som godtagbar och for att det ska vara mojligt att gora
uppfoljningar av kostnadsutvecklingen over aren krivs
dock betydligt mer utforliga berikningar. Tillvixtverkets
ovan namnda uppdrag ar diarfor av hog prioritet.



Konsekvensutredningarna

Den andra delen 1 Regelradets yttrande handlar om
konsekvensutredningens kvalitet. Regelridets bedom-
ning bygger pa 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning (KUF).

Av Regelradets yttranden framgar att 61 konsekvens-
utredningar har bedomts som godtagbara under ar
2012 medan 81 konsekvensutredningar har bedomts
som bristfilliga. I tva fall saknades konsekvensutred-
ning.? Tabell 5 visar den samlade statistiken {6r radets
bedoémning av konsekvensutredningarna. 42 procent
av alla konsekvensutredningar har bedomts som
godtagbara av Regelradet. Samma siffra gillde
foregiende ar.

I foregaende ars rapport forutspadde Regelradet att ut-
vecklingen vad giller konsekvensutredningar skulle ga
1 en positiv riktning. Denna prognos har tyvirr visat sig
vara nagot optimistisk. Trots att Regelradet i1 friga om
nya foreskrifter numera inriktar sin granskning pa vad
som ir substantiellt nytt jamfort med befintlig reglering
har andelen godtagbara konsekvensutredningar inte
okat. Diaremot dr det maojligt att se en positiv utveckling
hos enskilda regelgivare, framforallt hos myndigheter.
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For att 6ka andelen godtagbara konsekvensutredningar
krivs engagemang fran regelgivarnas sida. Bristande
intresse for regelforenklingsfragor frin ett departements
sida kan smitta av sig till underliggande myndigheter
och bristande engagemang hos ledningen 1 dessa
fragor paverkar ytterst enskilda handliggare. Att indra
arbetssitt tar tid och kriver ett aktivt deltagande fran
samtliga inblandade, pa alla mvaer. Det ir ett stort
problem att kvaliteten pa konsekvensutredningar fort-
farande iar sa lag.

Den vanligaste anledningen till att en konsekvensutred-
ning underkinns ir att kostnaderna inte ar tillrickhigt
beskrivna. Ofta forekommer svepande formuleringar
och 1 manga fall saknas beloppsangivelser helt eller
delvis.

Godtagbara eller bristfélliga konsekvens-
utredningar per departement och myndighet
Av tabell 6 framgar att 19 av 63 konsekvensutredningar
som remitterats frin Regeringskansliet bedémts som
godtagbara av Regelradet. Det motsvarar 30 procent.
Mer in tva tredjedelar av alla konsekvensutredningar
som hirror frain Regeringskansliet bedoms alltsa som
bristfilliga.

Tabell 5

Utkast till pro-
position eller
lagradsremiss

Féorslag till
regerings-

férordning kansliet

Promemorior
fran Regerings-

Férslag till
myndighets-
foreskrift

Godtagbara KU

Bristfalliga KU 0

mo

2 Dirutover limnade Regelradet inte nagot omdéme om konsekvensutredningen i ett fall med hinvisning till 2 § 2 KUF.
Den riknas inte med 1 statistiken 6ver konsekvensutredningar. De konsekvensutredningar som saknades riknas som bristfilliga.
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Tabell 6
Inom Regeringskansliet

Departement Godtagbara Bristfalliga Godtagbara Bristfalliga
Arbetsmarknadsdepartementet 0 0 1 1 2
Finansdepartementet 4 4 0 11 19
Justitiedepartementet 0 2 3 6 1
Kulturdepartementet 0 0 1 2 3
Landsbygdsdepartementet 0 1 0 2 3
Miljodepartementet 1 2 2 5} 10
Naringsdepartementet 4 2 3 3 12
Socialdepartementet 0 1 0 2 3
Total 9 12 10 32 63

Delar man upp konsekvensutredningarna mellan
arenden som beretts inom och utom Regeringskansliet
blir siffrorna an mer dystra. Uppdelningen av drenden
inom och utom kansliet har gjorts pa samma sitt som

1 tidigare tabell. 32 konsekvensutredningar av totalt 42
som har beretts utom kansliet har bedémts som brist-
filliga av radet. Det motsvarar 76 procent. Foregiende
ar var 62 procent av motsvarande drenden bristfilliga.
Det har alltsd skett en kraftig forsimring vad giller de
arenden som remitterats frin Regeringskansliet men
beretts utom kansliet. For att fa bukt med denna nedat-
gaende trend kravs kraftfulla dtgirder. IEn bidragande
orsak till drets negativa trend dr Finansdepartementet
som remitterat 11 drenden som beretts utom kansliet,
varav samtliga bedomts som bristfilliga. Miljodeparte-
mentet och Justiiedepartementet utmérker sig ocksa
negativt genom manga bristfilliga konsekvensutredningar.
Samtliga departement bor dock - som redan papekats
angiende bedomningen av remitterade forslag - se
over sina rutiner vad giller de drenden som remitteras
fran departementen men som upprittats utom Reger-
ingskansliet. Ansvaret for att fullgoda konsekvensutred-
ningar gors 1 arenden som remitteras {rin departement-
en ligger hos departementen sjilva.

De konsekvensutredningar som upprittas inom

departementen ar dessvirre inte allad heller av sirskilt
hog kvalitet. 9 av 21 konsekvensutredningar har
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bedomts som godtagbara, vilket motsvarar 43 procent.
En viss okning har dock skett fran foregaende ar, da
41 procent av motsvarande drenden bedomdes som
godtagbara. En del av 6kningen kan forklaras av att
Niringsdepartementet forbittrat sin statistik fran
foregaende ar.

Regelradets bedomning av konsekvensutredningar
som remitterats fran myndigheter kan utlisas av tabell 7.
Totalt har 42 konsekvensutredningar av 81 bedomts
som godtagbara av ridet, vilket motsvarar 52 procent.
For forsta gangen har mer an hilften av de remitterade
arendena bedomts som godtagbara vilket ar gladjande.
Foregaende ar bedomdes 44 procent av samtliga remit-
terade drenden frin myndigheter som godtagbara.
Myndigheterna har dirmed forbittrat sin statistik och
ar ocksa generellt bittre in departementen. Transport-
styrelsen utmirker sig siarskilt positivt. Det motsatta
giller for bl.a. Socialstyrelsen och Finansinspektionen.

Som tidigare nimnts underkinns de flesta konsekvens-
utredningar pa den grunden att de saknar tillrickliga
beskrivningar av vilka kostnader - administrativa eller
ovriga - ett genomforande av forslaget kan komma att
medfora for berorda foretag. Manga konsekvens-
utredningar saknar dven beskrivningar av antalet berérda
foretag. Regelriadet vill sirskilt framhalla att den om-
stindigheten att de foreslagna forfattningsiandringarna



Tabell 7
Myndighet Bristfallig | Total
Arbetsmiljverket 1 0 1
Boverket 1 1 2
Energimarknadsinspektionen 1 2 3
Energimyndigheten 0 2 2
Finansinspektionen 0 2 2
Havs- och vattenmyndigheten 0 2 2
Jordbruksverket " 6 17
Kemikalieinspektionen 0 1 1
Livsmedelsverket 0 1 1
Lakemedelsverket 1 3 4
Myndigheten fér sam- 1 0 1
héllsskydd och beredskap
Naturvardsverket 1 1 2
Post- och telestyrelsen 3 0 3
Rikspolisstyrelsen 2 0 2
Sjofartsverket 1 0 1
Skatteverket 0 2 2
Skogsstyrelsen 2 0 2
Skolverket 1 3 4
Socialstyrelsen 0 3 3
Statens folkhalsoinstitut 1 0 1
Statistiska centralbyran 2 0 2
Stralsékerhetsmyndigheten 0 2 2
SWEDAC 1 1 2
Tandvards- och 0 1 1

lakemedelsformansverket

Transportstyrelsen 1" 5 16
Tullverket 1 1 2
Total 42 39 81

har sin grund 1 EU-ritten inte medfor att regelgivaren
kan avsta fran en beskrivning av dindringarnas eko-
nomiska effekter for berorda foretag. Regelriadet har
forstaelse for att det 1 vissa fall kan vara svart att uppskatta
kostnader och antal foretag, men ungefirliga angivelser
ar bittre dn inga alls. I brist pa sikra underlag far
konsekvensutredningen baseras pa uppskattningar om
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bl.a. antalet berorda foretag, totala ekonomiska effekter
och girna ocksa effekter for ett 1 sammanhanget typiskt
foretag.

Det ar visserligen riskabelt att dra alltfor stora viixlar
pa statistiken eftersom det ror sig om fa drenden totalt
sett och stora skillnader mellan hur ménga drenden
som remitteras fran olika regelgivare fran ar till ar. Det
giller sirskilt Regeringskansliet dir enstaka departe-
ment kan paverka statistiken stort mellan olika ar. Det
ar dock anmirkningsvirt att en sa hog andel av de
konsekvensutredningar som remitteras fran Regerings-
kansliet bedoms som bristfilliga. Regeringskansliet
bor ju vara de som gir 1 brischen for regeringens
forenklingsarbete. Radet har noterat stora skillnader 1
engagemang hos olika regelgivare, vilket ocksa tydligt
avspeglar sig 1 kvaliteten pd konsekvensutredningarna.
Den regelgivare som ir engagerad 1 arbetet med
konsekvensutredningar kommer att se tydliga resultat.
Arbetet maste dock vara forankrat 1 ledningen for att
ge langsiktiga effekter.

Granskning av EU-konsekvensutredningar
Som niamndes 1 nledningskapitlet har Regelradet
fatt 1 uppdrag att bistd regelgivare med att granska
konsekvensutredningar som upprittats pa EU-niva
vid forslag som kan fa omfattande konsekvenser for
naringshvet. Granskningen sker efter begiran fran
regelgivare och mnefattar en bedémning av om kon-
sekvenserna for svenska foretag édr tillriickligt beskriv-
na. Radet ska ocksa limna forslag pa 1 vilken utstrick-
ning en svensk kompletterande konsekvensutredning
bor goras och vad den bor mnehalla. Yttrandet frian
radet innehaller 1 dessa fall en beskrivning av forslaget,
administrativa kostnader, 6vriga ekonomiska eftekter
samt synpunkter pa vad som bor ingi 1 en komplet-
terande svensk konsekvensutredning. Granskningen
har hittills skett 1 ett fall. Regelradet har under 2012
avgivit yttrande till Justiiedepartementet 1 ett drende
gillande en konsekvensutredning frin EU-kommis-
sionen. Ytterligare ett drende frin Justiiedepartement-
et dr under beredning och kommer att avslutas 1 borjan
av ar 2013. Granskningen 1 dessa drenden dr betydligt
mer tidskrivande dn granskningen av nationella kon-
sekvensutredningar.
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Att notera

- Administrativa kostnader ar bristfalligt berdknade i det stora
flertalet konsekvensutredningar.

- Majoriteteten av konsekvensutredningarna befinner sig
fortfarande pa en lag niva kvalitetsmassigt. 58 procent av alla
remitterade konsekvensutredningar underkanns.

- Konsekvensutredningar som harrér fran myndigheter ar
generellt av hogre kvalitet an konsekvensutredningar som
harror fran departement.

- Konsekvensutredningar som remitteras fran departement men
upprattats utom Regeringskansliet brister ofta i kvalitet. Har
behover departementen se 6ver sina rutiner.







Sarskilda projekt

Goda exempel

I tillaggsdirektivet efterfragades en systematisk exempel-
samling 6ver hur konsekvenser kan beskrivas pa ett
bra sitt. Under varen 2012 lanserades en exempelsam-
ling pi Regelradets webbplats. Samlingen utgar frian 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning (KUF). Under respektive
punkt 1 paragraferna aterfinns avsnitt 1 konsekvensut-
redningar som beskriver just denna punkt pa ett bra
vis. Pa sa sitt dr det enkelt att hitta goda beskrivningar
av exempelvis konkurrensaspekter, administrativa
kostnader eller 6verensstimmelser med EU-ritt. Det
gar ocksa att lisa de utvalda konsekvensutredningarna
1 sin helhet via exempelsamlingen.

Exemplen anviinds dven av Regelradet vid de utbild-
ningar som kansliet medverkar 1 och ir ett uppskattat
inslag. Triffarna pa radets webbplats har 6kat markant
sedan omdaningen av webbplatsen som genomfordes
under april 2012 och det dr sannolikt att exempelsam-
lingen har bidragit till det 6kade besoksantalet.

Vissa punkter beskrivs emellertid ofta knapphiindigt
och det dr dirfor svart att finna bra konsekvensutred-
ningar 1 dessa avseenden. Det giller exempelvis tdpunkt
{or ikrafttridande, annan paverkan och sirskilda hinsyn
till sma foretag. Regelradet tittar darfor sirskilt pi dessa
fragor infor en komplettering av exempelsamlingen.
For nirvarande finns exempel fran myndigheter repre-
senterade 1 storre utstriickning dn departement. Det
beror delvis p att myndigheter remitterar betydligt fler
arenden dn departement. Det dr dirfor Littare att finna
goda exempel bland myndigheternas drenden. Regel-
radet har emellertid som ambition att exempelsam-
lingen ska innehéilla en god balans av konsekvensutred-
ningar {ran regelgivare pa alla nivaer och kommer att
komplettera efterhand nir det kommer nya drenden
som upplyller kraven 1 6 och 7 §§ KUF pa ett bra siitt.

Gold-plating

En stor del av de regler som beror foretag har sitt
ursprung 1 XU-lagstiftning. Vid implementering av
EU-direktiv hinder det att medlemsstater stiller upp
hogre nationella krav dn vad direktivet kriver, s.k.
“gold-plating” (frin det engelska ordet for "forgylla”).
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I diskussioner om EU och den inre marknaden nimns
ofta gold-plating som killa till 6kade regelkostnader
och konkurrensnackdelar for foretag samt en splittrad
europeisk mre marknad.

Mot denna bakgrund har Regelradet och Niringslivets
Regelnimnd genomfort ett gemensamt projekt som
har mynnat ut 1 rapporten "Att tydliggora gold-plating
- ett bittre genomfoérande av I'U-lagstiftning”. Av
rapporten framgar att det dr oklart vad som egentligen
avses med gold-plating. En del ligger in mer 1 begreppet,
andra mindre. I rapporten foreslas att det minimum
som krivs enligt F'U-lagstiftningen ska vara utgangs-
punkt vid genomforande 1 Sverige. Gors avsteg fran
miniminivin ska det motiveras 1 en konsekvensutred-
ning dir effekterna av ny EU-lagstiftning for foretag
redovisas. Regeringen foreslas infora en bestimmelse
som detaljreglerar vad som ska framga av en sadan
konsekvensutredning. Ett genomférande av forslagen
1 rapporten skulle saledes ite inebira nagot absolut
forbud mot stringare krav dn direktivets mimiminiva,
diaremot att all form av gold-plating tydligt motiveras
och att effekterna beskrivs. Pa s sitt kan onodiga
kostnader for foretagen undvikas. Regelradets och
Niringslivets Regelnimnds gemensamma rapport har
overlimnats till Niringsdepartementet och Statsrads-
beredningen. Mottagandet har varit positivt och en del
av forslagen 1 rapporten kommer att anvindas som
underlag 1 regeringens fortsatta arbete med dndamals-



enliga regler och stod till regelgivare. Litt forslag till
andringar 1 KUF tll foljd av forslagen 1 rapporten har
ocksa skickats in till Niringsdepartementet av Regelradet.

Gransvarden

Med tlliggsdirektivet har Regelradet fatt tva uppdrag
som knyter an till grinsvirden for upprittandet av
konsekvensutredningar. Det handlar dels om att finna
ett griansvirde for nir man ska uppritta en konsekvens-
utredning 6ver huvud taget, dels ett gransvirde for nir
en "fullstindig” konsekvensutredning ska upprittas.
Med en fullstindig konsekvensutredning menas att
aven 7 § KUF omfattas. Syftet med uppdraget ér att
hitta modeller for regelgivning som gor att regelgivarna
mte behover ligga resurser pa arbete 1 frigor som inte
har s stor betydelse, utan kan fokusera pa de dndringar
som paverkar foretagen mirkbart.

Grénsvérden och kanslisvar

For att se om det dr mojhgt att finna ett grinsvirde for
nir en konsekvensutredning 6éver huvud taget ska
behova upprittas har Regelradet gétt igenom ett antal
av de drenden som foranlett kanshsvar under 2010 och
2011. Genomgingen har begrinsats till ett urval av de
kanslisvar som motiverats med skiilet "begrinsade
effekter” (punkt 1 1 avsnittet om kanslisvar, kapitel 2).
Syftet med genomgangen har varit att forsoka finna en
minsta gemensamma niamnare hos dessa drenden, dvs.
typsituationer for nir ett drende normalt foranleder
kanslisvar. Det visade sig att en 6vervigande majoritet
av darendena kunde placeras 1 fem majliga typkategorier:
Avgrinsad mélgrupp, Begrinsade dndringar, Lokala

Granskade kanslisvar

2011
Totalt 84 %
Avgransad
malgrupp 17 %
_Obsoleta [EENSES== ) o ode
foreskrl;tflr Lokala &ndringar 33 %
o
foreskrifter 23 %
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foreskrifter, Obsoleta foreskrifter och Offentlig sektor.
Av 2010 ars granskade drenden har 72 procent kunnat
placeras in 1 nagon av kategorierna. Av 2011 ars
granskade drenden har 84 procent kunnat placeras 1
nagon av kategorierna. Cirkeldiagrammen nedan visar
resultatet 1 procent.

Kategorin Avgriansad mélgrupp utmirks av att forslaget
triffar en liten krets foretag. Gruppen Begrinsade
andringar innefattar mindre dndringar, exempelvis
datumjusteringar och sprakliga indringar. Typkategorin
Lokala foreskrifter bestir av forslag som ror ett be-
gransat geografiskt omrade, t.ex. hastighetsforeskrifter.
Gruppen Obsoleta foreskrifter ror forslag om upp-
hivande av foreskrifter som inte lingre tillimpas.
Inom kategorin Offentlig sektor dterfinns sluthgen
drenden som 1 huvudsak riktar sig till offentlig sektor,
dvs. staten, kommuner och landsting.

Regelradets granskning visar att det ar mojligt att
typkategorisera de drenden som foranlett kanshsvar.
Det betyder dock inte att konsekvensutredningar varit
onodiga 1 dessa fall. Regelradets granskning sker enbart
ur ett foretagsperspektiv. Det kan finnas andra skil att
uppritta en konsekvensutredning, exempelvis miljo-
missiga eller sociala effekter. Konsekvensutredningen
ar ocksa ett nternt verktyg for det lopande arbetet och
ar ett viktigt beslutsunderlag. Kategoriseringen bor alltsa
mte anviindas som underlag for néir en konsekvens-
utredning ska upprittas. Diremot kan indelningen
anvindas for att utforma undantag for nér ett drende
ska remitteras till Regelradet.

2010

Totalt 72 % .
Avgriansad

malgrupp 17 %

Begrédnsade
andringar 17 %

Lokala
foreskrifter 25 %

Obsoleta
foreskrifter 4 %
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Av de fem foreslagna typkategorierna anser Regelradet
att kategorierna Lokala foreskrifter, Obsoleta foreskrifter
och Offentlig scktor mgjligen kan utformas 1 forfattnings-
text. Kategorierna Avgrinsad malgrupp och Begrinsade
andringar dr diremot [or diffusa [or att limpa sig 1
{orfattningstext. Dessa kategorier kan brytas ner 1 mindre
bestandsdelar men riskerar di att bli {or specificerade for
att fungera sirskilt vil som regler.

Regelradet har 1 jum 2012 redovisat uppdraget till rege-
ringen. Rédet stiller sig positivt till en fortsitning pa pro-
jektet 1 fraga om nir ett drende bor remitteras tll Regel-
radet. Regelradet har under de senaste tre aren limnat
200-300 kanslisvar per ar vilket dr en onodig resurshante-
ring for alla inblandade. Med ett undantag i remitterings-
skyldigheten skulle en stor del av de kanslisvar som
Regelradet limnar kunna undvikas. 5 § KUF medger
{6rvisso undantag for myndigheter att uppritta en konse-
kvensutredning 1 vissa fall. Frigan dr om det ér klart nir
det undantaget kan och bor utmytgas. Manga myndig-
heter som Regelradet har varit 1 kontakt med efterlyser
tydliga regler {or nir en konsekvensutredning ska upprit-
tas och nir ett drende ska remitteras till Regelradet.

Grénsvérden for begrdnsade konsekvensutredningar

Den andra delen 1 uppdraget om grinsvirden handlar
om nér regelgivaren ska uppritta en fullstindig konse-
kvensutredning, dvs. nir dven 7 § KUF ska beaktas.

For att ta fram ett underlag till uppdraget anlitade Regel-
radet Internationella Handelshogskolan 1 Jonkoping.
Handelshogskolan har granskat och analyserat ett urval
av de drenden som remitterats till Regelradet under
2011. Undersokningen innefattade dven en jamforelse
med andra linder som har infort grinsvirden av olika
slag. Handelshogskolan har redovisat uppdraget 1 form
av en rapport som tillsammans med Regelridets
kommentarer har éverlamnats till regeringen 1 juni 2012,

I rapporten [oreslas inforandet av en s.k. multkriterie-
analys. De tio fragor som [oreslis inga 1 analysen bygger

1 huvudsak pa 7 § KUF. Av rapporten framgar att de
granskade konsekvensutredningarna ér alltfor heterogena
{or att nagra generella slutsatser angiende grinsvirden
ska kunna dras med hyilp av dem. Ménga av konsekvens-
utredningarna saknar exempelvis detaljerade uppgifter
om kostnader. Rapportforfattarna drar 1 stillet slutsatsen
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att det dr viktigt med tydliga krav pa konsekvensutred-
ningars struktur och innehall. Anvindandet av multi-
kriterieanalyser skulle kunna vara ett sitt att komma till
riatta med sadana brister.

Regelradet delar uppfattningen att en multikriterieanalys
kan vara ett bra sitt att bedéma hur omfattande en
konsekvensutredning ska vara. Radet framhéller dock
att det dr av stor vikt vilka fragor som ska ingi 1 en sidan
analys och hur virderingen av respektive friga ska ske.
Det ér dven viktgt att berorda parter far komma tll tals,
att processen ar oppen och att tydliga rikthnjer {or
tillimpningen stills upp 1 det fortsatta arbetet med att ta
fram en sddan modell.

Regeringen har gett Tillviixtverket 1 uppdrag att arbeta med
en fortsittning pa projektet. Arbetet kommer att piborjas
under 2013. Regelradet kommer att vara fortsatt engagerat
1 frigan och samrada med Tillvixtverket angiende den
fortsatta utvecklingen av en mojlig multikriterieanalys.

Myndigheters arbete med regelférenkling
i forhandlingsfasen av EU-rattsakter

12011 ars rapport redogjordes [or det projekt som
Regelradet och Tillviixtverket inlett angaende myndig-
heters arbete med regelférenkling 1 forhandlingsfasen
av EU-rittsakter. Under 2012 har projektet fortskridit.
De intervjuer som genomfordes med fem svenska
myndigheter om deras arbete med EU-lagstiftning har
resulterat 1 skriften "Fran EU-forslag tll myndighets-
foreskrift - att astadkomma enkla och dndamélsenliga
regler”. Skriften innehaller dels myndigheternas erfaren-
heter av regelforenkling 1 samband med arbetet med
EU-lagstiftning, dels forslag fran Regelradet och Tillviixt-
verket pa vilka omraden myndigheterna sirskilt borde
fokusera pa. De tre huvudomraden som identifierats ér:
Interna riktlinjer, konsekvensutredningar samt samrad
och samverkan.

Med skriften hoppas Regelriadet och Tillviixtverket in-
spirera myndigheterna tll att arbeta aktivt med regelfor-
enkling 1 de processer som leder fram tll en EU-riittsakt.
Skriften lanserades 1 samband med ett viillbesokt
seminarium under viren 2012. Da intresset varit mycket
stort frin myndigheterna har ytterligare ett seminarium
genomforts 1 slutet av aret. Till detta seminarium inbjods



dven departementen. Ett avsnitt med skriften som grund
har lagts till pa Tillvixtverkets utbildningar, dér ocksa
Regelridet deltar. Under hosten 2012 har Regelradet
tillsammans med Tillvixtverket besokt ett antal myndig-
heter och berittat om skriften. Under ar 2013 planeras
flera besok och en eventuell fortsittning pa projektet
diskuteras.

Handbok for arbetet med
konsekvensutredningar

Regelridet planerar att ge ut en handbok som ska vara
ll hyilp for regelgivare 1 arbetet med konsekvensutred-
ningar. Boken ska rikta sig till regelgivare pa alla nivaer
men ir framst ett stod for handliaggare pa myndigheter
och 1 kommittéer. Arbetet har hittills skett 1 samarbete
med Tillvixtverket. Texterna 1 boken utgar fran 6 och 7
§§ KUF och ska innehalla konkreta tips och kommenta-
rer till de olika punkterna i respektive paragral. Det finns
visserligen édldre handbocker pa omradet men upp-
daterade versioner saknas vilket regelgivare har papekat
vid utbildningar och méten. En del av grundmaterialet ér
skrivet. Den slutgiltiga versionen har dock mte kunnat
Lardigstillas dnnu. Det beror bla. pa att resultatet av
pagaende utvirderingar av Regelriadet och Tillvixtverket
har avvaktats men ocksé pa att Tillviixtverket har haft
svart att avvara resurser for arbetet. Tidpunkten for
lansering av handboken har diarfor flyttats fram.

Tydligare yttranden

I allaggsdirektivet siigs att Regelradets radgivande roll ska
utvecklas. Radets yttranden ska exempelvis kunna ligga
ll grund {or forbittringar av forfattingsforslag och
konsekvensutredningar. Manga regelgivare har ocksa
uttryckt 6nskemal om att Regelradet ska fortydliga sina
yttranden. Under 2012 har Regelradet darfor paborjat ett
arbete med att se 6ver utformningen av radets yttranden
vad giller disposition och innehall. Syftet ir att yttran-
dena 1 hogre utstrickning ska kunna bidra till att forbittra
kvaliteten pa remitterade konsekvensutredningar.
Arbetet med utvecklingen av radets yttranden har hittills
lett all tva konkreta dtgirder. Under den senare delen av
hosten 2012 har foredragande kommittésekreterare fitt 1
uppdrag att, 1 det forslag till yttrande som dras infor
radet, mer utforligt ange orsakerna tll att en konsekvens-
utredning underkinns. Dirutéver har ansvariga regel-
givare kontaktats avseende de remisser som Regelradet
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yttrat sig 6ver under perioden augusti 2012 tll och med
oktober 2012 och dir konsekvensutredningen ansetts
som bristfillig. Regelgivarna har ombetts svara pa en
enkit om hur man uppfattat yttrandet. Resultatet av
undersokningen finns 1 kapitlet om uppfoljning.

SCB-projektet

Regelradet paborjade ar 2011 en kartliggning av regel-
systemen [or uppgiftsiimnande till statistik 1 Sverige,
Norge och Danmark. Kartliggningen har visat att Norge
och Danmark kommit lingre 1 sitt arbete med ett samlat
och begrinsat uppgiltsiimnande for {oretag. Kartligg-
ningen har presenterats [or Statistiska centralbyran
(SCB) vid ett mote dir Regelridet ocksi framholl vikten
av att dessa frigor prioriteras. Regelradet stillde dven
fragan varfor forenklingsarbetet [or statistik- och annat
uppgiftslimnande 1 Sverige inte verkar ha kommit lika
langt som 1 Danmark och Norge. SCB berittade bl.a.
om ett projekt dir foretag kommer att kunna limna
uppgilter tll statistik via sina egna bok{oringssystem.

Kommittéer och konsekvensutredningar
Under foregiende ar initierades ett projekt som syftade
all att forbittra kommittéernas arbete med konsekvens-
utredningar. Under édret har en referensgrupp diskuterat
hur kommittéerna tillimpar regelverket om konsekvens-
utredningar och om det behovs en uppdatering av
kommitt¢handboken (Ds 2000:1). Av diskussionerna
framgick att det framst dr kommittéforordningens
(1998:1474) forhallande tll KUF som upplevs proble-
matiskt. Di radets mandat inte omfattar hela innehallet
1 kommittéforordningen har nigot dévergripande forslag
ll forindring 1 forordningen inte lagts. De eventuella
mindre justeringar som kan behova goras for en kad
enhetlighet mellan reglerna {6r konsekvensutredningar
for myndigheter, departement och kommittéer tar
Regelridet vidare 1 sina diskussioner om regelverken.
Regelradet har fort synpunkterna vidare till relevanta
aktorer mom de omraden radet verkar, bl.a. till Riks-
revisionen som granskat kommittévisendet och
beredningsprocessen. Aven i de projekt som Regelridet
arbetat med under aret och som kan komma att
medfora [orfattningsforiandringar har referensgruppens
synpunkter beaktats, bl.a. vad giller projektet om
gold-plating.
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Att notera

- Regelradets exempelsamling har mottagits positivt.
- Eventuell gold-plating bor beskrivas i konsekvensutredningen.

- Det finns utrymme for att begréansa vilka arenden som ska
remitteras till Regelradet.

- En multikriterieanalys kan vara en tankbar modell for det
framtida arbetet med konsekvensutredningar men behover
undersokas ndrmare. Avgorande ar vilka fragor som ska
inga i en sadan analys och att det finns tydliga riktlinjer for
tillampningen.
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Utbildning for battre regelgivning

Utbildning och stdd till regelgivare

Alltsedan Regelradet bildades har radet arbetat med
att stotta kommittéer 1 deras arbete med att uppritta
konsekvensutredningar. Stodfunktionen har utvecklats
genom aren. Genom tilliggsdirektivet har radets stod-
jande funktion lyfts fram in mer. Nu omfattar Regel-
radets stod 1 arbetet med enskilda konsekvensutred-
ningar iven departement och myndigheter.

Under 2009 inleddes arbete med radgivning till
kommittéer som hade 1 uppdrag att foresla regler pa
naringslivsomradet. Radgivningen bestod da huvud-
sakligen av allminna informations- och utbildningsin-
satser. Vid enstaka tillfillen limnades dock rad och stod
till enskilda kommittéer. Under 2010-2012 har stodet
utokats. Regelradet soker nu aktivt upp kommittéer och
erbjuder rad i arbetet med konsekvensutredningar. En
till tva ganger per ar anordnas sarskilda kommittémin-
gel till vilka samtliga kommittéer bjuds in. Vid dessa
tillfillen informerar Regelradet kort om sin verksamhet.
Diirefter ges utrymme for att stilla frigor och majlighet
att triffa andra kommittéer. Sammankomsterna ar ett
uppskattat sitt att utbyta erfarenheter under mer
littsamma former.

Forutom stod 1 det individuella arbetet med konsekvens-
utredningar deltar Regelradet 1 de generella utbildningar
som anordnas av Tillvixtverket och Kommittéservice.

Utbildningsinsatser
Utbildning fér myndigheter

Tillvixtverket haller 1 utbildningar riktade mot myndig-
heter dir Regelradet medverkar. Under 2012 har
Regelradet deltagit i fyra utbildningar som arrangerats
av Tillvixtverket. Pa utbildningen gar Regelridet
igenom de krav som stills pa en konsekvensutredning
med utgangspunkt i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning (KUF) ur en
foretagsaspekt. Vanliga fel och brister i remitterade
konsekvensutredningar uppmirksammas och tips ges
pa hur man kan avhjilpa bristerna. Regelradet gar
ocksa igenom nagra konsekvensutredningar fran
exempelsamlingen pa radets webbplats. Under éret har
utbildningen utvidgats fran att informera om Regel-
radets granskning till att iven innefatta ett avsnitt om

26

myndigheternas arbete med EU-lagstiftning. Utbild-
ningen riktar sig frimst till den som inte har s stor
erfarenhet av att arbeta med konsekvensutredningar.
Regelradets inslag brukar uppskattas av deltagarna.

Utbildning fér kommittéer

Regelradet deltar dven 1 den utbildning som Kommutté-
service anordnar gentemot kommittéer. Under 2012
har sex utbildningstillfillen genomforts. Regelradets
del ar snarhk uppligget vid Tillvixtverkets utbildning
undantaget avsnittet om EU-lagstiftning. Utbildningen
som riktas till kommittéer har nyligen forlingts for att
mrymma en praktisk 6vning med en befintlig konse-
kvensutredning. De kursutvirderingar som har gjorts
visar att utbildningsinsatserna ir uppskattade 1 stort och
att den information som Regelradet ger dr konkret och
anvindbar. Regelradets medverkan ér framforallt ett
tillfille att betona vikten av och innehéllet 1 konse-
kvensutredningar samt att informera om Regelradets
verksambhet, sirskilt vad giller mojligheten till stod och
radgivning 1 arbetet med konsekvensutredningar.
Utbildningen ges 1 ett tidigt skede. En del utredningar
har pipekat att avsnittet om konsekvensutredningar
dérfor kan vara svart att ta till sig eftersom utredningarna
mte alltid hunnit borja titta pa denna fraga. Regelradet
vill dock framhilla att det 1 viss man ir en fraga om
prioriteringar. Arbetet med konsekvensutredningar bor
finnas med 1 hela processen och inte komma som en
palaga 1 slutskedet.

Ovriga utbildningsinsatser

Regelradet har noterat en okad efterfragan pa riktade
utbildningar gentemot enskilda departement och
myndigheter. Det ir glidjande eftersom det visar pa
mtresse for arbetet med regelforenkling vilket 1 forling-
ningen dven bor leda till hogre kvalitet pa konsekvens-
utredningarna. Regelradet har bl.a. pa forfrigan haft en
utbildning for Landsbygdsdepartementet. Vid utbild-
ningen gavs information om Regelridets verksambhet,
de formella krav som finns pa en konsekvensutred-
ning, vanliga fel och brister som Regelradet ser 1 de
konsekvensutredningar som remitterats till radet samt
tips och rad om forbittringar och goda exempel.
Deltagarna gav genomgiende utbildningen mycket god
kritik. Under nista ar kommer en likadan utbildning



genomforas [or Kulturdepartementet och eventu-

ellt ocksa [or Niringsdepartementet. Regelradet ser
positivt pa att utbildning efterfragas av departementen
da det dr en viktig del 1 att forbittra kvaliteten pa
konsekvensutredningar men vill samtidigt lyfta fram
att rollfordelningen ir nagot oklar. Om Regelradet ska
arrangera generella utbildningar riktade mot departe-
ment bor det tydligt framgi av radets direktiv.

Aven flera myndigheter har efterfragat riktade utbild-
ningar. Regelradet har 1 dessa fall sokt arrangera lamp-
liga uppligg tillsammans med Tillvixtverket, som bir
huvudansvaret {or utbildning och stod till myndigheter.
Tillvixtverket har dock under hosten haft svarigheter
med att avvara tillrickliga resurser och har 1 nagra fall
mte kunnat delta. Regelradet har dirfor genomfort
riktade utbildningar mot Transportstyrelsen, Tullver-
ket och Naturvirdsverket 1 egen regi. Utbildningarna
har mriktats pa Regelridets erfarenheter av arbetet
med konsekvensutredningar - vad radet tittar sirskilt
pa 1 sin granskning, information om vanliga brister i
konsekvensutredningar och goda exempel. Samman-
komsterna har varit uppskattade och det dr som tidig-
are namnts glidjande att insatser efterfragas. Det kan
dock vara problematiskt att enbart Regelridet deltar
vid dessa tillfillen eftersom rollfordelningen mellan
Tillvixtverket och Regelradet kan upplevas som oklar.
Ansvarsfordelningen mellan Tillvixtverket och Regel-
radet har belysts 1 Statskontorets rapport (ytterligare
mformation om rapporten finns 1 kapitel 7). Till denna
{raga finns det anledning att aterkomma.
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Under 2013 kommer riktade utbildningar att hallas
{or Skatteverket, Finansinspektionen och Post- och
Telestyrelsen. Utbildningen for Skatteverket ska ges 1
samarbete med Tillvixtverket.

Stod till enskilda kommittéer

Den enskilda radgivningen till kommittéerna sker pa
ett informellt sitt och styrs frimst av kommitténs 6n-
skemal men dven av tiden som star tll forfogande och
utredningsuppdraget. I ménga fall har kommittéerna
ett utkast tlll forslag och till konsekvensutredning som
de onskar fa Regelradets synpunkter pa. Ridgivningen
utgar fran bestimmelserna 1 kommittéférordningen
(1998:1474) med tonvikt pa 15 a § som hinvisar till 6
och 7 §§ KUF. Generellt rekommenderas kommuitté-
erna att disponera konsekvensutredningen med ledning
av 6 och 7 §§ KUF sa att svaren pi {ragestillningarna
blir litta att hitta. Konsekvensutredningen och syn-
punkterna diskuteras vid ett eller flera moten.

Regelridet har under édret noterat att fler kommit-

téer an tdigare kinner tll Regelradets uppgilter och
har kontaktat Regelradets kansli for radgivning. Det

ar gladjande att arbetet med konsekvensutredningar
uppmirksammas. En av de storsta utmaningarna

som kvarstar ar tidsfaktorn. Manga ganger hinner
utredningarna inte beakta Regelradets synpunkter
eftersom kansliet har kontaktats 1 ett alltfor sent skede.
Yitterligare information om resultatet av Regelradets
individuella stod till kommittéer dterfinns 1 kapitlet om
upploljning.
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Att notera

- Det finns en 6kad efterfragan pa stod- och utbildningsinsatser
vilket ar positivt. Fler kommittéer har fatt stéd fran Regelradets
kansli och manga regelgivare efterfragar riktade utbildningsinsatser.

- Radets roll gentemot Regeringskansliet bor fortydligas vad avser
utbildning.

- For att kommittéstodet ska leda till ett sa bra resultat som mojligt

kravs ett visst tidsutrymme sa att utredningen hinner beakta
Regelradets synpunkter.
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Kontakt och kommunikation

Kommunikation och webb

Under 2012 har Regelradet tagit fram och sjosatt en ny
webbplats som pa ett bittre sitt tillgodoser Regelridets
behov och tydliggor radets uppdrag. For besokaren ér
det ocksd pa den nya webbplatsen littare att hitta och
ladda ner radets yttranden. Adressen till webbplatsen,
www.regelradet.se, ar densamma som tidigare. Den
nya webbplatsen lanserades 1 borjan av april 2012 och
har sedan dess haft 6 185 besokare. Regelradets
remissvar publiceras lopande pa webbplatsen. Samman-
taget sedan april har webbplatsens besokare gjort

30 329 nedladdningar fran platsen. Under hela fore-
gaende ar gjordes 28 813 nedladdningar. I genomsnitt
stannar besokarna nistan sex minuter pa webbsidan.
Pa webbplatsen kan besokaren ocksé hitta tips och rad
pa vad en myndighet ska beakta 1 sitt arbete med
regelgivning. Hir finns information om de stodjande
msatserna som Regelradet erbjuder och en exempel-
samling med goda exempel pa konsekvensutredningar.
‘Webbplatsen innehéller dven information om vad som
ar aktuellt pd regelforenklingsomridet och vad som
skrivs 1 media pa omridet.

Den som ir intresserad av regelforenkling kan folja
och komma 1 kontakt med Regelradet via Twitter.
Twitterflodet ar ocksi kopplat till webbplatsen.

Under aret har Regelridet fortsatt att ge ut nyhetsbrevet
Regelritt. Publikationen utkommer ménadsvis och har
ca 600-700 lisare, foretridesvis personer som arbetar
med regelgivning pa myndigheter och departement,
foretriadare for niringslivsorganisationer, journalister
och riksdagsledamoter. Syftet med Regelritt ar att gora
Regelradets yttranden tillgingliga for en bredare publik
och att formedla aktuella hindelser pa regelforenklings-
omradet. Regelritt distribueras elektroniskt och den
som vill prenumerera kan anméila sig via Regelradets
webbplats.

Mainga regelgivare har beromt den nya webbplatsen.
Vid ett myndighetsbesok berittades att myndigheten
foredrog att leta fram sina drenden pa Regelradets
webbplats eftersom det var enklare in att finna drendet
1 myndighetens eget diartum.
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Naringslivskontakter

Regelradets verksamhet syftar ytterst till att skapa bittre
forutsiattningar for foretagande. Information om
foretagens verklighet och upplevelser av administrativa
bordor ar dirfor central for Regelradets verksambhet.
Regelradet besoker regelbundet olika niringslivsorga-
nisationer for informationsutbyte. Vid dessa moten
fors diskussioner om hur goda forutsittningar for
foretagande kan uppnis genom minskade administra-
tiva kostnader och konsekvensutredningar. Regelridet
har under ret bl.a. triffat Branschforeningen for
storkoksleverantorer, Kemisk-Tekniska Leverantor-
forbundet och organisationen Forum. Vidare triffar
Regelradet regelbundet Niringslivets Regelnamnd
(NNR) for ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte.

Regelradet har ocksi under 2012 triffat niaringslivs-
organisationer 1 samband med det tidigare nimnda
projektet om gold-plating.

Internationella kontakter

Under 2012 har Regelradet haft 1opande kontakt med
radets motsvarigheter 1 andra EU-linder. For nir-
varande finns systerorganisationer 1 fyra EU-linder -
Adviescollege toetsing administratieve lasten (ACTAL)
1 Nederlinderna, Nationaler Normenkontrollrat (NKR)
1 Tyskland, Regulatory Impact Assessment Board
(RTIAB) 1 Tjeckien och Regulatory Policy Committee
(RPC) 1 Storbritannien. Alla iar oberoende organisa-
tioner med uppgift att granska och ge rad tll respektive
lands regering angdende regelforenkling och minskning
av foretagens kostnader. Regelradet 1 Tjeckien har
tllkommit under édret. Det ir glidjande att fler linder
ser vikten och behovet av ett regelrad.

Med anledning av tidigare ars gemensamma skrivelser
med rekommendationer till kommissionen, radet och
parlamentet triffades de fem organisationerna under
varen 2012 1 Bryssel for att diskutera det fortsatta
arbetet med regelforenkling och en minskning av
administrativa kostnader pa europeisk nivi. Det
resulterade bl.a. 1 ett mote 1 juni 2012 med represent-
anter fran parlamentet och radet. Framforallt disku-
terades vikten av att uppritta konsekvensutredningar



for alla forslag till gemenskapslagstiftning och inom
EU:s regelgivande institutioner.

Under varen éppnade kommissionen for samrad
angdende det kommande arbetet med ”Smart Regula-
tion”. Som ett led i kommissionens samradsforfarande
utformade Regelradet tillsammans med sina europeis-
ka motsvarigheter en skrivelse som overlimnades till
kommissionen, parlamentet och radet 1 september
2012. Skrivelsen innehaller konkreta forslag pa hur
EU:s mstitutioner pa kort och lang sikt bor arbeta med
regelforenkling. Exempelvis foreslas att konsekvens-
utredningar ska goras for varje nytt forslag och for varje
led 1 lagstiftningsarbetet samt att néringslivet och
intresseorganisationer ska involveras 1 storre utstrick-
ning in 1 dag. Vidare foreslas att ett fristiende organ
(s.k. watchdog) inrittas med uppgiften att genomfora
en oberoende granskning av all regelgivning fran IU.

I skrivelsen poingteras ocksa vikten av att sitta ett
nettomal for minskningen av foretagens regelborda nir
det gamla bruttomalet loper ut vid utgangen av ar
2012. Vidare har radet tillsammans med systerorga-
nisationerna triffat parlamentsledamoter och rads-
ganstemin for att folja upp skrivelsen vad giller
behovet av konsekvensutredningar 1 bade parlamentet
och radet nir viktiga andringar sker av kommissionens
forslag.

Under 2012 har Regelriadet deltagit vid flera seminarier
kring regelforenklingsfragor. Regelradet har bl.a.
medverkat vid tvi moten som arrangerats av OECD.
Det ena motet dgde rum 1 juni i Prag och rorde arbetet
med konsekvensutredningar 1 Tjeckien och 6vriga
OECD-linder. Det andra motet infoll 1 juni 1 Berlin
och behandlade bl.a. fullgorandekostnader (s.k.
compliance costs). I Berlin holls dven ett seminarium
under mars manad om genomforande av IXU-lagstift-
ning. Vid detta seminarium informerade Regelradet
om den rapport om gold-plating som radet precis
paborjat tillsammans med NNR. I september deltog
Regelradet vid ett seminarium 1 Lissabon arrangerat av
den portugisiska regeringen 1 samarbete med kommis-
sionen. Vidare har Regelradet under november deltagit
1 ett DEBR? -mote 1 Dublin. DEBR r ett halvirsvis
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aterkommande mote som inkommande ordforande-
skap 1 EU svarar {or och som ir ett forum for att bl.a.
utbyta erfarenheter 1 forenklingsarbetet. Slutligen har
Regelradet 1 december deltagit 1 ett projekt som
Kommerskollegium driver om utvecklingssamarbete 1
Ukraina. Regelriadet var sarskilt inbjudna till Kiev som
talare och holl 1 ett seminarium om radets erfarenheter
av arbetet med konsekvensutredningar.

Regelradet har ocksé bjudits in till alla HL.G:s
(kommissionens High Level Group of Independent
Stakeholders on Administrative Burdens, den s.k.
Stoiber-gruppen) moten som observatér och har
deltagit 1 fyra av motena.
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Att notera

- Det finns ett 6kat intresse for Regelradets webbplats.

- Goda naringslivskontakter ger fordjupad kunskap om hur
regelforenklingsarbetet upplevs i praktiken. Samverkan ger
ocksa mojlighet till dialog om hur regelférenklingsarbetet
kan forbattras ytterligare.

- Samarbete med systerorganisationer kan ge forutsattningar
for battre konsekvensutredningar i EU. Regelradet med
systerorganisationer har vid flera tillfallen framfort konkreta
forslag pa hur regelférenklingsarbetet i EU bor forbattras.
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Uppfoljning

Allmant om uppfoéljning

For att Regelradets arbete ska bli mer effektivt och
andamalsenligt 4r uppfoljningen av radets verksamhet
en mycket viktig del. Under 2011 fokuserades
uppfoljningsarbetet pd mer konkreta frigor kring
Regelradets granskning och yttranden fran att tidigare
ar framforallt ha belyst den allminna kinnedomen om
Regelradet. I foregaende ars uppfoljning framkom att
manga regelgivare efterlyste tydligare yttranden fran
radets sida. De onskade ocksi att radet skulle se sig
mer som en radgivare som fanns med under hela
processen dn nagon som kom in och stimplade
godkint eller underkint pa slutet.

Regelradet har tagit fasta pa dessa synpunkter vid
utformningen av arets uppfoljning. Under 2012 har
Regelradet fortsatt att folja upp effekterna av den egna
verksamheten. Dels har en enkitundersokning gjorts
angdende hur Regelradets yttranden uppfattas, dels
har Regelradet tittat pa effekter av genomfort stod till
kommittéer. Syftet med érets uppfoljning ir att finna
konkreta atgiarder som kan bidra till att 6ka kvaliteten
pa konsekvensutredningar, sirskilt vad giller konse-
kvensutredningar frin kommittéer.

Besok hos regelgivare

Regelradet triffar regelbundet de myndigheter och
departement som remitterat drenden till radet. Vid
besoken informerar Regelradet om sin verksamhet och
de drenden som remitteras till radet. Det finns ocksa
utrymme for att diskutera enskilda remisser. Under
aret har sju myndighetsbesok genomforts. Regelridet
har bl.a. triaffat Energimyndigheten, Energimarknads-
mspektionen, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Hittills har Regelradet framforallt triffat de regelgivare
som remitterar manga irenden. Aven de regelgivare
som inte har haft s manga drenden kan dock ha ett
intresse av att hora mer om Regelradets verksamhet
och i en mojlighet att diskutera enskilda drenden.
Under hosten 2012 arrangerade radet darfor ett mote
med flera inbjudna myndigheter for att informera om
granskningen samt ge utrymme for erfarenhetsutbyte
myndigheterna sinsemellan. Totalt deltog 18 hand-
laggare fran tio myndigheter. Bl.a. deltog Arbetsmiljo-
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verket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksgilden och
Socialstyrelsen. Erfarenhetsutbytet var det forsta 1 sitt
slag som Regelradet arrangerat. Deltagarna tyckte
genomgaende att triffen var lyckad, att det var in-
tressant att hora Regelradets synpunkter och att det var
ett bra initiativ av radet. Dock papekades att tiden var
nagot kort och att utrymmet for informationsutbyte
myndigheterna sinsemellan kunde ha varit storre.
Regelradet planerar fortsatta triffar av liknande slag
och kommer di att ta hinsyn till framforda onskemal.

Eitt besok hos Utbildningsdepartementet var planerat
till mitten av december 2012 men har flyttats fram till
borjan av ar 2013. Under 2013 ér dven ett besok hos
Arbetsmarknadsdepartementet mplanerat.

Enkéater om yttranden

Som framgir 1 kapitlet om sirskilda projekt har
Regelradet paborjat ett arbete med att fortydliga sina
yttranden. Enkiter har dirfor skickats ut till de
regelgivare som remitterat ett drende 1 vilket Regel-
radet under augusti 2012 tll och med oktober 2012
bedomt konsekvensutredningen som bristfillig. De
remitterande myndigheterna ombads svara pi tre
fragor: om det enligt regelgivarens mening framgar av
yttrandet varfor konsekvensutredningen bedémts som
bristfillig, om det framgar 1 vilket avseende konse-
kvensutredningen borde kompletteras och slutligen
om Regelridets yttranden 1 ndgot annat avseende
behover fortydligas. Till dessa frigor gavs majlighet
att ge kommentarer och ytterligare forslag pa hur
yttrandena skulle kunna utvecklas.

Totalt har 18 enkiiter skickats ut varav 13 besvarats.
Av de svar som mkommit kan bl.a. utlisas att en
overvigande majoritet, 12 av 13 svarande, anser att det
framgar varfér konsekvensutredningen har bedomts
som bristfillig och 1 vilket avseende konsekvensutred-
ningen bor kompletteras for att uppna ett godtagbart
resultat. Som 6vriga mojligheter till fortydligande fore-
slis bl.a. en sirskild rubrik for kompletteringar.

Att en overvigande majoritet av de insinda svaren
ar positiva kan tyckas mirkligt eftersom Regelridet
under aren har fatt kritik for att radets yttranden ar for



knapphindiga och formaliserade. Enkitunderlaget ir
dock si pass litet att det dr riskabelt att dra alltfor langt-
gaende slutsatser av de inkomna svaren. Det kan vara
sa att just dessa yttranden har varit siarskilt utforliga.
Ytterligare en anledning till de positiva svaren kan vara
att en viss utveckling av Regelradets yttranden redan
skett. Regelradet har successivt arbetat med att fortyd-
liga sina yttranden. De yttranden som upprittas 1 dag
har en annan disposition och ett mer fylligt innehall in
yttranden fran Regelradets mledningsfas.

Arbetet med att utveckla radets yttranden fortsitter
under 2013. Som tidigare nimnts ska kansliet utarbeta
mer utforhiga utkast till yttranden till féredragningen
mfor Regelridet. Inkomna enkiitsvar kommer dérvid
att beaktas. Under hosten kommer en likalydande
enkiit att skickas ut for att se om det har blivit nidgon
skillnad pa hur radets yttranden uppfattas av regelgi-
varna. Forst efter att ett storre antal svar har erhallits
gar det att fa en tydlig bild av hur Regelridets yttranden
bor utvecklas for att motsvara regelgivarnas behov sa
vil som mojligt.

Uppfoljning av Regelradets stod till
kommittéer

Sedan tilliggsdirektivet den 25 augusti 2011 har
Regelradets kansh imnat enskild radgivning till 25
kommittéer. Av dessa har Regelradet yttrat sig 6ver
atta drenden. I fem fall bedomdes konsekvensutred-
ningarna som godtagbara. De kommittéer som har
fatt radgivning av kansliet uppnar siledes ett betydligt
bittre resultat avseende radets bedéomning av kon-
sekvensutredningarna dn 6vriga kommittéer. Som
tidigare papekats ar tidsfaktorn avgérande bade for
vilket stod som kan ges och for hur stodet kan tas
emot. Generellt soker minga kommittéer kontakt med
Regelradets kansh 1 ett sent skede. Ibland édr det darfor
mte praktiskt mojligt att hinna gora nagra forbittringar
av konsekvensutredningen. Det handlar bade om att
det ska finnas utrymme for moten och diskussioner
mellan kanshet och kommittén och om att utrednin-
gen ska hinna beakta synpunkterna rent praktiskt och
gora de forindringar 1 texten som behovs. Den tid
som kansliets personal har lagt ner pa radgivning till en
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enskild kommitté har varierat kraftigt, frin en timme
till 13 tmmar.

Fragan om tid handlar inte enbart om prioriteringar
frain kommittéernas sida. Kommittéerna maste ges
maojlighet att mom sina tidsramar uppritta en kon-
sekvensutredning av god kvalitet. Regelradet fore-
sprakar darfor att departementen skapar tydhigare
riktlinjer angaende upprittandet av konsekvensutred-
ningar, bade vad giller formuleringar 1 direktiven och
vid kontakter med departementet samt att tillriickliga
resurser avsitts. I dagsliget bedoms flertalet konse-
kvensutredningar upprittade av kommittéer som
bristfilliga av Regelradet. Detta dr dirfor en avgorande
fraga for att nd ett bittre resultat avseende drenden
som remitteras frain Regeringskansliet.
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Att notera

- Regelradets initiativ till erfarenhetsutbyte med myndigheter var
uppskattat och bér genomféras kontinuerligt.

- Regelradet arbetar med att utveckla sina yttranden.

- Kommittéer som har fatt radgivning av kansliet genomfor generellt
sett battre konsekvensutredningar an évriga kommittéer.

- Tydligare riktlinjer for kommittéers upprattande av konsekvens-

utredningar behoévs. Det galler saval formuleringar i direktiv som
vid kontakter med departementen.
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Oversyn av Regelradet och regelverket

Under 2012 har tva olika granskningar gjorts som har
omfattat Regelradets arbete. Den ena édr Riksrevisio-
nens granskning av regeringens regelférenklingsarbete
dir Regelradet utgor en del. Resultatet av granskningen
presenterades 1 mars 2012 1 rapporten "Regelforenk-
ling for foretag - regeringen ar fortfarande langt

fran malet”. Den andra ir regeringens uppdrag till
Statskontoret att utvirdera Regelradets verksamhet.
Statskontoret redovisade den 15 oktober 2012 resul-
tatet av uppdraget 1 rapporten ”Vad gor Regelradet?
Arbetsprocesser, roller och organisation for enklare
regler”. Regelradet far genomgiende positiva omdomen
1 de bada rapporterna samtidigt som majligheter till
utveckling lyfts fram inom vissa omraden.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har under aret granskat regeringens
regelforenklingsarbete. Riksrevisionen ligger 1 sin
rapport fram forslag till dtgirder som de anser bor
vidtas for att stirka arbetet med regelforenkling, bl.a.
anges att Regelradets mandat ér for begrinsat. Riks-
revisionen foreslar att radet ska mrikta sin granskning
pa forslagens samlade ekonomiska effekter for foretag
och mte enbart halla sig till de administrativa kostnad-
erna da dessa utgor en relativt sett liten del av foreta-
gens totala kostnader.

Vidare varnar Riksrevisionen for att stirka radets stod-
Jande roll alltfor mycket, eftersom det riskerar att ga ut
over den granskande delen. Regelradet 1oper risk att
tappa sin sjilvstindiga roll om radet hamnar for nira
dem de ir satta att granska, t.ex. genom att limna rad
tll dem som ska granskas.

Regelradets kommentarer

Regelradets granskning bestar som tidigare namnts av
tvi delar. Den ena delen handlar om att bedoma om
den frin administrativ synvinkel bista losningen for
foretag har valts utifran syftet och vad man vill uppna
med forslaget. I den andra delen som utgors av ridets
granskning av konsekvensutredningen mgar en
bedémning av alla kostnader och andra effekter for
foretag, inte bara de administrativa. Ar forslagets totala
ckonomiska effekter inte tillrickligt utforligt beskrivna
underkinns konsekvensutredningen.
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Regeringen har uttalat att de har for avsikt att ta fram
en modell for att mita andra kostnader dn administra-
tiva sidana (se avsnittet nedan om regeringens skriv-
else) och har gett Tillvixtverket 1 uppdrag att arbeta
med framtagandeprocessen.

Regelradet ser positivt pa ett sdidant arbete och deltar

1 den referensgrupp som Tillviixtverket skapat som ett
stod 1 detta arbete. En sadan modell skulle ritt utformad
1 hog grad underlitta bade for regelgivarna och for
radets granskning. Den systematiska granskning av
konsekvensutredningar som Regelradet utfért genom
aren har medfort att radet 1 dag besitter stor erfaren-
het 1 dessa fragor. Om en berikningsmodell tas fram
skulle radets mandat kunna breddas sa att granskningen
omfattar ocksd andra kostnader dven vid bedém-
ningen av forfattningstorslaget. Det skulle dock kriva
forandringar 1 radets direktiv. Det bor dven observeras
att Regelridets roll inte omfattar en bedémning av
den politiska grunden for forslaget. Med en eventuell
breddning av granskningen finns en risk att ridets
yttrande skulle kunna uppfattas som utmanande av
den politiska grunden.

Vad giller den stodjande delen har Regelradet haft
problematiken med dubbla roller 1 dtanke vid utform-
ningen av det stod som ges. Det dr kanshet som skoter
det praktiska arbetet med stod och radgivning. Den
kommittésekreterare som gett stod 1 ett enskilt drende
far inte foredra drendet infor radet. Varje konsekvens-
utredning bedoms for sig, oberoende av om remit-
tenten tidigare har fatt stod, deltagit 1 nagon utbildning
eller liknande. Regelradet dr medvetet om problema-
tiken men vill inte heller 6verdriva de svarigheter som
finns med flera roller. Den kompetens och erfarenhet
som finns samlad mom Regelradet och kansliet bor tas
tillvara bide for radgivning och granskning for att na ett
totalt sett sa bra resultat som majligt vad giller arbetet
med konsekvensutredningar och regelférenkling. De
utredningar som har fatt stod av Regelradets kansh
uppnar generellt ett bittre resultat vad giller konse-
kvensutredningens kvalitet dn 6vriga utredningar.



Regeringens skrivelse

Regeringen har bemott Riksrevisionens rapport med
skrivelsen "Regeringens skrivelse 2012/13:5 Riksre-
visionens rapport om regelforenkling for foretag”.
Regeringen konstaterar att dvriga kostnader redan
ingar 1 Regelridets granskning av konsekvensutred-
ningen. Vidare sigs att det r ett stort problem att det
saknas bra metoder for att berikna andra kostnader.
Regeringen har darfor for avsikt att ta fram metoder
for att berikna sidana kostnader. Det forvintas hoja
kvaliteten pi konsekvensutredningarna.

Vidare menar regeringen att Regelridet inrittades som
ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter under
regeringen radgivande organ”. Tanken med Regelra-
det har, enligt regeringen, inte varit att infora ett organ
som kontrollerar regelgivaren. I skrivelsen sigs att Re-
gelradets kunskap inte har kommit regelgivarna till del
1 tillricklig utstrickning. Som stod for detta uttalande
anvinds konsekvensutredningarnas bristande kvalitet.

Regelradets kommentarer

Rédet stiller sig som tidigare niamnts positivt till framta-
gandet av berikningsmetoder och medverkar girna
1 detta arbete.

Regelradet har en oberoende kontrollfunktion enligt
existerande regelverk. Regelradet ar forvisso ett rad-
givande organ men huvuduppgiften ir att sjalvstandigt
granska, eller om man sa vill kontrollera regelgivarens
losning vad giller de administrativa kostnaderna och
konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet delar inte regeringens syn att Regelradets
kunskap inte kommit regelgivarna till del 1 tillricklig
utstrickning. For att na ut till regelgivarna anvinds
flera kanaler. Regelridet deltar 1 olika utbildningar
och besoker kontinuerligt regelgivare. Radet arbetar
aktivt med kommunikation utat genom sin webbplats
och Twitter. Under de ar som Regelradet verkat

har radet successivt utokat sin kommunikativa sida.
Regelradet inser forvisso att radets yttranden kan
fortydligas ytterligare och att stodet betriffande kon-
sekvensutredningar ytterligare kan utvecklas. For att
underlitta for regelgivarna arbetar Regelradet med att
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utveckla sina yttranden. Se kapitlet om upptoéljning for
vidare information om arbetet med radets yttranden.
En avgorande faktor vad giller brister 1 konsekvens-
utredningarna hinger samman med hur regelgivaren
prioriterar arbetet med konsekvensutredningar och
dirmed hur mycket engagemang, tid och resurser som
liggs pa konsekvensutredningar. Detta avspeglas 1 den
mtervjuundersokning Regelradet latit genomfora och
som redovisas 1 foregiende ars rapport.

I detta sammanhang vill Regelradet framhalla att radet
1 enlighet med sitt tilliggsdirektiv okat sitt stod till kom-
mittéer 1 arbetet med konsekvensutredningar. Samtliga
nya kommittéer kontaktas och erbjuds radgivning. Det
ar dock ett firre antal kommittéer som senare kon-
taktar kansliet for att fa stod. I de fall stod ges dr det
heller inte alltid att givna rad efterfoljs. For att uppna
regeringens mal med regelforenklingsarbetet krivs
darfor ocksa ett storre engagemang och prioritering av
dessa fragor bland utredare och regelgivare.

Statskontorets utvérdering

Statskontoret fick 1 mars 2012 1 uppdrag av regeringen
att utvirdera Regelradets verksamhet. Uppdraget syftar
till att 6ka kostnadseffektiviteten och dndamalsenlig-
heten 1 regelgivningen.

Av Statskontorets rapport framgar att Regelradets
granskning av forfattingstorslag och konsekvens-
utredningar fungerar bra utifrin den mriktning som
verksamheten har 1 dag. Statskontoret menar dock att
radets granskning skulle kunna fa ett tydligare fokus
genom att enbart mriktas pa konsekvensutredningarna.
Granskningen skulle dven kunna breddas sa att den
omfattar fler kostnader for foretag in de administrativa.
Vidare anser Statskontoret att Regelradet bor utveckla
sina yttranden genom att motivera sina stillnings-
taganden mer utforligt dn 1 dag.

Statskontoret konstaterar att regelgivarnas verksamhet
ar av olika karaktir. Darfor bor Regelradets stodjande
verksamhet anpassas mer utifrin de enskilda regel-
givarnas behov. Den mgjlighet som en myndighet har
att dra nytta av Regelradets yttrande som en del 1 en
larprocess finns inte hos en kommitté, eftersom den
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normalt dr upplost nir radets yttrande kommer. Stats-
kontoret foreslar darfor att Regelradet bor éverviga att
infora en sirskild process for granskningen av kom-
mittébetinkanden.

Slutligen lyfter Statskontoret fram att de inte ser nigra
avgorande oklarheter 1 rollférdelningen mellan Regel-
radet, Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket. De
menar dock att ansvarsfordelningen skulle bl tydligare
om en av aktdrerna gavs en samordnande roll. Vad
giller Regelradets framtida organisation har Stats-
kontoret 1 enlighet med sitt uppdrag inte tagit stillning
all vilken form som 4r mest limpad utan redogor bara
kort for for- och nackdelar med olika alternativ.

Regelradets kommentarer

I rapporten foreslas att Regelradets granskning enbart
ska omfatta konsekvensutredningen. Enligt Regelradets
uppfattning hinger granskningen av forfattningstorslag
sa intimt samman med granskningen av konsekvens-
utredningen att dessa delar inte kan separeras. Regel-
radet har dock 1 ndrmare diskussion med Statskontoret
underrittats om att det inte heller dr Statskontorets
uppfattning. Forslaget om avgrinsad granskning

bygger pa de synpunkter Statskontoret tagit del av vid
tervjuer med regelgivare och handlar snarast om

hur Regelradet uttrycker sig 1 sina yttranden. En del
regelgivare upplever att det dr forvirrande att Regel-
radet kan tillstyrka forslaget samtidigt som konsekvens-
utredningen underkinns. Statskontorets forslag ska
darfor utlisas som att Regelradets yttrande enbart ska
mnehalla ett omdome om konsekvensutredningen.

Regelradet ska enhgt sitt direktiv ta stillning till om
regler har utformats si att de nar sitt syfte pi ett enkelt
satt till en, relativt sett, lag administrativ kostnad

for foretagen. Detta krav finns inte 1 férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(KUF). Enhigt KUF ricker det med att ha redogjort for
de administrativa kostnaderna, det gors ingen bedém-
ning av huruvida kostnaderna ér rimliga eller inte. Om
Regelradet enbart ska yttra sig 6éver konsekvensutred-
ningen bor regelverket dirfor kompletteras med krav
pa att reglerna ska uppna syftet pa ett enkelt sitt till en
lag kostnad.
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Oversyn av regelverket

Ovanstiaende rapporter och skrivelser kan komma att
leda dll forandringar 1 regelverket. Dirutover kvarstar
behov av ytterligare justeringar 1 relevanta forfattningar.
Regelradet har 1 foregiende ars rapport redogjort {or
en del oklarheter och brister i regelverket som radet
noterat. Nedan foljer en kortare beskrivning av prob-
lematiken. For en fordjupad diskussion, se Regelradets
arsrapport for ar 201 1.

Det omgivande regelverket

Den viktigaste forfattningen for arbetet med konse-
kvensutredningar ir forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (KUF). KUF
riktar sig primirt till myndigheter och reglerar nir en
konsekvensutredning ska goras och vilka krav det finns
pa innehallet 1 en konsekvensutredning. For kommit-
téer finns bestimmelser om arbetet med konsekvens-
utredningar 1 kommittéférordningen (1998:1474) och
for departement riktlinjer faststillda av Regeringskans-
liet. Vad giller innehallet 1 en konsekvensutredning
hinvisar bade kommittéforordningen och riktlinjerna
ull KUF. Konsekvenserna ska anges pa ett sitt som
motsvarar 6 och 7 §§ KUF.

Utover ovan nimnda forfattningar finns forordningen
(2011:118) om myndigheters inhidmtande av yttrande
fran Regelradet och motsvarande riktlinjer for Rege-
ringskansliet, som reglerar niar och hur regelgivare ska
remittera drenden till Regelradet.

Regelridet har som tidigare namnts papekat brister 1
det omgivande regelverket. Aven om reglerna i stort ir
vil utformade ir det svart att forsta varfor regelgivare
pa olika nivaer behandlas olika. Exempelvis ska myndig-
heter tillimpa 4-7 §§ KUF medan andra regelgivare
bara ska tillimpa 6 och 7 §§ KUF. Samma regler
borde gilla for alla regelgivare. Vidare har Regelradet
uppmirksammat att det 1 och med att radet numera
mriktar sin granskning pa enbart substantiella indringar
finns ett glapp mellan vad Regelradets granskning ska
avse och vad en konsekvensutredning enligt KUF ska
innehalla. Aven pa denna punkt borde en indring i
KUF overvigas.



Vidare har Regelradet uppmirksammat att radet vid
flera tillfillen fatt alltfor kort remisstid for att kunna
behandla aktuella forslag och konsekvensutredningar.
Regelgivarna har 1 flera fall utgatt fran att de 14 dagar
som radet minst ska ha for beredningsprocessen
paborjas da drendet remitteras fran regelgivaren. Det
mnebir att flera dagar ofta har gitt innan drendet ar
radet tillhanda. Tvi veckor har ocksa visat sig vara allt
for kort tid for att behandla vissa drenden, speciellt om
de kommer in mellan radets sammantriden. Regelra-
det skulle dirfor onska att den obligatoriska remiss-
tiden for Regelradet forlings till minst 21 dagar.

Utover de anmirkningar Regelridet riktat ovan finns
det andra skil att 6verviga forindringar 1 det om-
givande regelverket. De utvirderingar som gjorts av
Regelradets verksamhet kan foranleda andringar 1
direktiv och forfattningar. Det giller sirskilt om
Riksrevisionens och Statskontorets forslag avseende
breddning av Regelridets granskning ska bl verklighet.

I tidigare kapitel har Regelradet redogjort fér de pro-
jekt som radet drivit under de senaste aren. Flera av
dessa projekt kan komma att kriva forfattningsindrin-
gar om det ska bli nagon fortsittning pa projekten.
Vad avser projektet om gold-plating har Regelradet
overlimnat forslag pa dndringar 1 KUF till Nérings-
departementet. Projekten om grinsvirden skulle ocksa
kunna medfora forfattingsindringar, vad giller re-
gelverket 1 stort sivil som remitteringsskyldigheten till
Regelradet. I dessa fall har inga konkreta forfattnings-
forslag upprittats di projekten dnnu inte ir avslutade.

Utifrin vad Regelradet erfar kommer regeringen under
2013 att ta stillning till Riksrevisionens och Stats-
kontorets utvirderingar av Regelradets verksamhet.
Direfter ska en samlad 6versyn av regelverket goras.

I samband med 6versynen kommer dven de projekt
som kan foranleda forfattningsforiandringar att beaktas.
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Att notera

- Regelradets arbete far goda vitsord i Riksrevisionens och
Statskontorets granskning.

- Det gar att forbattra regelgivarnas verktyg for att berdakna
kostnader.

- Flera mojliga forandringar av savél Regelradets granskande
verksamhet som dess organisation utreds.

- Det finns ett glapp mellan vad Regelradets granskning enligt

tillaggsdirektivet ska avse och vad en konsekvensutredning
enligt KUF ska innehalla.
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Slutsatser och rekommendationer

Under de fyra ar som Regelridet verkat har éver 1 700
arenden remitterats till radet. Radet har yttrat sig Gver mer
an 700 drenden. Det innebir att en bred kunskapsbas
har byggts upp hos riadet. Den systematiska granskning
som utfors syftar till att regelgivare ska inse vikten av att
utforma forfatmingsforslag sa att administrativa kost-
nader for foretag kan minskas. Regelradets obligatoriska
granskning sitter dven press pa regelgivarna att beskriva
konsekvenserna av sina forslag pa ett tillfredsstillande
satt. Andelen tillstyrkta forslag har 6kat fram till nu
medan andelen godtagbara konsekvensutredningar inte
har o6kat 1 6nskad omfattning. Under 2012 har radet
yttrat sig 6ver 145 drenden. 108 forslag har tillstyrkts
medan enbart 61 konsekvensutredningar har ansetts
som godtagbara. Att mer dn hilften av alla konsekvens-
utredningar som passerar radets granskning fortfarande,
drygt fyra ar efter radets inrittande, bedoms som
bristfilliga dr inte acceptabelt. For att 6ka kvaliteten pa
konsekvensutredningarna krivs krafttag fran samtliga
mblandade aktorer.

Det finns flera faktorer som samverkar for att uppna
godtagbara konsekvensutredningar. Det handlar bl.a.
om prioritering, utbildning, engagemang och td.
Regelridet utokar successivt sin stodjande roll. Under
aret har Regelradet deltagit 1 fler utbildningar och besok
an tidigare. Radet har dven utfort betydhgt fler kommit-
téstod sedan tillaggsdirektivet 1 augusti 2011 4an tidigare.
Stodverksamheten ger inte alltid snabba resultat men
torhoppningsvis kan denna okade aktivitet, bade fran
Regelridets och fran regelgivarnas sida, avspegla sig 1
kvaliteten pa kommande konsekvensutredningar. For
att utbildningen ska ge resultat kriivs dock engagemang,
framforallt fran ledningshall. Det handlar bide om vilka
signaler som ges till medarbetare och om att sitta av
tillrickligt med resurser 1 fraiga om personal och tid till
arbetet med konsekvensutredningar. Regelforenklings-
arbetet maste paga kontinuerligt, det ricker inte med en
enstaka genomford utbildningsinsats. For att na resultat
krivs det att synsittet genomsyrar den lopande verksam-
heten pé alla nivier. Regelradet bidrar fran sin sida med
att stilla resurser till forfogande vad giller radgivning
och stod. Regelgivarna sjilva méste bidra med engage-
mang 1 fragan 1 det dagliga arbetet.

En stor del av de regler som medfér admimnistrativa
bordor for foretag har sitt ursprung 1 EU-ritt. Regelradet
foljer utvecklingen mom EU noga vad giller administra-
tiva kostnader och konsekvensutredningar och har under
aren genomfort flera projekt med EU-anknytning.

Tillsammans med sia systerorganisationer har Regel-
radet framhallit for EU:s mstitutioner vikten av att
uppritta konsekvensutredningar och att dessa héller en
god kvalitet vilket 1 sin tur underlittar for svenska regel-
givare och forhandlare. I de EU-projekt som Regelradet
bedrivit har ocksa radet framhallit att da EU-riéitten
ytterst ska tillimpas som nationell lagstiftning ar det
viktigt for de svenska regelgivarna att komma 1 pro-
cessen sa tidigt som maojligt och att konsekvenserna for
svenska foretag belyses. Nir ett direktiv vil dr antaget
och ska genomforas finns det inte lingre nagon majlighet
att paverka utformningen av direktivet.

I genomforandet av EU-lagstiftning édr det ocksa viktigt
att tydliggora eventuell gold-plating 1 konsekvensutred-
ningen.

Framover finns det stora mojligheter till forandringar
mom regelférenklingsomridet. Forutom det 6ver-
gripande arbetet med att hdja kvaliteten pa konsekvens-
utredningar och minska kranglet for foretag ér dven
Regelridet och nirliggande aktorers verksamhet under
lupp. De rapporter som Riksrevisionen och Statskontoret
presenterat under édret beror frigor kring Regelridets
organisation och mandat. Foreslagna forindringar
kommer dven kriva dandringar 1 omgivande regelverk.
Dirutover finns intressanta majligheter 1 utvecklingen
av pagaende projekt, sirskilt vad giller projekten om
griansvirden.
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Rekommendationer

- Ta fram battre verktyg som stod till regelgivare for berakning av
materiella och finansiella kostnader.

- Satsa mer pa utbildning pa alla nivaer — departement, myndigheter
och kommittéer.

Fortydliga Regelradets roll gentemot Regeringskansliet vad avser
utbildning.

Ledningen hos regelgivare maste engagera sig i arbetet med
konsekvensutredningar. Ledningens roll ar avgorande bade for
att entusiasmera handlaggare och for att avsatta tillrackligt med
resurser for arbetet med konsekvensutredningar.

Belys effekterna av s.k. gold-plating battre i konsekvensutredningar
vid implementering av EU-baserad regelgivning.

Se till att Europeiska radet och parlamentet gor konsekvens-
utredningar vid substantiella &ndringar av kommissionens forslag.
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