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Enligt séndlista

Andring av Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport

Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till &ndring av foreskrifterna om
miljérapport. Naturvardsverket bedomer att de foreslagna dndringar krévs for
insamling av de uppgifter frdn verksamhetsutdvarna som behovs for
Naturvardsverkets arliga klimatrapportering avseende takter och for forbéttrad
avfallsstatistik som ska rapporteras till EU. Forslaget berdr ca 3 500
verksamheter. Av dessa dr ca 3 300 verksamheter som omfattas av forslaget om
att samla in uppgifter for avfallsstatistik och ca 200 &r torvtékter.

De tillkommande uppgifterna ar uppgifter om torv respektive avfall.

e Uppgifter om torv behover samlas in eftersom de ingar 1
Naturvardsverkets arliga klimatrapportering. Uppgifterna efterfrdgas
enligt LULUCF-forordningen (2018/841/EU), Styrningsférordningen
(2018/1999/EU) och IPCC 2006 Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories.

e Uppgifter om avfall behdver samlas in eftersom dessa uppgifter ska
rapporteras till EU vartannat ar i enlighet med EU-f6rordning 2150/2002
om avfallsstatistik.

Synpunkter pa forslaget

Synpunkter ska ldmnas till Naturvérdsverket senast den 8 oktober 2021. Vi tar
utover synpunkter pd foreslagna foreskrifter, gdrna dven emot synpunkter pa
medfoljande konsekvensutredning. Ange diarienummer NV-04787-20. Svar
lamnas via e-post till registrator@naturvardsverket.se.

Caroline Appelberg Izabela Tyrka Pettersson
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Konsekvensutredning for dndring av Naturvirdsverkets foreskrifter
(2016:8) om miljorapport

1. Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till andring av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport. Andringarna krivs for insamling av
de uppgifter fran verksamhetsutdvarna som behovs for Naturvardsverkets arliga
klimatrapportering avseende tékter och for forbattrad avfallsstatistik. Forslaget
berdr ca 3 500 verksamheter. Av dessa ér ca 3 300 verksamheter som omfattas
av forslaget om att samla in uppgifter for avfallsstatistik och ca 200 &r torvtékter.

1.1. Torv

Vad giller torv behdver uppgifterna samlas in eftersom de ingér i
Naturvardsverkets &rliga klimatrapportering.! Uppgifterna efterfrigas enligt
LULUCF-forordningen (2018/841/EU), Styrningsforordningen (2018/1999/EU)
och IPCC 2006 Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.

Naturvardsverket foreslar darfor ett tilldgg 1 bilaga 4 till Naturvardsverkets
foreskrifter (2016:8) om miljérapport som innebir att uppgifter om energitorv
ska inga i miljérapporten.

1.2. Avfallsstatistik

For uppgifter om avfallsstatistik sammanstéller Naturvardsverket vartannat ar
avfallsstatistik som rapporteras till EU i enlighet med EU-forordning 2150/2002
om avfallsstatistik. Den storsta datakillan till denna rapportering ar de
miljérapporter som ldmnas av tillstandspliktiga verksamheter. Naturvardsverket
lagger i snitt 1,25 miljoner kronor arligen pa att manuellt inhdmta och tolka
avfalluppgifter frin dessa miljorapporters textdelar eftersom uppgifterna som
ldmnas inte &r standardiserade, inte gr att ssammanstdlla maskinellt och inte
innehaller de uppgifter Naturvardsverket behdver for sin rapportering.

Naturvérdsverket foreslar darfor ett tillagg 1 foreskrifterna om miljoérapport (NFS
2016:8) som innebdr att miljérapporterna ska innehalla standardiserade uppgifter

! Enligt klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) &r det Naturvardsverket som ska samordna
det nationella klimatrapporteringsarbetet. Flera myndigheter (i dagsléget 15 stycken) ldmnar
information om utsldpp och upptag inom olika sektorer till Naturvirdsverket, som sedan
sammanstéller informationen.
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om avfall. Formatet bygger péd de avfallskoder och avfallshanteringskoder som
finns 1 bilaga 1-3 till avfallsférordningen (2020:614). Forslaget skulle innebdra
en ekonomisk besparing for Naturvardsverket, dd mindre tid skulle &tga till att
sammanstélla avfallsuppgifter, samtidigt som uppgifterna blir mer samstdmmiga
och korrekta eftersom mindre tolkning kommer att kridvas. Naturvardsverket
foreslar att det tillkommande kravet pa att limna uppgifter om avfall ska
avgransas till att avse de verksamheter vars miljorapporter utgor en viktig
datakilla for avfallsstatistiken.

2. Beskrivning av problemet och vad Naturvardsverket vill uppna

2.1. Utékad rapportering av uppgifter avseende energitorv

Enligt 5 £ § NFS 2016:8 ska miljorapporter som avser tillstandspliktiga takter
innehalla detaljerade uppgifter om faktisk produktion enligt vad som anges i
bilaga 4 till foreskrifterna. Idag samlas specifika uppgifter in om bl.a.
odlingstorv. Dessa uppgifter foreslas nu utokas till att &ven avse energitorv.

Bakgrunden till att uppgifterna behdver samlas in dr att uppgifterna ska ingé i
Naturvardsverkets arliga klimatrapportering.? Uppgifterna efterfragas enligt
LULUCF-forordningen (2018/841/EU), Styrningsfoérordningen (2018/1999/EU)
och IPCC 2006 Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.

Idag ar det enligt 22 § klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) Sveriges
geologiska undersékning, SGU, som ldmnar underlag om areal for produktion av
energitorv. Tidigare har informationen samlats in av SGU med stdd av torvlagen
(1985:620) som upphévdes 2016. Lagidndringen innebar bl.a. att energitorv
regleras pa samma sdtt som odlingstorv, dvs provas som tillstandspliktig
verksamhet enligt miljébalken.

Eftersom koncessionssystemet for energitorv upphort far SGU inte léngre in
uppgifter om den arliga produktionen av energitorv genom koncessionerna.
Rapporteringen baseras istillet pa forfrdgningar via enkdter till de berdrda
foretagen. SGU har darfor tidigare foreslagit att produktionsstatistik inklusive
produktionsarealer for torvtikter fortséttningsvis rapporteras in till Svenska
Miljoérapporteringsportalen (SMP). Samtidigt har Naturvardsverket tidigare fatt i
uppdrag av regeringen att bl.a. 1imna forslag till de dndringar i
klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) som dr nddvandiga dels for att
anpassa forordningen till nya EU-bestdammelser pa klimatomradet och till
riktlinjer som antas inom ramen for FN:s klimatkonvention och klimatavtalet
frén Paris, dels mot bakgrund av myndighetens erfarenheter av den
klimatrapportering som har dgt rum. Naturvardsverket ska redovisa forslagen till
Miljodepartementet senast den 31 maj 2021. Naturvardsverket kommer att
foresla att bestimmelsen for Sveriges geologiska undersékning (SGU) foreslas
utgar fran klimatrapporteringsférordningen och att uppgifterna istillet tas in
genom miljorapporter.

2 Enligt klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) ir det Naturvérdsverket som ska samordna
det nationella klimatrapporteringsarbetet. Flera myndigheter (i dagsléget 15 stycken) ldmnar
information om utslapp och upptag inom olika sektorer till Naturvirdsverket, som sedan
sammanstéller informationen
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Den foreslagna dndringen i miljorapportforeskrifterna innebér att
verksamhetsutdvarna blir skyldiga att till SMP rapportera hur stora arealer
torvmark som anvénds for energitorv. Idag besvarar foretagen (till SGU)
frivilliga enkéter om uppgifter avseende den areal som anvénds for produktion
av energitorv.

Sammanfattningsvis finns ett behov av att begira in uppgifter avseende aktiv
produktionsareal for energitorv i bilaga 4 till miljérapportforeskrifterna.

2.2. Avfallsstatistik

Miljorapporter for tillstandspliktiga anldggningar (tillgangliga via SMP) utgor
den primira datakéllan for den avfallsstatistik som rapporteras till EU vartannat
ar 1 enlighet med EU-forordning 2150/2002 om avfallsstatistik. Delar av dessa
uppgifter anvinds dven for andra rapporteringar och maluppfoljningar.
Statistikproduktionen forsvéras dock av att avfallsuppgifterna i miljérapporterna
inte ldmnas standardiserat, vilket innebéar ett omfattande manuellt arbete da
statistikuppgifterna maste hamtas fran miljérapporternas textdel eller bilagor.
Eftersom avfallsuppgifterna i miljérapporterna inte ar standardiserade
tillkommer dven ett omfattande arbete med att tolka och koda uppgifterna enligt
avfallskodsystemet (bilaga 1-3 avfallsférordningen). Uppgifterna om avfall i
miljérapporterna dr dessutom inte alltid kompletta. En erfarenhet fran
statistikproduktionen &r att de totala avfallsmingderna som anges i
miljérapporterna 1 regel &r tillforlitliga, men att det ofta rader oklarhet om
avfallsklassning och hur avfallet behandlas.

Idag lamnas enligt 5a§ 2—3 1 foreskrifterna uppgifter om avfall som forslas bort
fran en verksamhet. For avfallsstatistiken behdvs detaljerade uppgifter om
uppkomst och behandling av avfall, darfor ar aggregerade uppgifter om enbart
bortforslade méngder inte anvidndbara. Arbetet med att ta fram anvindbara
avfallsuppgifter fran miljorapporter utférs av konsortiet Svenska
Miljoemissionsdata (SMED) pa uppdrag av Naturvardsverket. Medarbetare pa
SMED ldser miljérapporterna manuellt. For dataaret 2018 rorde det sig om ca 2
600 rapporter och arbetet tog ca 2 600 timmar vilket kostade Naturvardsverket
omkring 2,5 miljoner kronor.

Aven om miljorapporter ofta innehaller uppgifter om avfallsmingder och
avfallshantering ar det inte en forsumbar andel av miljorapporter som helt saknar
saddana uppgifter. Om det inte gér att fa in uppgifterna fran dessa
verksamhetsutovare pd andra sitt, exempelvis via direktkontakt, hanteras de som
bortfall i statistikproduktionen.

Processen att ta fram de uppgifter som behdvs for att rapportera enligt
avfallsstatistikforordningen (och andra rapporteringar och maluppféljningar som
anvinder delar av dessa uppgifter) skulle forenklas avsevért om det fanns
standardiserade uppgifter om avfall i miljorapporterna och om dessa var pa
tillracklig detaljnivé och enkelt tillgéngliga i ett maskinldsbart format.

Det skulle till exempel kunna dstadkommas pé liknande sétt som for den utokade
rapporteringen av uppgifter om bygg- och rivningsavfall. Fér denna rapportering
finns en bilaga i Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8)
som beskriver vilka uppgifter om bygg- och rivningsavfall som ska anges, och i
SMP finns en ”modul” dir dessa uppgifter lamnas strukturerat och
maskinldsbart. En sddan forenkling av processen skulle inte bara spara tid och
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ddrmed pengar, utan det skulle ocksa bidra till uppgifter av en hogre kvalitet
eftersom uppgifterna inte skulle behdva tolkas 1 samma utstrackning som idag.
Detta skulle innebéra positiva effekter for statistikens kvalitet avseende alla
redovisningsgrupper som undersoks via miljorapporter.

2.2.1. Innehallet i de nya foreskrifterna

Tillaggsforslaget syftar, som beskrivs ovan, till att uppgifter om avfall ldmnas i
miljérapporterna pa ett standardiserat och maskinldsbart format. Uppgifterna
som ldmnas om avfall utgdr grunden till rapporteringen till EU enligt EU-
forordning 2150/2002 om avfallsstatistik, samt i viss utstrackning ocksa till
andra rapporteringar och maluppfoljningar om avfall.

Forslaget till tilldgg 1 Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS
2016:8) bestér av dels en ny bestimmelse om att vissa angivna verksamheter 1
sina miljorapporter ska ldmna vissa detaljerade uppgifter om avfall, dels en
bilaga i vilken det beskrivs i detalj vilja uppgifter om avfall som
miljérapporterna fran dessa verksamheter ska innehélla.

Formatet for forslaget bygger pa de avfallskoder och avfallshanteringskoder som
finns 1 bilaga 1-3 till avfallsférordningen (2020:614). Dessa bilagor genomfor
vad som dverenskommits pa EU-nivd och motsvarar dels bilaga I och 11 i
avfallsdirektivet®, dels den europeiska avfallsforteckningen som enligt artikel 7 i
avfallsdirektivet faststillts genom EU-kommissionens beslut 2000/532/EG*.

I bilaga 1 och 2 till avfallsforordningen fortecknas forfaranden som utgor
atervinning respektive bortskaffande, dvs avfallsbehandling. Dir finns 13 olika
R-koder for atervinning (bilaga 1) och 15 olika D-koder for bortskaffande
(bilaga 2).

Bilaga 3 till avfallsforordningen innehaller en forteckning 6ver avfallstyper,
uppdelat pa 20 kapitel (tvasiffriga koder) som i sin tur &r uppdelade i
underkapitel (fyrsiffriga koder) och enskilda poster (sexsiffriga koder). De
sexsiffriga koderna ér vad som bendmns avfallskod.

2.2.2. Forslaget i forhallande till bestdmmelser i NFS 2016:8

Miljoérapporten ska enligt 5 § 13 NFS 2016:8 innehalla en redovisning av de
betydande atgédrder som genomforts under aret i syfte att minska volymen avfall
frdn verksamheten och avfallets miljofarlighet Andra uppgifter om avfall samlas
idag in for t.ex. verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 166/2006°. Det ir emellertid enbart uppgifter om
avfall som forslas bort fran anldggningen eller som exporteras till annat land
som ska rapporteras, jfr 5 a § 3-4 NFS 2016:8.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och

om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2018/851.

4 Kommissionens beslut 2000/532/EG om en forteckning dver avfall i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG, i dess lydelse enligt Kommissionens beslut
(2014/955/EU) av den 19 december 2014.

SEUT L 33, 4.2.2006, s. 1 (Celex 32006R0166).
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Slutligen ska anldggningar som omfattas av forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall rapportera uppgifter om méngd forbrént avfall under éret,
se bilaga 3 till NFS 2016:8.

De nu foreslagna dndringarna avser uppgifter om generering och behandling av
avfall. Det &r saledes frdga om tillkommande uppgifter jamfort med nuvarande
reglering.

2.3. Berorda aktorer

2.3.1. Energitorv

Forslaget innebir att verksamhetsutdvare som bedriver tdkt av torv beldggs med
ett tillkommande krav pé att ldimna uppgifter om total aktiv produktionsareal. De
verksamheter som omfattas dr de som bedriver verksamhet som omfattas av 4
kap. 1 och 3 §§ miljoprovningsférordningen (2013:251).

2.3.2.  Avfallsstatistik

Forslaget innebér att vissa verksamhetsutovare med tillstandsplikt enligt
miljoprévningsforordningen beldggs med ett krav pa att 1amna uppgifter via sin
miljorapportering till SMP. Vilka verksamheter som berors av forslaget baseras
pa att verksamheter med tillstdndsplikt enligt kapitel 4—-21 samt kapitel 29 i
miljoprovningsforordningen ofta utgors av arbetsstéllen inom svensk
niringsgrensindelning (SNI) avdelning B-ES. Det vill siga att verksamheterna
tillhor de redovisningsgrupper som finns i avfallsstatistiken och dar
miljorapporter édr en viktig datakélla. Vidare foreslas det att vissa
verksamhetskoder (inom kapitel 4 och 21) undantas fran rapporteringskravet
eftersom det for dessa typer av verksamheter finns fullgoda alternativa
datainsamlingsmetoder som medfor en mindre administrativ borda.

Berorda aktorer utgors av verksamhetsutdvare med tillstandsplikt A och
tillstdndsplikt B enligt f6ljande kapitel i miljoprovningsforordningen:

Kapitel i Verksamheter som foreslas inga i
miljopréovningsforordningen rapporteringen

4 kap. Utvinning, brytning och Verksamheter med tillstdndsplikt A
bearbetning av torv, olja, gas, kol, och tillstndsplikt B i underkapitel:
malm, mineral, berg, naturgrus och ]

annat Malm och mineral

5 kap. Livsmedel och foder

6 kap. Textilvaror Samtliga verksamheter med

7 kap. Pils, skinn och lader tillstdndsplikt A och tillstandsplikt
B.

8 kap. Travaror

9 kap. Massa, papper och pappersvaror

¢ B: Utvinning av mineral, C: Tillverkning, D: Férsorjning av el, gas, virme och kyla, E:
Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering.
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10 kap. Fotografisk och grafisk
produktion

11 kap. Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och kdrnbrinsle

12 kap. Kemiska produkter

13 kap. Gummi- och plastvaror

14 kap. Mineraliska produkter

15 kap. Stal och metall

16 kap. Metall- och plastytbehandling,
avfettning och fargborttagning

17 kap. Elektriska artiklar

18 kap. Metallbearbetning

19 kap. Forbrukning av organiska
16sningsmedel

20 kap. Hantering av branslen och
andra kemiska produkter

21 kap. Gas- och vitskeformiga
branslen, el, virme och kyla

Verksamheter med tillstandsplikt A
och tillstdndsplikt B 1 underkapitel:

Anaerob biologisk behandling

Framstéllning av gas- och
vétskeformiga bréanslen

Karnkraft

Forbranning

29 kap. Avfall

Verksamheter med tillstandsplikt A
och tillstandsplikt B samt
verksamheter med anmilningsplikt
C*

*Utover ovan angivna verksamheter foreslés att dven tillstandspliktiga
verksamheter, med en anmélningspliktig sidoverksamhetskod inom kapitel 29,
beldggs med ett krav pa att lamna uppgifter via sin miljorapportering till SMP.

Vissa avfallsuppgifter limnas redan idag i miljérapporterna, i enlighet med 5 a §
2-3, de uppgifter som efterfragas i detta forslag medfor inte en

dubbelrapportering.

3. En beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det man vill
uppné och vilka effekterna blir om niagon reglering inte kommer till

stand

Alternativet till ovanstdende dndringar &r att uppgifterna samlas in pa frivillig
vég och att bibehalla nuvarande reglering i NFS 2016:8. Detta &r i praktiken den
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enda alternativa l6sningen till att besluta om nya foreskrifter. Naturvardsverket
anser saledes inte att det finns alternativa regleringsmetoder.

Fordelen med foreskriften &r att den dr effektiv och tvingande. Det dr enkelt for
Naturvardsverket att fa fram pd uppgifterna. Det ror sig dven till stor del om
uppgifter som tidigare lamnats frivilligt av samtliga verksamhetsutdvare. Det dr
dartill tidsbesparande for verksamhetsutovaren att ldmna uppgiften samtidigt
som Ovrig miljorapportering sker och ingen tillkommande informationsforfragan
behover skickas ut och belasta verksamhetsutdvaren administrativt.

Enligt nu géllande bestimmelser &r det en stor méngd uppgifter om avfall som
inte omfattas av nagot krav pa rapportering eller uppgiftslimnande. Det dr mot
den bakgrunden det foreslds nya bestimmelser enligt ovan.

En alternativ 16sning skulle vara att fortsédtta som idag, det vill séga att dven
fortsdttningsvis insamla och tolka de avfallsuppgifter som ldmnas i
miljorapporternas textdelar, och att de kompletterande uppgifter som dédrmed
behovs for internationell och nationell rapportering och méluppf6ljning samlas
in och sammanstélls med en rad olika metoder och stora manuella insatser.
Skulle vi fortsétta som vi gor idag, skulle &ven i fortsédttningen avfallsstatistiken
vara mycket kostnadsdrivande och en hogre kvalitet pa uppgifterna skulle inte
uppnas.

En annan alternativ 10sning skulle vara att verksamheterna, istdllet for att [amna
uppgifter om avfall via sina miljérapporter, lamnade dessa uppgifter genom
enkédter. Bemyndigande att efterfraga uppgifter om avfall som behdvs for
rapportering enligt avfallsstatistikforordningen finns i 7 kap. 9 §
avfallsforordningen. Eftersom verksamheterna idag redan lamnar vissa uppgifter
om avfall i sina miljorapporter, skulle detta dock innebéra att liknande uppgifter
efterfragas tva ganger, vilket inte ar efterstravansvirt till exempel kopplat till
uppgiftslamnarbdrda.

Ytterligare ett alternativ skulle vara om det nyligen uppréttade avfallsregistret
med uppgifter for sparbarhet av farligt avfall, pa nagot vis utdkades till att ocksé
omfatta icke-farligt avfall. Det skulle innebéra att miljérapporter inte alls
behover anvindas som killa for avfallsuppgifter, utan det skulle racka med
avfallsregistret. En sddan utokning har diskuterats, men hittills avslagits d& den
16sningen skulle innebéra att véldigt manga, och i manga fall dessutom riktigt
sma, aktorer skulle dlaggas uppgiftsldmnarplikt. Den 16sningen skulle forvisso
innebdra att uppgifter om avfall pa den detaljnivd som krévs bade for sparbarhet
av farligt avfall och for statistik om avfall ldmnas samlat pa ett stélle, men det
skulle samtidigt innebdra 6kad uppgiftslimnarbdrda for ett mycket storre antal
aktorer én forslaget om att uppgifter ska ldmnas via miljérapporter.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Naturvardsverket har ett bemyndigande 1 47 a § 1 forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att i friga om verksamheter som omfattas
av tillstandsplikt eller av ett foreldggande att ansdka om tillstdnd meddela
foreskrifter om att en miljorapport ska innehélla en redovisning av
verksamhetens miljopaverkan liksom av andra uppgifter som ér relaterade till
miljobalkens tillimpningsomréde och mal. I punkten 3 samma bestimmelse har
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Naturvardsverket ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur uppgifterna i
en miljorapport ska redovisas.

Bemyndigandet dr meddelat av regeringen med stod av 26 kap. 20 §
miljobalken.

Samtliga verksamheter som berdrs av de foreslagna dndringarna &r
tillstdndspliktiga.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen

5.1. Konsekvenser for verksamhetsutovare som utvinner energitory

De verksamheter som berors av forslagen ér tillstandspliktiga torvtiakter som
utvinner energitorv. Naturvardsverket bedomer att tidsatgdngen for den
tillkommande rapporteringen &r cirka 15 minuter per verksamhetsutdvare och ér,
vilket innebir en tillkommande &rlig administrativ kostnad p& 127 kr.”

5.2. Konsekvenser for verksamhetsutévare avseende uppgifter om avfall

Foreslagna éndringar i verksamhetsutovarnas rapporteringsskyldighet bedoms
inte medfora nagra direkta kostnader for de berérda verksamhetsutdvarna.
Regleringen beddms totalt sett 1 viss man kunna minska foretagens tidsatgéng
och administrativa kostnader. Detta eftersom uppgifterna idag redan samlas in
genom miljorapportforeskriften eller genom enkéter. De foreslagna dndringarna
kommer inte heller ha effekter av betydelse for foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensforméga eller villkor i ovrigt.

Sammantaget bedoms forslaget berora minst 3 300 verksamhetsutovare. For de
berdrda aktdrerna 6kar uppgiftslamnarbordan.

Forslagets syfte ér att samla in avfallsuppgifter, som behdvs for
statistikproduktionen, fran verksamheter inom f6ljande avdelningar inom svensk
naringsgrensindelning (SNI):

- B: Utvinning av mineral

- C: Tillverkning

- D: Forsorjning av el, gas, varme och kyla

- E: Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering

Urvalskriteriet for de verksamheter som berors av forslaget dr verksamhetskoder
enligt miljoprovningsforordningen, se avsnitt 4.1. Verksamhetskoderna och
tillstdndsplikten kopplar till verksamhetens potentiella miljoskadlighet, men det
finns ingen direkt koppling mellan verksamhetskoderna och storleken pé
verksamheten.

Undantaget C-verksamhetskoderna inom kapitel 29 (avfallshantering) ar det
endast A- och B-verksamhetskoder som berors av forslaget.

7 Beriiknat pé en timkostnad pa 508 kronor per timme inkl. OH och semestersittning etc. for den
som jobbar med redovisning och administration.
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Redan idag ar det vanligt att, av forslaget berdrda, verksamhetsutdvare redovisar
avfallsuppgifter i textdelen i sina miljorapporter. Att rapportera
avfallsuppgifterna i ett standardiserat format, istéllet for i textdelen, beddms inte
medfora ndgon betydande borda for verksamhetsutdvarna.

Erfarenheterna fran den webbenkiit® som skickas ut vartannat ar till icke-
tillstdndspliktiga industriarbetsstéllen (ej berdrda av forslaget) ér att det tar cirka
25 - 36 minuter per uppgiftsldmnare att fylla i motsvarande avfallsuppgifter i en
sjdlvadministrerad enkit. Bedomningen dr darfor att tidsatgdngen for den
tillkommande rapporteringen &r cirka 30 minuter per verksamhetsutdvare och ér,
vilket innebér en administrativ kostnad pa 254 kr.°

Séarskilda hidnsyn bedoms inte behova tas till sma foretag vid reglernas
utformning. I det hinseendet kan bl.a. beaktas att rapporteringskravet ar riktat
endast till tillstdndspliktiga verksamheter, vilket kan antas innebdra att det till
stor del ar storre foretag som berdrs.

Regleringen beddms ha en liten eller ingen paverkan pa verksamheternas
konkurrensforhallanden. Bedomningen &r ocksa att regleringen kommer att ha
liten eller ingen péverkan i andra avseenden &n tidigare ndmnda.

5.3. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och centrala myndigheter

5.3.1. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Naturvérdsverket bedomer att det ar tinkbart att nya regler for
verksamhetsutdvare ocksd innebér att behovet av tillsyn 1 viss man kan komma
att 6ka. Detta eftersom de uppgifter som ska ingé i en miljérapport utdkas och
det ar tillsynsmyndigheterna som ska dvervaka att kraven 1 Naturvardsverkets
foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8) efterlevs. Forslaget bedoms inte 1
ovrigt medfora nagra konsekvenser 1 6vrigt for tillsynsmyndigheterna.

5.3.2.  Konsekvenser for Naturvdrdsverket

For Naturvardsverket innebér dndringarna att tillgangen till uppgifter som
behovs for internationella rapporteringar sékerstélls. Naturvardsverket kommer
inom sin statistikavgransade verksamhet att gora uttag fran rapporteringen och
bearbeta data inom ramen for sin roll som statistikansvarig myndighet for avfall.
Aterkontakter med verksamhetsutvare kan behdvas for att sikerstilla en, ur
kvalitetssynpunkt, &ndamalsenlig statistikrapportering, vilket ger en viss utdkad
tidsatgang och administrativ kostnad.

For att uppgiftslamnarna ska kunna ldmna de uppgifter som forslaget pa dndring
1 foreskrifterna kraver, behover den tekniska 16sningen Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP) uppdateras. Det arbete som behdver goras i
SMP berdknas kosta upp till 1 miljon kr. Denna kostnad ar berdknad utifran
kostnaden for utbyggnaden av modulen for rapportering av bygg- och
rivningsavfall.

8 Inom ramen for undersékningen ”Uppkommet och behandlat avfall”
https://www.scb.se/mi0305.

9 Beriiknat pé en timkostnad pa 508 kronor per timme inkl. OH och semestersittning etc. for den
som jobbar med redovisning och administration.
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Naturvardsverket kommer dven att behdva ldgga vissa resurser pa information
och vigledning kring de nya rapporteringsbestimmelserna.

Forslaget leder dock pé sikt till att Naturvardsverket kan spara in delar av de
utgifter som idag atgér till att inhdmta och tolka uppgifter om avfall fran
miljorapporternas textdelar. Idag uppgar denna kostnad till ungefér 2,5 miljoner
vartannat 4r.

6. En bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU och specifikt krav pé rapportering av uppgifter enligt EU-
forordning 2150/2002 om avfallsstatistik.

For rapportering av tikter stimmer regleringen dverens med de krav som foljer
av LULUCF-forordningen (2018/841/EU), Styrningsférordningen
(2018/1999/EU) och IPCC 2006 Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories.

7. En bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Klimatrapporteringen genomfors arligen och statistik om avfall enligt
avfallsstatistikforordningen tas fram vartannat ar. For den sistndmnda
rapporteringen ar datadren jimna ar (2018, 2020, 2022 etc.). For att det
foreslagna tillagget i foreskrifterna om miljorapport ska fa en bra nytta, det vill
sdga komma till anvéndning sa snart som mgjligt, behover beslut om
foreskrifterna tas infor data- och rapporteringsaret 2022. De foreslagna tillaggen
1 foreskrifterna om miljorapport behover dirmed trdda ikraft senast 1 januari
2022.

Informationsinsatser kommer att ske i form av att information publiceras pa
Naturvérdsverkets webbsida. Aven andra informationskanaler kommer att
anvéndas eftersom detta dr foreskrifter som berér manga verksamheter. Infor
lamnandet av miljorapporter efter att de foreslagna foreskriftsdndringarna har
tratt ikraft behover information dven kommuniceras direkt till aktuella aktorer,
sé att de dr forberedda pa att dessa uppgifter kommer att efterfragas. Om den
foreslagna tidsplanen haller sa innebér det att Naturvardsverket under andra
halvan av 2021, och dven till viss del under 2022 bor genomfora en
kommunikationsinsats i detta syfte.



Uppgifter om faktisk produktion for tikter

Bilaga 4

Réamaterial Naturgrus | Naturgrus | Morin, Berg, Torv Torv Andra
over under ton/ar ton/ar (odlings- (energito | jordarter,
grund- grund- torv), ), ton/ar
vattenytan, | vattenytan, kubik- kubikmet
ton/ar ton/ar meter/ar er/dr om

om inget inget
annat annat
anges anges

Total aktiv produktionsareal, hektar

Mingd utbrutet material under éret

Kvarvarande totalt tillstandsgiven

méngd

Maingd levererat

material per

anvéndningsomrade

Vig

Fyllnadsarbeten

Betong

Blocksten

Annat

Totalt levererad méngd

Termerna i tabellen ovan har féljande betydelse:

Naturgrus: avser naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande del bestar
av fraktionerna sand, grus, sten och block.

Berg: avser krossberg och blocksten.

Andra jordarter: avser t.ex. matjord och lera.

Total aktiv produktionsareal: avser den areal som anvinds for produktion av
odlings eller energitorv samt dvrig mark pa anldggning som péverkas vid
drénering.

Mcdngd utbrutet material: avser, for andra takter dn torvtékter, antal ton
utbrutet material som t.ex. schaktats, gravts eller sprangts ut under aret. Om
materialet inte vigs berdknas mingden forst i kubikmeter genom uppmétning av
ytan multiplicerat med djupet som bryts ut. Kubikmeter omréknas sedan till ton
med hjdlp av lamplig omrikningsfaktor for berg, morén, naturgrus eller andra
jordarter. For torvtikter anges mangden i kubikmeter.

Mdingd levererat material: avser material som har sitt ursprung i tékten och
under éret levererats fran tdktomradet. Material som salts men ligger kvar i
upplag vid arets slut ska inte medriknas.

Anvindningsomrdde Vig: avser material sisom asfaltballast, forstarkningsla-
ger, barlager och dranerande material till anldggning av vég.

Anvindningsomrdde Fyllnadsarbeten: avser fyllnadsmaterial som anvinds i
samband med végarbeten och andra anldggningsarbeten. Material som anvénds
for utfyllnad utgérs ofta av lagkvalitativt material sdsom mordn och viss
sprangsten.

Anvindningsomrdde Blocksten: avser produkter ur blockstenstékter.




Anvindningsomrdde Annat: avser uppgift om total méngd som levererats for
andra dn de 1 tabellen angivna 6vriga anvandningsomrddena som t.ex. mursand,
filtersand, sandladesand, torrbruk, spackel och halkbekdmpning.

Gramarkerad och overstruken ruta: Uppgift ska inte 1dmnas.
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Bilaga 7

Uppgifter om producerade och hanterade miingder avfall

Foljande uppgifter om producerat och hanterat avfall ska 14mnas i en
miljérapport som avser en verksamhet som omfattas av 5 k §:

Producerat primart avfall

- Avfallskod

- Méngd (aktuellt referensér)

- Enhet (forifylld som vikt i ton)

- Torrsubstanshalt (endast vid slamavfall)

Hanterat avfall

- Avfallskod

- Miéngd (aktuellt referensér)

- Enhet (forifylld som vikt i ton)

- Torrsubstanshalt (endast vid slamavfall)
- Hanteringskod och underkod

Producerat sekundiirt avfall

- Avfallskod

- Méngd (aktuellt referensér)

- Enhet (forifylld som vikt 1 ton)

- Torrsubstanshalt (endast vid slamavfall)

Termerna i tabellerna ovan har foljande betydelse (presenteras 1
bokstavsordning):

Avfallskod:
Den sexsiffriga kod som anvénds for att beteckna var och en av de olika
avfallstyper som listas och kodas 1 bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614).

Hanteringskod och underkod:

En kod som beskriver det atervinnings- eller bortskaffandeforfarande som ett
avfall genomgér. Koderna borjar med antingen R, for atervinning, eller D, {for
bortskaffande, foljt av ett ordningstal, som med utgangspunkt i1 bilaga 1 och 2 till
avfallsforordningen (2020:614) ytterligare specificerar aktuellt forfarande.

For statistikindamal innehaller dock dessa koder inte tillricklig information for
att kunna klassificera avfallshanteringen i enlighet med de krav som finns. Varje
R- eller D-kod behdver en underkategori dar man véljer den mest lampliga
behandlingstypen for varje avfallsslag. Underkoderna framgar i bilaga 1 tabell
1-2 i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:5).om antecknings- och
rapporteringsskyldighet och lamnande av uppgifter om farligt avfall till
avfallsregistret.
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Miingd aktuellt verksamhetsar:

Avser pa anldggningen producerad eller hanterad méangd avfall. Uppgifterna kan
baseras pd invigda mingder eller med stod av schablonisering uppskattade total
arsmingd av aktuell avfallstyp for aktuellt referensar.

Primirt och sekundirt avfall:

Primért avfall ar avfall som uppkommer vid exempelvis konsumtion och
produktion. Sekundirt avfall uppkommer fran andra avfall i samband med att de
behandlas. Sekundirt avfall betecknas ofta med avfallskoder som borjar med 19
1 bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614).

Verksamhetsér:
Med verksamhetsér avses kalenderdret fore det ar rapporteringen sker.

Schablonisering:

Avser anvindandet av schabloner framtagna med hjélp av standardiserade och
kvalitetssédkrade metoder for att uppskatta mangden avfall. Till exempel kan
schabloner anvindas for att omvandla volymuppgifter till viktuppgifter.

Torrsubstanshalt:

For avfallskoder som avser slamavfall ska torrsubstanshalten anges. Med
torrsubstanshalt menas den andel av avfallet som utgor avfallets torrvikt, det vill
sdga avfallets avvattnade massa.
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Foreskrifter om findring i Naturvardsverkets NFS 2021:XX
foreskrifter (2016:8) om miljorapport; gtkom fran trycket
en

beslutade den X november 2021.

Naturvardsverket foreskriver med stod av 26 kap. 20, 20 a och 20 b §§
miljobalken samt 47 a § 1-2 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd,

dels att bilaga 4 till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 k §, av foljande lydelse, och
nirmast fore 5 k § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det till foreskrifterna ska inforas en ny bilaga 7 med foljande lydelse.

Verksamheter som producerar eller pa annat sdtt hanterar avfall
5 k § Miljorapporter som ska ldmnas enligt 1 § 1 ska dessutom innehalla de
uppgifter om mangder producerat och hanterat avfall som anges 1 bilaga 7
till dessa foreskrifter, om verksamheten producerar eller hanterar avfall och
1. innefattar verksamhet som ar anmalnings- eller tillstdndspliktig enligt
29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251), eller
2. omfattas av tillstindsplikt enligt 4 kap. 11, 12, 13, 14, 15 eller 16 §,
5-20 kap., 21 kap. 2,4,5,7, 8,9, eller 10 §
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Ikrafttriadande- och dvergiangsbestimmelser

1.Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Bestdmmelserna i dessa foreskrifter ska tillampas for forsta gdngen pé
den miljérapport som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars
2023.
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