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Forord

Mycket har hiint sedan Regelradet startade sin verksamhet for fem ér sedan.
Regelradet har, som en del av regeringens regelforenklingsarbete, jobbat hart
for att minska de administrativa kostnaderna for foretag och for att forbittra
kvaliteten pa konsekvensutredningarna.

Jag tog 6ver som ordforande for ganska precis ett ar sedan och tycker for egen
del att Regelridets arbete ér oerhort viktigt och stimulerande. Aven om
Regelradet redan vid mitt tilltride hade astadkommit mycket har det funnits
utrymme for forindring och forbittring. Dessa forindringar beskrivs narmare 1
kapitlet kallat Nyheter.

Trots Regelradets proaktiva arbete for att 6ka kvaliteten pa konsekvensutrednin-
garna har rddet 1 ar kunnat se en nedging 1 bade antalet tillstyrkanden och
antalet godtagbara konsekvensutredningar. Det ar bekymmersamt att kraften 1
regelforenklingsarbetet inte uppritthallits.

Konsekvensutredningsarbetet handlar bade om att se vilka effekter en reglering
kommer att fa for de som berors och om att ta fram ett bra beslutsunderlag for
regelgivaren sjilv. Regelgivare maste bli biittre pa att se fordelarna med vil
utférda konsekvensutredningar och att anviinda konsekvensutredningar som
ett verktyg for att ta fram dndamalsenliga regler till en si lag kostnad som
mojligt for de som berors. For att fa fragan prioriterad ute pa myndigheterna
och mom departementen maste respektive organisations ledning inse vikten av
och fordelarna med en konsekvensutredning. Regelradet har 1 kontakter med
regelgivare och 1 sin granskning kunnat se att de regelgivare som har en ledning
som dr engagerad 1 fragan ocksa dr de regelgivare som har bist resultat nér det
kommer till radets granskning.

I september kom intligen beslutet fran regeringen

om att gora Regelradet till en permanent organisation. Beslutet idr en bekrif-
telse pa att Regelradet fyller en viktig funktion 1 regelforenklingsarbetet. Det dr
viktigt att radets oberoende stillning bibehdlls dven 1 den nya organisationsfor-
men och att det finns en tydlighet 1 ansvarsfordelningen mellan de aktorer som
arbetar med att forbittra kvaliteten pa konsekvensutredningarna nir vi frin och
med ar 2015 gir in 1 den nya organisationen.

L2,

Karin Lindell

Orldfb'r;mdc



Sammanfattning

Regelradet har under ar 2013 behandlat 446 remisser
och 3 EU-konsekvensutredningar. Av dessa har 162
foranlett yttranden fran riadet, varav 85 forslag har
tillstyrkts och 77 forslag har avstyrkts. Andelen
tillstyrkta forslag for ar 2018, 52 procent, ir en
markant [orsiamring jamfort med ar 2012 ar da det var
74 procent vilket dr ungefiar samma som ar 2011.
Uppdelat pa Regeringskansliet respektive myndigheter
kan det konstateras att endast 36 procent av de
remisser som kom fran Regeringskansliet har till-
styrkts, att jimfora med 65 procent 2012. Av de
remisser som kom frin myndigheter har 66 procent
tillstyrkts. Motsvarande andel ar 2012 var 82 procent.
Den vanligaste anledningen tll att ett forslag avstyrkts
ar att det saknas beloppsmiissiga uppskattingar av de
administrativa kostnaderna eller att de berikningar som
gjorts ar ofullstindiga, vilket fitt all foljd att Regelradet
mte kunnat bedéma om den administrativt limpligaste
losningen har valts. Nir det giller konsekvensutredning-
arnas kvalitet har 56 av 162 konsekvensutredningar som
Regelridet yttrat sig 6ver bedomts som godtagbara,
medan 106 har bedomts som bristfilliga (I en av
remisserna har konsekvensutredning saknats, 1
statistiken riknas den till bristfilliga konsekvensutred-
ningar). Andelen godtagbara konsekvensutredningar
motsvarar 35 procent, vilket dr en forsaimring jamfort
med aren 2012 och 2011 da andelen var 42 procent.
Av de 72 konsekvensutredningar fran Regeringskansliet
som Regelradet yttrat sig 6ver under 2013 har endast
15 bedomts som godtagbara, vilket motsvaras av 21
procent. Detta dr en forsamring jamfort med ar 2012 da
motsvarande andel var 30 procent. For myndig-
heternas del har 41 av 90 konsekvensutredningar, dvs.
46 procent, bedomts som godtagbara vilket dr en liten
forsamring jamfort med ar 2012 dia motsvarande andel
var 52 procent. De vanligast forekommande bristerna 1
konsekvensutredningarna ar alljamt ofullstindiga
beskrivningar och berikningar av de kostnader som ett
forslag kan forviantas medfora. Andra vanliga brister ar
att en uppskattning av antal berorda foretag och att en
storleksmiissig beskrivning av dessa saknas, liksom en
bedomning av vilka konsekvenser forslaget kan
komma att {4 {or sma foretag. Vidare {inns fortfarande
vissa brister 1 beskrivningen av de forslag som har sin
grund 1 EU-ritten eller en internationell Gverenskom-
melse. Regelrddet kan dven 1 ar konstatera att de
regelgivare som har en engagerad ledning och satsar
resurser pa konsekvensutredningsarbetet ocksa uppnar
bittre resultat. Bide Regeringskansliet och myndighe-

terna har det gangna aret fatt ett simre resultat in
tidigare. For Regeringskansliets del handlar det om
nastintill en halvering av antalet tillstyrkta forslag.

En viktig del 1 Regelradets arbete ér att formulera sa
tydliga yttranden som majligt for att pa sa sitt bidra till
att forbittra konsekvensutredningarnas kvalitet. Som
ett led 1 detta arbete har radet under aret andrat
yttrandenas utformning och innehéll, varvid tydliggo-
randen gjorts bade vad det giller radets stillningsta-
gande och bedomningen av konsekvensutredningen.

Den exempelsamling som finns pa Regelradets hemsida
har utvecklats genom att konkreta tips och idéer for
konsekvensutredningsarbetet har forts in under
respektive punkt till 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Exempelsamlingen r tillsammans med tipstexterna
tinkta som ett verktyg [or att underlitta konsekvensut-
redningsarbetet samt oka forstaelsen for Regelradets
utgangspunkt vid granskningen.

Regelradet har under aret fortsatt att stirka sin
stodfunktion gentemot regelgivarna genom att halla
utbildningar 1 samarbete med Tillvixtverket och
Ekonomistyrningsverket, erbjuda egna riktade
utbildningar till departement och myndigheter, ge stod
1 arbetet med specifika konsekvensutredningar, bjuda
in regelgivare till erfarenhetsutbyten samt utoka sin
uppsokande verksamhet gentemot kommittéerna for att
erbjuda stod.

Vidare har Regelradet sett ett 6kat intresse for verk-
samheten fran linder bade inom och utanfor IU.
Detta mirks frimst pi antalet 6kade tagna kontakter
och okad besoksfrekvens internationellt sett pa
Regelradets engelska webbplats.

Den 16 september 2013 fattade regeringen beslut om
att permanenta Regelradets verksamhet efter att det
nuvarande forordnandet gir ut vid arsskiftet 2014/2015.
Som motivering framholls att radet genom sitt arbete
fyller en viktig funktion 1 arbetet med att forenkla
foretagens vardag. Hur den nya organisationsformen
kommer att se ut ar 1 skrivande stund inte klart.
Regelradet vilkomnar givetvis regeringens beslut men
vill samtidigt understryka vikten av att det oberoende
granskningsuppdraget bibehdlls 1 den nya organisatio-
nen.
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Inledning

Regelradet inrittades ar 2008 som ett led 1 regeringens
arbete med att minska foretagens administrativa
kostnader och for att forbittra kvaliteten pa regelgivar-
nas konsekvensutredningar. Regelradet har till uppgift
att granska forslag till nya och dndrade regler som kan
4 ekonomiska konsekvenser for foretag. Vid gransk-
ningen ar utgangspunkten att forslagen ar utformade sa
att de uppndr sitt sylte pa ett enkelt sitt och till en
relativt sett lag administrativ kostnad {or berorda foretag.
Regelradet bedomer ocksa kvaliteten pa konsekven-
sutredningen utifran forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelridet ir
radgivande 1 forhillande till regelgivaren. Regelradet
har sedan starten granskat over 2 000 konsekvens-
utredningar och har genom éren byggt upp en stor
kompetens kring konsekvensutredningar.

Regelradet har ett tidsbegriansat forordnande som
kommitté till den 31 december 2014. Verksamheten
styrs av kommittédirektiv 2008:57, 2008:142, 2010:96
och 2011:71. Aven om Regelridet ir organiserat som
en statlig kommitté limnas inget betinkande. I stillet
ska Regelradet varje ar limna en rapport som samman-
fattar verksamheten det gangna dret. Regelradet ska
ocksa limna en slutrapport di det nuvarande uppdraget
gar ut. I september ar 2018 fattade regeringen beslut
om att Regelradets verksamhet ska bli permanent. Lis
mer om detta under avsnittet Regelradet permanent 1
kapitlet Nyheter.

Sedan den 1 januari ar 2013 ar Karin Lindell ord-
forande 1 Regelradet. Lennart Palm ér vice ordférande
och Leif Melin samt Ellinor Kristoffersson ir
ledamoter 1 radet. Ersittare dr Christina Ramberg,
Claes Norberg, Sten Nyberg och Annika Andebark.

Réadet har under aret haft 22 sammantriden.

Kansliet granskar och foredrar inkomna remisser {or
Regelradet. For att fa ett bittre beslutsunderlag for
radets yttranden har kansliet 6kat sina kontakter med
naringslivs- och branschorganisationer och forslagsstil-
lare 1 granskningen. Kansliet hiller dven utbildningar {or
och limnar stod tll kommittéer, departement och
myndigheter 1 arbetet med konsekvensutredningar.
Kansliet registrerar och sammanstiller Regelradets
statistik, skoter Regelriadets webbplats, twittrar och
ansvarar for Regelradets LinkedIn-sida. Det dr ocksa
kansliet som skriver och publicerar nyhetsbrevet
Regelritt. Kansliet organiserar regelbundet erfarenhets-
utbyten med regelgivare samt deltar 1 regelforenklings-
arbete pd EU-niva tillsammans med sina motsvarig-
heter inom EU.

Vid arets slut bestod kansliet av kanslichefen
Christina Fors samt kommittésekreterarna

Linda Bodén, Katarina Garinder (ganstledig), Gustaf
Molander, Christian Pousette, Ulrika Sjostrom, Elin
Tornqvist, Mia Wallgren (gianstledig) och bitradande
sekreterarna Anne Lindstrom och Ingrid Sundin.
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Nyheter

Principdiskussion

Regelridet har under dret haft tva principdiskussioner,
en 1 mars och en 1 september. Vid dessa tillfillen har
Regelridets ledamoter diskuterat fragor av principiell
karaktir som ror radets granskning. Exempel pa fragor
som diskuterats ir vilka associationsformer som omfattas
av radets granskning och hur radet ska forhalla sig till
kompletterande lagstifining till EU-forordningar. Andra
fragor som har diskuterats ar de formuleringar som
anvinds 1 Regelradets yttranden, vilket har lett till mer
preciserade formuleringar avseende stillningstagandet
om de administrativa kostnaderna. Se dven avsnittet
Tydligare yttranden 1 detta kapitel.

Radet har dven diskuterat vikten av att regelgivare
beskriver och kvantifierar kostnader nir ett forslag
vintas leda till minskade administrativa kostnader.
Regelridet har 1 sin granskning kunnat se att minskade
administrativa kostnader sillan beskrivs pa ett tillfreds-
stillande sitt. Genom att minskade administrativa
kostnader anges och kvantifieras blir det tydligare vilka
nettoeffekter forfattningsforslagen har pi de administra-
tiva kostnaderna. Nigot som ir sirskilt anvindbart om
konsekvensutredningarna ska kunna anvindas for att
folja utvecklingen pa de administrativa kostnaderna.

Se vidare avsnitt Administrativa kostnader 1 kapitlet
Verksambhet och avsnittet Verktyg for méitning av
administrativa kostnader efter ar 2012 1 samma kapitel.
Vidare har riadet diskuterat och beslutat att det ska
finnas en mojlighet for regelgivare att aterremittera ett
arende, for det fall en konsekvensutredning bedomts
som bristfillig och att konsekvensutredningen har
omarbetats till foljd av Regelradets synpunkter. En
aterremittering kan endast ske efter kontakt med
Regelradets kansli och utifran den aktuella arbetsbelast-
ningen. Likasa har radet diskuterat vikten av att
framhélla all forslagsstillare att de uppgifter som ska
finnas 1 en konsekvensutredning bor finnas 1 ett
sammanhallet avsnitt eller dokument.

Tydligare yttranden

Att formulera sa tydliga yttranden som majligt dr en
viktig del 1 arbetet for att Regelradets yttranden ska
kunna bidra till att {orbittra kvaliteten pa konsekvens-
utredningarna. Som ett led 1 Regelridets arbete med
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att fortydliga sina yttranden till regelgivarna samt som
ett resultat av de principdiskussioner som genomforts,
har radet dirfor dndrat utformning av sina yttranden.
Fortydliganden har gjorts bide vad giller Regelriadets
stallningstagande och bedémningen av konsekvensut-
redningen. For mer information om Regelradets
yttranden se avsnittet Yttrande 1 kapitlet Granskningen
1 siffror.

Den forsta delen av radets yttrande, Regelradets
stiallningstagande, édr hianforligt till om forslaget ar utformat
sd att det uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt och till en
relativt sett lig administrativ kostnad for beroérda foretag.
Formuleringarna kring tillstyrkande och avstyrkande 1
beslutsmeningen har utvecklats, sa att det tydligare ska
framga pa vilken grund radet har avstyrkt eller tillstyrkt
forslaget. Ambitionen med dndringen ir ocksa att
fortydliga att radets tillstyrkande eller avstyrkande sker
1 forhéllande till effekterna pa de administrativa
kostnaderna for foretagen och redogorelsen for dessa

1 konsekvensutredningen.

For det fall en konsekvensutredning anses bristfillig

1 ett visst drende dr det Regelradets malsittning att
forslagsstillaren pa ett enkelt sitt ska forsta varfor.

I yttranden dir konsekvensutredningarna har ansetts
bristfilliga gors sedan oktober ar 2013 1 vissa fall en
hianvisning 1 yttrandet till Regelradets exempelsamling
som finns pa webbplatsen (www.regelradet.se). Detta
for att ge forslagsstillaren ytterligare vigledning till hur
beskrivningar av vissa av punkterna 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning kan se ut. Riadet har ocksa blivit
tydligare 1 sin bedémning av redovisningen och
sarskiljningen av administrativa och andra kostnader

1 konsekvensutredningarna.

Som ett led 1 arbetet med tydligare yttranden har
forslagsstillare med konsekvensutredningar som ansetts
bristfilliga under perioden augusti 2013 - oktober
2013 ombetts att svara pi en enkiit kring hur forslags-
stillaren uppfattar Regelradets yttrande 1 respektive
arende. Resultatet av undersékningen aterfinns 1
kapitlet "Uppfolning”.
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Regelradet permanent

I september ar 2013 fattade regeringen beslut om att
permanenta Regelradets verksamhet med motiveringen
att Regelridet fyller en viktig funktion 1 arbetet med
att forenkla foretagens vardag genom att granska nya
lagforslag, se over konsckvensutredningar for nya
regler och ge rid vid ny lagstiftning. Regeringen anser
att genom att permanenta verksamheten signaleras
lingsiktighet vilket dr bra for att konsekvensutredning-
arna ska prioriteras 1 lagstiftningsarbetet. Regeringen
papekar dven att det dr viktigt att resurser avsitts {or
detta arbete pa departement och myndigheter for

att konsekvensutredningarna ska hélla god kvalitet.

I regeringens pressmeddelande uttalade sig nérings-
minister Annie Loof om beslutet att gora Regelradet
till en permanent verksamhet: ”Att forenkla for foretagen
ar en viktig och sjilvklar del av regeringens politik. Da
ar det nodvindigt att ha oberoende organ som granskar
nya forordningar och lagar.” Regeringen har 1 budget-
propositionen for ar 2014 avsatt medel for ar 2015
och framit 1 syfte att finansiera Regelradet. Hur Regel-
radets organisationsform kommer att se ut dr 1
skrivande stund inte klart.

Exempelsamling med konkreta tips
till konsekvensutredningsarbetet

Regelradet fick 1 sitt senaste tilliggsdirektiv (dir. 2011:71)
1 uppdrag att sammanstilla en exempelsamling med
bra konsekvensutredningar. Exempelsamlingen
lanserades under ar 2012. Det framfors ofta pa
utbildningar att handliggarna som skriver konsekvens-
utredningarna vill ha konkreta tips till arbetet. Dirfor
har Regelradet gatt steget lingre och sedan maj ar 2013
ar exempelsamlingen kompletterad med konkreta tips
och idéer for konsekvensutredningsarbetet. Tipsen
aterfinns tillsammans med Exempelsamlingen pa
Regelridets webbplats under respektive punkt till 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning. Att en regelgivare foljer tipsen
medfor inte automatiskt att forslaget kommer att
tillstyrkas eller att konsekvensutredningen kommer att
anses som godtagbar av Regelridet vid remittering.
Exempelsamlingen tillsammans med tipstexterna iar
tankta som verktyg for att underlitta konsekvensutred-
ningsarbetet och 6ka forstiaelsen for Regelradets
utgangspunkt vid granskningen. Den allgamt liga
kvaliteten pi konsekvensutredningar har dock visat sig
vara en forsviarande faktor nir radet letat exempel till
sin exempelsamling.



Granskningen i siffror

Allmant om granskningen

Regelgivare ska remittera alla forfattningsforslag som
kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt till
Regelradet. Under aret har Regelridet behandlat 446
remisser och 3 EU-konsekvensutredningar'. Av dem
har Regelradet yttrat sig over 162 drenden och limnat
kanslisvar i 284 drenden. Ar 2012 yttrade sig Regel-
radet over 145 drenden och limnade kanslisvar 1 313
arenden.

De flesta av remisserna kommer fran myndigheter och
avser forslag till nya eller andrade foreskrifter. De forslag
som kommer pa remiss {ran departementen kan delas
upp 1 forslag som framarbetats inom Regeringskansliet
t.ex. departementspromemorior respektive forslag som
har tagits fram utom Regeringskansliet, t.ex. kommitté-
betinkanden. Det kan ocksa vara rapporter dir {orslag
tagits fram av en underliggande myndighet pa uppdrag av
det ansvariga departementet. Gemensamt for dessa
remisser ar att de har remitterats av det departement
som ansvarar for den fortsatta beredningen av forslaget
1 fraga.

Regelradet sammantrider varannan vecka och ska ges
minst 14 dagars remisstid enligt forordningen (2011:118)
om myndigheters inhimtande av yttrande fran Regel-
radet och Regeringskansliets riktlinjer for éverlimnande

av underlag till Regelradet. Om Regelradet ges kortare
remisstid dn sa efterfragas normalt forlingd remisstid
for att radet ska fa majlighet att limna yttrande. Som
redan namnts 1 avsnittet Principdiskussion har det
under aret forekommit att regelgivare gjort indringar

1 sina forfattningstorslag och konsekvensutredningar
all foljd av Regelradets yttranden samt att de énskat
aterremittera sina forslag till Regelriadet for ett nytt
yttrande.

Av tabell 1 framgar det totala antalet drenden som
remitterats till Regelradet fordelat pa drendetyp.

Yttrande eller kanslisvar

Nir ett drende kommer in till Regelradet gor den
ansvarige kommittésekreteraren en forsta bedéomning
om Regelradet bor yttra sig. Direfter presenterar
kommittésekreteraren, efter samriad med kanslichefen,
sitt forslag for ordféranden som avgér om drendet ska
tas upp for yttrande av Regelradet. Om Regelradet inte
yttrar sig over ett arende liamnas 1 stillet ett kanslisvar.
I vissa mer komplicerade drenden limnas kanslisvar
forst efter att drendet har diskuterats 1 ridet.

Kanslisvar

Kanslisvar Iimnas med olika motiveringar for att ge
regelgivaren information om varfor drendet inte tagits
upp for yttrande av Regelriadet. De kategorier av

Tabell 1

100%

Utkast till pro- Forslag till Promemoria
position eller regerings- frdn Regerings-
lagradsremiss | forordning kansliet *

75%

—50%
—25%
Forslag till Total

myndighets-
foreskrift

Antal remisser

Yttrande

15 6 10 13 203 253 284 313

“Vid granskning av EU-konsekvensutredningar tar inte Regelridet stillning till om forslaget bor avstyrkas eller tillstyrkas, och inte heller om
konsekvensutredningen ir bristfillig eller godtagbar. Se avsnittet Granskning av EU-kommissionens konsekvensutredningar 1 kapitlet Verksamhet.
* I kategorin promemoria frin Regeringskansliet ingar iven myndighetsrapporter som remitterats av ansvarigt departement.
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kanslisvar som finns ir; begrinsade effekter for foretag,
utanfor Regelradets uppdrag, tidsskil samt resursskiil.
Det vanhigast forekommande skilet till kanshisvar ér att
forslaget bedoms fi begriansade effekter for foretag.
Anledningen kan vara att forslaget inte alls riktar sig till
foretag eller att forslaget endast bedoms i begriansad
eller ingen paverkan pa foretagens verksamhet. Kategorin
begriansade effekter utgor 82 procent av samtliga
meddelade kanslisvar under aret som gatt. Kanslisvar
limnas ocksi om forslaget inte omfattas av Regelradets
granskningsuppdrag, t.ex. mnehaller forslag till
allminna rad eller EU-forordning. Under aret har 16
procent av kanslisvaren utgjorts av den kategori. De
kategorier som anvinds mest sillan dr tidsskil och
resursskil. Tidsskil limnas om remissen omayjligt kan
behandlas inom svarstiden t.ex. om radet ges kortare
remisstid dn 14 dagar och radet pa begiran inte fatt
forlingd svarstid. Tidsskél utgor under dret 1,4 procent
av kanslisvaren. Den sista, resursskil anvinds endast
om arbetsbelastningen pd kansliet dr sa hog att
remissen inte kan behandlas inom den angivna
svarstiden. Den sista kategorin har anvints 1 ett drende
under aret, vilket motsvarar 0,4 procent av det totala
antalet kanslisvar.

Under tidigare ar har andelen kanshisvar okat for varje
ar samtidigt som antalet yttranden har legat kvar pa
ungefir samma niva. Under dr 2013 har andelen
yttranden okat nigot, frin 32 procent ar 2012 tll 36
procent ar 2013. Andelen kanshsvar har foljaktligen
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minskat. Andelen kanslisvar under ar 2013 ir 63
procent, vilket kan jimforas med ar 2012 da andelen
kanslisvar var 68 procent och ar 2011 da andelen var
62 procent. De EU-konsekvensutredningar som
Regelradet yttrat sig éver utgor 1 procent av det totala
antalet remisserna. For Regelriadets granskning av
FU-konsekvensutredningar se kapitel Verksamhet
avsnitt Granskning av kommissionens EU-konsekvens-
utredningar.

Regelradets granskning sker 1 tva delar vilket ocksa
mnebir att Regelradets yttranden dr uppdelade 1 tva
delar. T den forsta delen av yttrandet redovisas
Regelradets stillningstagande om forslaget ar utformat
sa att det uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt och till en,
relativt sett, lag administrativ kostnad for berérda foretag.
Detta formedlas 1 yttrandet genom ett tillstyrkande eller
avstyrkande. I den andra delen av yttrandet framgar
Regelradets bedomning av om konsekvensutredningen
uppfyller kraven 16 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Radets
bedémning av kvaliteten pd konsekvensutredningen
formedlas 1 yttrandet som godtagbar eller bristfillig.
Som framgar 1 avsnittet Tydligare yttranden 1 kapitlet
Nyheter si har Regelridet under aret forandrat
utformningen pd sina yttranden for att tydliggora sin
bedémning for regelgivarna.

Tabell 2
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67 ‘ 85 108
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Tillstyrkande eller avstyrkande

Under ar 2013 har Regelradet yttrat sigi 162 drenden
vilket har resulterat 1 85 tillstyrkta och 77 avstyrkta
forslag. Andelen uallstyrkta forslag dr 52 procent vilket
ar en markant minskning jamfort med ar 2012 da
motsvarande siflra var 74 procent och ar 2011 73
procent. Av tabell 2 framgar antalet tillstyrkta och
avstyrkta forslag.

Den vanligaste orsaken till att ett [orslag avstyrks ar
ofullstindiga berikningar eller avsaknad av belopps-
missiga uppskattningar av de administrativa kostnad-
erna. D4 en konsekvensutredning inte innehéller nigra
beloppsmiissiga uppskattningar gar det oftast inte att
bedéma om den administrativt limpligaste 16sningen
har valts.

Tillstyrkta eller avstyrkta per departement
och myndighet

Av tabell 3 framgar antalet tillstyrkta och avstyrkta
forslag fran Regeringskansliet. Redovisningen fordelas
per departement samt utifran om forslaget har upprittats
mom eller utom respektive departement. Remisser som
har upprittats inom Regeringskansliet kan exempelvis
vara departementspromemorior. I kategorin departe-
mentspromemorior ingar dven rapporter fran myndig-
heter som remitterats av det ansvariga departementet.
Forslag som har upprittats utom Regeringskansliet kan

vara kommittébetinkanden (SOU) och departements-
serien (Ds). Fran och med 1 januari ar 2014 registreras
alla forslag som ingér 1 departementsserien som inom
Regeringskansliet.

Regelradet har under ar 2013 meddelat 9 fler yttranden

Tabell 3 : n
Inom Regeringskansliet

Departement Tillstyrkta Avstyrkta Tillstyrkta Avstyrkta Total
Finansdepartementet 6 4 4 4 18
Forsvarsdepartementet 1 0 1 0 2
Justitiedepartementet 0 2 3 5 10
Landsbygdsdepartementet 1 1 0 0 2
Miljodepartementet 0 2 0 1 3
Naringsdepartementet 5 12 1 1 19
Socialdepartementet 0 1 2 8 1
Utbildningsdepartementet 1 0 1 5 7
Total 14 22 12 24 72




1 drenden fran Regeringskansliet jamfort med ar 2012.
Enbart 26 av totalt 72 remisser fran Regeringskansliet
som Regelridet har yttrat sig 6ver har tillstyrkts. Det
motsvarar 36 procent for ar 2013 vilket dr en avsevird
minskning frin ar 2012 da allstyrkandekvoten var 65
procent. Regelradet kan se ytterligare en forsamring
vid en indelning 1 forslag som upprittats inom respe-
ktive utanfor Regeringskansliet. For forslag som
upprittats inom Regeringskansliet har andelen
tillstyrkanden sjunkit frin 81 procent ar 2012 till 39
procent for aret som gatt. Generellt har alltsd andelen
tillstyrkanden av de forslag som upprittats inom
Regeringskansliet av t.ex. en sakenhet sjunkit markant
bara sedan forra aret. Av de forslag som har beretts
utom Regerigskansliet har minskningen av andelen
tillstyrkta forslag gatt frin 57 procent 2012 till 33
procent ar 2013. De forslag som har utarbetats inom
Regeringskansliet stir for den storsta forsimringen
aven om andelen tillstyrkta forslag som beretts utanfor
Regeringskansliet ocksa minskat. Den absolut vanli-
gaste orsaken till att ett forslag avstyrks ér att det saknas
tllrickligt med underlag for att Regelradet ska kunna
bedoma om den administrativt limpligaste losningen
har valts.

Regelradet har under ar 2013 yttrat sig 1 8 fler drenden
fran myndigheter 1 jaimforelse med ar 2012. Av tabell
4 framgar antalet tillstyrkta och avstyrkta forslag fran
myndigheter, 59 av 90 forslag har tillstyrkts vilket
motsvarar 66 procent. Detta dr en minskning jamfort
med ar 2012 da 82 procent tillstyrktes och dven 2011
da 75 procent tillstyrktes. Minskningen av andelen
tillstyrkanden dr dock inte lika alarmerande som for de
forslag som remitterats frain Regeringskansliet. Precis
som under ar 2012 utmirker sig Transportstyrelsen
och Jordbruksverket positivt, de remitterar relativt
manga drenden men det finns dven andra myndigheter
som ocksa fatt bra resultat 1 Regelradets granskning
och som remitterat relativt fa drenden sisom Tand-
vards- och likemedelstormansverket och Post- och
telestyrelsen. Diaremot har exempelvis samtliga tre
remisser fran Socialstyrelsen som Regelradet har yttrat
sig over avstyrkts.
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Tabell 4
Arbetsmiljoverket 1 1 2
Boverket & 2 5
Elsakerhetsverket 1 1 2
Energimarknadsinspektionen* 0 1 1
Energimyndigheten 1 0 1
Finansinspektionen 5 3 8
Forsakringskassan 0 1 1
Havs- och vattenmyndigheten 1 1 2
Jordbruksverket 12 2 14
Livsmedelsverket 0 2 2
Lakemedelsverket 3 2 5
Myndigheten for tillgangliga 0 1 1
medier
Naturvardsverket 0 1 1
Pensionsmyndigheten 0 1 1
Post- och telestyrelsen 4 1 5
Revisorsnamnden 0 1 1
Sjofartsverket 2 0 2
Skatteverket 0 1 1
Skogsstyrelsen 0 1 1
Skolverket 0 2 2
Socialstyrelsen 0 3 3
Statistiska centralbyran 2 1 3
Stralsakerhetsmyndigheten 1 0 1
SWEDAC 1 1 2
Tandvards- och 3 1 4
lakemedelsformansverket
Transportstyrelsen 19 0 19
Total 59 31 90

* Energimarknadsinspektionen har dven producerat ett antal rap-
porter som remitterats via Niringsdepartementet varfor dessa visas
endast under Niringsdepartementets statistik. Samtliga fem remit-
terade remisser har avstyrkts av Regelradet och konsekvensutred-
ningarna har bedomts som bristfilliga.
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Tabell 5
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Forslag till
myndighets-
foreskrift

Godtagbara KU

Bristfalliga KU

KU som saknas

Konsekvensutredningarnas kvalitet

Regelridet granskar ocksé kvaliteten pa den konsekvens-
utredning som ska remitteras tillsammans med forslaget.
Granskningen utgar ifran de krav som stills 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Av de 162 drenden som Regelradet har yttrat sig over
under ar 2013 har 56 konsekvensutredningar bedomts
vara godtagbara medan 106 har bedémts vara brist-
filliga. Andelen godtagbara konsekvensutredningar
motsvarar 35 procent vilket dr en forsamring jamfort
med ar 2011 och ar 2012 da andelen lag pa 42 procent
bada aren. I en av remisserna har konsekvensutred-
ning saknats. Den riknas 1 statistiken till bristfilliga
konsekvensutredningar.

Godtagbara eller bristfalliga konsekvensut-
redningar per departement och myndighet
Som framgar nedan redovisas 1 tabell 6 att Regelradet
yttrat sig over 72 forslag fran Regeringskansliet. Av
dessa har enbart 15 konsekvensutredningar bedomts
som godtagbara. Det motsvarar 21 procent och ir en

Tabell 6

Departement Godtagbara

Finansdepartementet 3 7*
Forsvarsdepartementet 0 1
Justitiedepartementet 0 2
Landsbygdsdepartementet 1 1
Miljodepartementet 0 2
Néaringsdepartementet 2 15
Socialdepartementet 0 1
Utbildningsdepartementet 0 1
Total 6 29

Inom Regeringskansliet

Bristfalliga

forsamring jamfort med ar 2012 da 30 procent av
konsekvensutredningarna bedomdes som godtagbara.

Vid en niarmare granskning av de forslag som har beretts
inom och utom Regeringskansliet blir siffrorna dn mer
anmarkningsvirda. Av de 36 forslag som utformats
mom Regeringskansliet har enbart 6 konsekvensutred-
ningar, dvs 17 procent bedomts som godtagbara. Detta
kan jamforas med 2012 da 9 av 21 konsekvensutred-
ningar bedomdes godtagbara, nistan 43 procent. Av
de konsekvensutredningar som har utarbetats utom
Regeringskansliet har 27 av 86 bedomts som bristfil-
liga, vilket motsvarar 75 procent. Det dr pa samma niva
som ar 2012 da 76 procent bedémdes som bristfilliga
men fortfarande simre dn ar 2011 da 68 procent
bedomdes som bristfilliga. Enbart 1 2 av 14 remitterade
forslag ur Departementsserien (Ds) som Regelradet
yttrat sig over har konsekvensutredningen bedomts
som godtagbar. Utav 22 kommittébetinkanden (SOU)
har 7 bedomts som godtagbara och endast 2 av totalt
11 rapporter fran myndigheter som remitterats av ett
departement har bedémts som godtagbara. Rappor-
terna kommer ursprungligen frain myndigheterna

Godtagbara Bristfalliga Total

4 4 18
1 0 2
2 6 10
0 0 2
0 1 3
1 1 19
1 9 1"
0 6 7
9 27 72

* I en av remisserna fran Finansdepartementet saknades konsekvensutredning, den har i statistiken riknats som bristfillig.
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Energimarknadsinspektionen (5 st), Transportstyrelsen
(2 st), Skogsstyrelsen (2 st), Skatteverket (1 st) och
Naturvardsverket (1 st). En bakomliggande orsak till att
sa fa av myndigheternas rapporter innehaller godtag-
bara konsekvensutredningar kan enligt Regelridets
uppfattning vara tecken pé bristande kommunikation
mellan det ansvariga departementet och myndigheten
om att rapporten kommer att vidareremitteras direkt.
Rapporterna kan vara antingen en hemstillan fran
myndigheten sjilv eller en bestillning fran det ansva-
riga departementet.

I tabell 7 redovisas myndigheternas resultat 1 Regelradets
granskning av konsekvensutredningarna. Av 90
remitterade konsekvensutredningar har 41 bedoémts
som godtagbara. Det motsvarar 46 procent och ir en
marginell forsimring jamfort med ar 2012 da 52
procent av konsekvensutredningarna bedéomdes som
godtagbara. Myndigheter som tidigare har presterat bra
sasom Transportstyrelsen har fortsatt med det, men
aven Post- och telestyrelsen har fatt ett bittre resultat
under ar 2013. Finansinspektionen som ér 2012 fick
samtliga konsekvensutredningar bedomda som
bristfilliga har under ar 2013 forbittrat sina konse-
kvensutredningar och fitt ett bittre resultat.

De vanligast forekommande bristerna ir fortfarande
ofullstindiga berikningar av de kostnader som ett
forslag kommer att medfora. Alltfor ofta aterfinns
svepande formuleringar utan nagot forsok till belopps-
uppskattning 1 konsekvensutredningarna. Andra vanligt
forekommande brister ér att uppskattning av antal foretag
som kommer att beroras saknas, storleksmiissig
beskrivning av dessa och vilka konsekvenser forslaget
kan fa for sma foretag. Det finns ocksa fortfarande
vissa brister 1 beskrivningen av de forslag som har sin
grund 1 EU-ritten eller 1 en internationell 6verenskom-
melse.

I arsrapporten for ar 2012 patalade Regelridet att det
var anmirkningsvirt att en sa hog andel av de konse-
kvensutredningar som remitterats frain Regeringskans-
liet bedomts som bristfilliga. Sedan forra rsrapporten
har resultatet forsamrats ytterligare vilket dr beklagligt.
Regelradet kan dock se att det ér olika departement
som utmirker sig med bristfilliga konsekvensutred-
ningar fran ar till ir. Vad som ligger bakom resultatet
kan vara flera olika faktorer, bland annat har departe-
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Tabell 7

Myndighet

Arbetsmiljoverket
Boverket
Elsékerhetsverket

Energimarknads-
inspektionen*

Energimyndigheten
Finansinspektionen
Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Myndigheten for tillgangliga
medier

Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Post- och telestyrelsen
Revisorsnamnden
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen
Statistiska centralbyran
Stralsakerhetsmyndigheten
SWEDAC

Tandvards- och
lakemedelsformansverket
Transportstyrelsen

Total

1 1
1 4
1 1
0 1
1 0
3 5
0 1
0 2
9 5
0 2
1 4
0 1
0 1
0 1
4 1
0 1
1 1
0 1
0 1
0 2
0 3
2 1
1 0
0 2
2 2
14 5
41 49

2
5
2
1
1
8
1
2

19

90

* Energimarknadsinspektionen har dven producerat ett antal rap-

porter som remitterats via Niringsdepartementet varfor dessa visas
endast under Niringsdepartementets statistik. Samtliga fem remit-
terade remisser har avstyrkts av Regelradet samt konsekvensutred-

ningarna har bedémts som bristfilliga.

menten olika mycket regelgivning fran ar till ar. Det

gar dock 1nte att bortse ifran att departementen 1

statistik avseende godtagbara konsekvensutredningar.

Jjamforelse med myndigheterna har avsevirt simre
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Att notera

- Andelen tillstyrkta forfattningsférslag har minskat jamfért med
tidigare ar.

- Forfattningsforslag som tagits fram inom Regeringskansliet
star for den storsta minskningen av antalet tillstyrkta forslag.

- Konsekvensutredningar brister fortfarande ofta i berakningar
eller beloppsmassiga uppskattningar av forslagens kostnader.
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Verksamhet

Administrativa kostnader

Sedan augusti ar 2011 har Regelradet i uppdrag att
redovisa utvecklingen av de administrativa kostnaderna
for foretag sasom de angetts i remitterade konsekvens-
utredningar. Redovisningen ska innehélla forslagsstil-
larens bedomning om kostnaderna ékar eller minskar,
och 1 de fall kostnaderna har kvantifierats ska belopp
redovisas.

Arets redovisning visar att flertalet av remisserna
saknar beloppsmiissiga uppskattningar av administrativa
kostnader. I de konsekvensutredningar som kostnaderna
ar kvantifierade dr dessa inte alltid fullstindigt beriknade.
Det kan tll exempel vara sa att kostnaden har kvanti-
fierats enbart for vissa administrativa krav eller for ett
genomsnittligt foretag utan att det totala antalet {oretag
som berors 1 Sverige har redovisats. I de remisser dir
de administrativa kostnaderna inte har sirredovisats
fran ovriga kostnader kan Regelradet inte notera nagot
belopp. Det allra vanligaste dr dock att kvantifierade
kostnader saknas helt och att den bedémning av
kostnader som gjorts, har angivits i generella formu-
leringar. Med anledning av dessa brister samt andra
osikerhetsfaktorer maste nedanstiende sammanstill-
ning tolkas med stor forsiktighet.

Enligt Regelradets sammanstillning kan de forslag
som Regelradet under ar 2013 yttrat sig over leda till
en kommande arlig nettookning av I6pande administ-
rativa kostnader med cirka 290 miljoner kr, om
forslagen genomfors. Till detta kommer initiala
okade administrativa kostnader pa cirka 690 miljoner
kr. De senare iar engingskostnader som intriffar
under det [orsta aret som de foreslagna regleringarna
trader 1 kraft. Sammanstillningen av den arliga
nettookningen baseras pa att angivna 6kade, arliga
lopande administrativa kostnader uppgér il cirka
470 miljoner kr. Det dr dock ett fatal forslag som star
for majoriteten av dessa kostnader. De minskade
arliga lopande administrativa kostnaderna har angivits
till cirka 180 miljoner kr.

Av de 162 remisser som Regelridet har yttrat sig over

under ar 2013 inehéller, 1 likhet med ar 2012, 30
procent av remisserna nagon form av berikning,
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antingen helt eller delvis kvantifierade administrativa
kostnader.

I 54 procent av de remisser som Regelradets har yttrat
sig Over har regelgivarna gjort en bedémning av
forslagets effekt pa de administrativa kostnaderna men
mte redovisat nigra belopp. I 15 procent av dessa
bedoms forslagen medfora minskade kostnader
emedan det 1 54 procent av remisserna har angetts

att de administrativa kostnaderna kommer att 6ka.

I resterande 31 procent av remisserna har det angetts
att forslaget medfor oforandrade kostnader.

I resterande 25 remisser, motsvarande 15 procent,
saknas helt bedomning av forslagets eftekt pa fore-
tagens administrativa kostnader. Regelradets egen
bedémning av dessa remisser ir att nirmare hilften
kan komma att medfora 6kade kostnader vid ett
genomforande.

Eftersom det svenska forfattningssystemet ir uppbyggt
1 tre nivaer kan ett och samma informationskrav som
anges 1 t.ex. ett forslag till en forordning dven aterfinnas
1 ett forslag till foreskrift av den myndighet som har
bemyndigandet att meddela foreskrifter om kravet.
Nir informationskrav redovisas pa flera forfattnings-
nivier pa detta sitt eller nér en reglering sker pi flera
forfattningsmivaer 1 skilda remisser men visentligen
avser samma krav till samma kostnad for det med sig
en osikerhet 1 Regelridets redovisning. Det kan t.ex.
vara sa att Regelradet mottar en remiss med forord-
ningsiandringar och en summa fér administrativa
kostnader angivna och ett halvar senare inkommer en
remiss fran en myndighet med foreskriftstorslag dir 1
praktiken samma administrativa kostnader redovisas
men det finns mget sitt att se om de administrativa
kostnader som redovisats 1 6verordnad forfattning
redan registrerats. n annan osikerhetstaktor som bor
namnas ir att redovisningen baseras pa forvintade
kostnader utifran forslag och Regelradet har inte foljt
upp om dessa forslag har inforhvats eller inte.

Sammanfattningsvis sa finns det fortsatt stor forbiitt-
ringspotential avseende kvantifiering av administrativa
kostnader. Trots de osiikerhetsfaktorer som tidigare
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har redovisats kan Regelradet utifran de forslag som
remitterats tydligt se att foretagens administrativa
kostnader totalt sett har 6kat under ar 2013.

Regelradet har sedan ar 2011 ett uppdrag att bista
regelgivare med att granska konsekvensutredningar
till forslag upprittade pa EU-niva som kan fa stora
effekter for svenskt niringsliv. Efter forfragningar fran
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Niringsdepartementet har Regelradet yttrat sig 6ver
tre EU-konsekvensutredningar under ar 2013.
Regelradets yttrande mnehéller frimst en beskrivning
av om EU-konsekvensutredningen brister 1 sin analys
av dessa delar och om en kompletterande svensk
konsekvensutredning bor upprittas och vad den bor
mnehalla.

Regelradet har haft uppfoljningsmoten med departe-
menten ifraga for att undersoka vilken nytta departe-
menten haft 1 sitt fortsatta arbete av de yttranden som
Regelradet limnat. Enligt dessa har det varit till stor
nytta att fi EU-konsekvensutredningarna analyserade
av ett externt organ som har sirskild kompetens om
konsekvensutredningars innehéll och ekonomiska
effekter for foretag. Departementen ér dven ense om
att Regelradets yttranden over IXU-konsekvensutred-
ningar har stor betydelse for det fortsatta arbetet med
forslagen. Det ir viktigt att experter pa konsekvens-
utredningar far tillfille att delge departementen sina
synpunkter pa EU-konsekvensutredningarna. Yttran-
dena har framst anvints vid forhandlingarna 1 Bryssel
dir man med hyilp av yttrandena tydligt kunnat peka
pa bristerna 1 kommissionens konsekvensutredningar.
Vidare anser departementen att de har storst nytta av
Regelradets yttranden 1 ett tidigt skede av forhandlings-
processen, men papekar samtidigt att ett yttrande likvil
kan komma till anvindning dven senare under
forhandlingarnas gang. Regelridets yttranden
uppfattas som tydliga. Departementen anser att ju
mer detaljerat ett yttrande ér desto bittre och att det
ar darfor all stor hjilp niar Regelriadet pa ett tydligt sétt
pekar ut vilka artiklar 1 forslagen som antas kunna fa
omfattande konsekvenser for foretag och om dessa
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konsekvenser ér tillriickligt beskrivna 1 EU-konsekvens-
utredningen.

Vidare har departementen nimnt att de inte har
upprittat nagon kompletterande svensk konsekvens-
utredning pa det sitt som Regelradet foreslagit 1 sina
yttranden. Anledningen till detta ar att forslagen fran
EU édndras lopande under forhandlingsprocesserna.
En kompletterande konsekvensutredning med egna
berikningar skulle dirfor snabbt bli inaktuell och
behova uppdateras kontinuerligt. Enligt departementen
finns vare sig den kompetens som behovs eller
allrickliga resurser for att uppritthalla ett sddant
omfattande arbete.

Regelradets uppfoljning av granskningen av EU-konse-
kvensutredningar har visat att radets yttranden varit till
stor nytta. Trots att Regelradet haft uppdraget 1 6ver
tva ar har endast tre departement utnyttjat mojligheten
all att fd en EU-konsekvensutredning granskad. Det dr
Regelradets forhoppning att fler departement 1
framtiden anvinder sig av mojligheten.

Tillvixtverket har under dret haft 1 uppdrag fran
Niringsdepartementet att ta fram forslag pa en metod
for att kunna folja utvecklingen av foretagens administ-
rativa kostnader efter 2012. Framtagandet av metoden
har 1 de delar som direkt kommer att paverka arbetet
pa Regelradets kansli skett 1 samrad med kansliet.
Utgangspunkten for metoden ér de kostnadsuppskatt-
ningar som regelgivare ska sammanstilla 1 en konse-
kvensutredning 1 samband med forslag till nya eller
indrade regler.

Tillvixtverkets foreslag till metod utgar fran de
konsekvensutredningar som remitteras till Regelradet.
Tillvigagangssittet med att utga fran forvintade
regelkostnader tillimpas ocksa 1 andra europeiska
linder vilket framgar av den kartliggning som projekt-
gruppen har gjort av Storbritannien, Tyskland,
Danmark och Nederlinderna. Metoden ger en
maojlighet att lopande kunna folja utvecklingen av
foretagens administrativa kostnader och édven att



prognostisera kommande kostnader. En svarighet 1
metodens tillimpning dr att méinga forfatmingstorslag
fortfarande inte innehaller fullstindigt kvantifierade
administrativa kostnader.

Fram tills en signifikant forbittring sker avseende
berikningar 1 konsekvensutredningarna kan metoden
komma att kriiva kompletterande berikningar och
torstarkta utbildningsinsatser.

Utbildningsinsatserna ir planerade att genomforas
gemensamt av Tillvixtverket och Regelradet. Pa sikt
forvintas dock forslagsstillare sjilva kunna ta fram
tillrickliga kostnadsuppskattningar sasom det redan
gors 1 flera andra linder. Nir en remiss kommer till
Regelradet ansvarar Regelradets kansli for att gora en
forsta bedomning av vilka forslag som kan forvintas
medfora betydande administrativa kostnader for
foretag. Dessa forslag kommer att vidarebefordras till
Tillviixtverket som kommer gora en ytterligare
kostnadskontroll samt kontrollera om forslaget
beslutas eller inte. De forslag som medfor betydande
administrativa kostnader och som ocksa beslutas
kommer enligt den foreslagna metoden inga 1 uppfol;-
ningen av foretagens administrativa kostnader.

Tillvixtverket kommer ocksi genom dialog med
myndigheter kartligga forandringar av exempelvis
allminna rad och e-losningar, vilket ocksd kan komma
att ingd 1 uppfoljningen. Resultaten fran dessa uppfolj-
ningar kommer att presenteras 1 dterkommande
rapporter. Den nya metoden kommer att borja
tillimpas fran och med 2014.

Verksamhet | Arsrapport 2013
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Att notera

- Flertalet remisser saknar berdkningar eller beloppsmassiga
uppskattningar av administrativa kostnader.

- Uppgifter om antal berérda foretag saknas alltfér ofta och
enbart vissa administrativa krav kostnadsberiknas.

- Redovisningen av forslagens paverkan pa de administrativa
kostnaderna ar komplicerad och maste tolkas med stor
forsiktighet. Trots osédkerhetsfaktorer tyder redovisningen
pa att foretagens administrativa kostnader totalt sett har
okat under ar 2013.

- Regelradets granskning av EU-kommissionens konsekvens-

utredningar ger departementen en god hjalp i forhandlings-
arbetet pa EU-niva.
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Utbildning och stod

Utbildning och stdd till regelgivare

Regelradet har sedan starten ar 2009 granskat over

2 000 konsekvensutredningar. Det har saledes byggts
upp en kompetens inom radet kring savil de vanligaste
bristerna 1 konsekvensutredningarna som hur kon-
sekvenserna bor beskrivas for att ge en god bild av
forslaget och dess effekter och for att 1 forlingningen
kunna bedomas som godtagbar av Regelradet. I Regel-
radets senaste tilliggsdirektiv (2011:71) fortydligades att
Regelridet ska utveckla sin roll som ridgivande organ,
mot bakgrund av att en kunskapsbas byggts upp inom
organisationen under de ir som radet verkat. Regel-
radet har under ar 2013 fortsatt att stirka sin stodfunk-
tion gentemot regelgivarna genom att i samarbete

med Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket halla
utbildningar, erbjuda egna riktade utbildningar, ge stod 1
arbetet med specifika konsekvensutredningar, bjuda in
regelgivare till erfarenhetsutbyten samt varit in mer up-
psokande gentemot kommittéerna for att erbjuda stod.
Regelradet har dven utvecklat sin Exempelsamling till att
nu iven innehéilla konkreta tips till regelgivare. Se mer
om detta under avsnittet Tipstexter 1 kapitlet Nyheter.

For att inte riskera att Regelradets oberoende granskning
aventyras till foljd av den 6kade efterfrigan pa stod till
regelgivare har kansliets arbete organiserats sa att den
kommittésekreterare som limnar stod 1 en konsekven-
sutredning inte iar den som granskar forslaget da det
senare remitteras till Regelradet.

Departement

Regelradet har inget uttalat uppdrag att hilla utbildningar
{or departementen men har, pa forfragan, forsokt
paborja att fylla det behov av utbildning som faktiskt
finns inom Regeringskansliet. Regelradet har darfor
under aret héllit riktade utbildningar pa Kulturdeparte-
mentet, Transportenheten pa Niringsdepartementet
och pa Utbildningsdepartementet. Vid den senare
skickade flertalet enheter inom Utbildningsdeparte-
mentet representanter som sedan 1 sin tur ska agera
ambassadorer inom sina enheter for arbetet med att
oka kvaliteten pa departementets konsekvensutred-
ningar. Pi utbildningarna ir utgangspunkten Regel-
radets erfarenheter av granskning av foretagskon-
sekvenser utifran de riktlinjer som styr departementens

26

arbete med konsekvensutredningar samt tre perspektiv
som departementen stills infor som mnefattar kon-
sekvensutredningar. Det handlar om promemorior
och departementsserier, bestillningar av rapporter fran
tillhérande myndigheter som ska innehalla konsekvens-
utredningar samt instruktioner 1 kommittédirektiv

for vilka konsekvenser som sirskilt ska belysas 1 ett
betinkande. Vid kurserna ges bade exempel fran
Regelradets exempelsamling och konkreta tips pa hur
man kan g tillviiga for att beskriva ekonomiska effekter
for foretag. Kursutvirderingar som Regelradet genom-
fort visar att uppligget varit uppskattat och lirorkt.
Deltagarna har dock haft énskemal om att i dnnu fler
konkreta exempel pa goda konsekvensutredningar
nigot som kommer att vidareutvecklas 1 utbildnings-
konceptet framover. Det dr uppenbart att Regelradets
utbildningar fyller ett behov hos departementen. Det
ar Regelradets forhoppning att radet far ett fortydligat
uppdrag 1 den nya organisationen att ge utbildning
aven till departementen.

Regelradet har vid ett tillfille anordnat ett erfarenhets-
utbyte dir samtliga departement bjods . Deltagare fran
nio departement deltog. Vid erfarenhetsutbytet berit-
tade Regelridet om sin granskning och vilket stod som
departementen har mgjlighet att ta del av. Regelférenk-
lingsenheten pa Niringsdepartementet deltog dven och
berittade om regelforenklingsarbetet och vikten av att
utfora konsekvensutredningar. Landsbygdsdepartementet
och Kulturdepartementet har mitierat arbete for att
forbittra kvaliteten pé sina konsekvensutredningar med
bl.a. egna riktlinjer. De bada departementen deltog
och berittade om sina erfarenheter. Erfarenhetsutbytet
var vilbesokt och togs vil emot av deltagarna. I den
utvirdering av erfarenhetsutbytet som deltagarna fick
fylla 1 efterat angav flera att de fick sina fragor besva-
rade 1 den del det avser att beskriva konsekvenser for
foretag men att de saknade ett helhetsperspektiv pa
konsekvensutredningar. Resultatet av utviirderingen
tydliggor behovet av utbildningar inom Regeringskan-
sliet kring hur man gor en bra konsekvensutredning.

Hittills har ett departement fitt stod 1 en specifik kon-
sekvensutredning. Den konsekvensutredningen har
annu inte remitterats till Regelradet.
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Kom ihag otk Ei-_ﬂ_:}etr&d.ﬁ;!:
kon ge skod i arbetet wmed
kowhsekvensubredningar,

Pa forfragan paborjade Regelradet under ar 2012 ett
arbete med att halla riktade utbildningar dven till
myndigheter. Utbildningarna ger en bild av Regelradets
granskning utifran forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning kombinerat med goda
exempel och konkreta tips utifran den enskilda myndig-
hetens utgangspunkt. Under ar 20138 har Regelradet
genomfort en riktad utbildning pa forfragan fran
myndighet. Ytterligare utbildningar ir planerade till
varen ar 2014 1 samarbete med Tillvixtverket.

Regelradet har vid ett tillfille bjudit in alla myndigheter
som remitterar drenden till ett erfarenhetsutbyte. Syftet
var att ge myndigheterna tips och rad i konsekvens-
utredningsarbetet utifrin Regelridets erfarenheter frin
granskningen men iven att erbjuda ett forum for att
utbyta erfarenheter med andra myndigheter kring
konsekvensutredningsarbete och Regelradets yttranden.
Erfarenhetsutbytet var efterfragat och beskrevs som
mycket givande och virdefullt 1 utvirderingarna. Det
som sirskilt framhallits som positivt 1 utviirderingarna
var diskussionerna med Regelradets kommittésekre-
terare och mojligheten att byta erfarenheter med andra
myndigheter och samtidigt fa hora Regelradets syn.

Regelradets kansli har under aret dven gett stod till fyra
myndigheter 1 arbetet med specifika konsekvensutred-
ningar. Av dessa har tva remitterats till Regelradet.
Upploljningen av Regelradets stod till myndigheter

1 arbetet med enskilda konsekvensutredningar visar
att den myndighet som tagit till sig de synpunkter

som limnats av Regelradets stodfunktion och dndrat
konsekvensutredningen utifrin dessa ocksa har fatt ett
bittre resultat vid remittering av sitt forslag. Den myn-
dighet som inte atgirdat de synpunkter som framforts
1 samband med stodet har fitt konsekvensutredningen
bedomd som bristfillig pa samma grunder som pa-
pekats 1 stodet. Myndigheten 1 friga kontaktade dock
kansliet en tid efter Regelridets yttrande och bad om
fornyat stod, vilket ocksa gavs. Regelradet vilkomnar
att myndigheterna 1 storre utstrickning an tidigare har
valt att kontakta Regelriadet for synpunkter pa sina
konsekvensutredningar.

Regelradet har som malsittning att fa kontakt med

sd manga kommittéer som majligt. For att fa kontakt
med kommittéerna skickas alltid ett brev med erbju-
dande om stod 1 arbetet med konsekvensutredningen
till utredningssekreteraren 1 samband med att denne
borjar sitt arbete. Om utredningen inte kontaktat riadets
kansli niar datum for slutbetinkande niarmar sig, tas en
fornyad kontakt med utredningen 1 fraga.

Tva génger per termin deltar Regelradet 1 Kommitté-
service utbildning for kommittéer. Dirutéver limnar
Regelridets kansli lopande kommittéstod kring enskilda
konsekvensutredningar till kommittéer genom person-
liga moten eller mejl om kommittén befinner sig pa
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annan ort. Kommittéerna kan vid dessa tillfillen for
radgivning befinna sig 1 olika faser 1 utredningen vilket
gor att stodet anpassas utifran den enskilda utred-
ningens forutsittningar och uppdrag.

Regelradet har paborjat en diskussion med Ekonomi-
styrningsverket och Kommittéservice for fortydligande
av roller samt utveckling av utbildningar 1 konsekvens-
utredningar till kommittéer. Under ar 2014 planeras
ett nytt uppligg for utbildning.

Regelridet anordnar regelbundet triffar dir kommit-
téerna kan bekanta sig med Regelradets kansh pa ett
mer informellt sitt. Triffarna brukar vara populira
och vilbesokta och antalet kommittéer som onskar
stod okar alltid efter en triff har anordnats. Triffarna
har under aret intensifierats till att organiseras varan-
nan manad under namnet “Regelradsfika”.

Det ir Regelradets reflektion att vissa kommuittéer
kontaktar kansliet sent 1 utredningsarbetet. Regelridets
kansli framhaller dirfor alltd vikten av att ta en sa tidig
kontakt som méjligt med kansliet.

Regelridet vill dven understryka vikten av att kommitté-
direktiv utformas pa ett utforligt sitt vad giller arbetet
med konsekvensutredningar och att tidsaspekten
beaktas. Kommittéerna maste fi tillrickligt med tid
avsatt for att kunna uppritta en konsekvensutredning
av god kvalitet.

En annan erfarenhet som Regelradet funnit 1 sitt stod
tll kommitéer ar att de ofta upplever det svart att fa
fram uppgifter och berikna de kostnader som
forslagen kan leda till for foretag. Regelradet anser
darfor att det ar sarskilt viktigt att det finns kompetens
mom kommittén for att kunna géra och sammanstilla
de berikningar som behovs for konsekvensutredningen.
Dirutover méste behovet av att en konsekvens-
utredning av god kvalitet upprittas stindigt framhéllas
fran departementen.

Regelradet har funnit att manga av de kommittéer som

kontaktar kansliet for stod utreder fragor som inte
kommer att fa stora effekter for niaringshvet medan ett
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flertal kommittéer har lagt forslag som far stora
effekter for niringshvet inte har kontaktat Regelradet
eller besvarat Regelradets erbjudande om stod 1
konsekvensutredningsarbetet. Regelridet foreslar att
Statsradsberedningens PM 1994:3 for utformning av
kommittédirektiv uppdateras och att det tydliggors att
nir en utredning som kommer att limna forslag med
effekter for foretag tillsitts ska samrad ske med Regel-
radet, pa ett idigt stadium och under utredningens
arbete, kring konsekvensutredningens utformning nir
det giller foretag.

Regelradet har under aret gett stod till 23 nya kommit-
téer. Betinkanden remitteras generellt en tid efter
overlimning vilket gor att de inte alltid remitteras
under samma ar som stodet getts. Under aret har elva
betinkanden som Regelriadet tidigare gett stod till
remitterats till Regelradet.
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Att notera

- Regelradet ser ett stort behov av utbildning i arbetet med konsekvensutredningar.

- De myndigheter som erhallit stod i arbetet med sina férslag och som tagit till sig
de synpunkter som Regelradets stodfunktion har gett, har fatt ett battre resultat
nar de remitterat sina forslag till Regelradet.

- Flera kommittéer som foreslar regler med stor paverkan for foretag tar inte hjalp
av Regelradet i arbetet med att beskriva konsekvenserna.




Europeiskt och ovrigt internationellt samarbete

I Regelradets uppdrag ingar dven att folja regelfor-
enklingsarbetet pia EU-niva. Regelradet deltar bl.a. som
observator 1 EU-kommissionens High Level Group of
Independent Stakeholders on Administrative Burdens
som har mandat till oktober ar 2014. Under ar 2013
har Regelradet deltagit 1 fem moten. Vid motet den

7 mars var Regelradet och Niringslivets Regelnimnd
(NNR) sirskilt inbjudna for att presentera den
gemensamma rapporten "Att tydliggora Gold-plating”
som publicerades under ar 2012.

I januari holls International Regulatory Reform
Conference 1 Berlin pa temat: Accountability,
Transparency, Participation: Key Elements of Good
Governance. Regelradet presenterade dven hir
allsammans med NNR sina erfarenheter av gold-plating
1 en workshop med titeln Clarifying Gold Plating:
Mitigating Barriers to Trade in the Single Market.

I juni deltog Regelridet 1 OECD:s 5th Expert workshop
on “Assessing Progress in the Implementation of the
2012 OECD Recommendation of the Council on
Regulatory Policy and Governance”. Regelradet bidrog
aven tll innehallet 1 konferensen genom att kanslichef
Christina Fors gav kommentarer till en av presentation-
erna 1 en workshop om OECD:s fjirde princip
“Integrated Regulatory Impact Assessment ”.

Senare samma méinad deltog Regelradet vid ett mote

1 nitverket Directors and Experts on Better Regulation
1 Vilnius, Litauen. Regelradets kanslichef Christina
Fors var siarskilt inbjuden for att beritta mer om
Regelradets och NNRs gemensamma rapport ”Att
tydliggora Gold-Plating”.

Under aret har Regelridet sett ett okat intresse for
verksamheten, bade fran linder inom och utanfor EU.
I juni triffade Regelridet en delegation fran Ryssland
som bestod av foretridare frin departementet for
ekonomisk utveckling. Regelradet har dven mottagit
forfragningar fran och haft informationsutbyte med
Litauen, Island och Japan samt forskningsprojektet
“Impact assessment and the making of regulation in
Europe: a comparative perspective”, initierat av Ecole

Nationale d’Administration 1 Frankrike och University
College of London 1 England.

Regelradet har dven kontakt med andra nordiska
linder. I september tog Regelridet emot en delegation
fran Finland som ingar en samordningsgrupp for
regelforenkling och som har 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna for Finland att initiera en oberoende



Europeiskt och 6vrigt internationellt samarbete | Arsrapport 2013

granskning av konsekvensutredningar pa liknande sitt
som Regelradet.

Den nya norska regeringen har 1 sitt politiska program
meddelat att de kommer att inritta ett oberoende

Regelrid som ska formas utifran det svenska Regelradet.

Regelradet vilkomnar beslutet att inritta ett norskt
Regelrad och ser fram emot samarbete med véra nya

norska kolleger och pi sikt forhoppningsvis dven
finska kolleger.

Regelradet har under aret intensifierat samarbetet med
sina systerorganisationer 1 andra EU-linder. I skrivande
stund finns det motsvarigheter till Regelradet 1 fyra
medlemslinder. Adviescollege toetsing administratieve
lasten (ACTAL) 1 Nederlinderna, Nationaler Normen-
kontrollrat (NKR) 1 Tyskland, Regulatory Policy
Committee (RPC) 1 Storbritannien och Regulatory
Impact Assessment Board (RIAB) i Tjeckien. Organi-
sationerna har olika mandat med den gemensamma
namnaren att de dr oberoende och ska granska forslag
och/eller konsekvensutredningar med effekter av
betydelse for foretag. Vissa av organisationerna granskar
aven andra effekter sasom effekter for offentlig sektor.
De fem granskningsorganen triffas regelbundet for att
diskutera hur man gemensamt kan arbeta for regel-
forenkling inom EU och 6kad anvindning av konse-
kvensutredningar inom EU:s institutioner. Tillsammans
bildar man ett informellt niatverk, si kallade "watch-
dogs” for regelforenkling pa EU-niva. Samarbetet med
de andra organen har tidigare resulterat 1 ett antal
gemensamma skrivelser med rekommendationer till
EU:s institutioner. Arbetet har fortsatt under ar 2013.
bland annat har man haft ett méte 1 Europaparlamentet
med parlamentariker och parlamentets nytillsatta enhet
IMPA, vars arbete syftar till granskning och komplet-
tering av kommissionens konsekvensutredningar.
Vidare kommer ett informellt nitverk for Europaparla-
mentariker att initieras dir de fem granskningsorganen
kommer att erbjuda sin kompetens.

Samtliga rad har varit aktiva flera ar och tillsammans
finns stor kompetens kring oberoende granskning av
nationella konsekvensutredningar savil som vikten av
konsekvensutredningar inom EU:s institutioner.
Réden erbjuder darfor tillsammans sin kompetens
och majligheten till dialog och erfarenhetsutbyte med
andra europeiska linder som arbetar for att inritta
oberoende granskningsorgan av konsekvensutredningar
eller som redan nu pa nagot sitt granskar kvaliteten av
nationella konsekvensutredningar. Ett sadant tillfille
kommer att erbjudas under ar 2014.
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Att notera

- Regelradet har under aret sett ett 6kat intresse fér verksam-
heten fran bade inom och utanfor EU.

- Regelradet har under aret bjudits in vid ett flertal tillfallen for
att beratta om sin och NNR:s gemensama rapport ”Att
tydliggora Gold-Plating®.

- Kontakterna med systerorganisationerna i EU fortloper och

tillsammans arbetar man bl.a. for att forbattra anvandningen
av konsekvensutredningar i EU:s institutioner.
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Kommunikation

Webbplats

Pa Regelradets webbplats publiceras 1opande alla yttranden
och remisser. Pa webbplatsen finns dven information
till regelgivare om det stod som Regelradet erbjuder
och en exempelsamling med goda exempel pa
konsekvensutredningar. Vidare finns det information
om hindelser pa regelforenklingsomradet, kommande
utbildningar for regelgivare och om Regelradet uppmiirk-
sammats 1 press eller pa annat sitt. Regelradets kansli
skoter och uppdaterar webbplatsen regelbundet.

Under aret som gatt har webbplatsen haft 12 549
besokare med en genomsnittlig besokstid pa ungefir
fyra och en halv minut. Det kan jamforas med
foregiende ar da Regelradets nya webbplats lanserades
1 slutet av mars till arsskiftet 2012/2013 di webbplatsen
hade 6185 besok.

Aterkommande besokare tillbringar nirmare sju
minuter pa webbplatsen 1 genomsnitt. Den mest
besokta sidan dr den med remissvar, dir man Litt kan
fa atkomst bade till Regelradets yttrande och det
bakomliggande forslaget.

Den engelska versionen av webbplatsen har haft 477
besokare under aret fran totalt 59 linder, bland annat
England, USA, Tjeckien, Nederlinderna, Polen, Tysk-
land, Danmark, Norge, Finland, Japan och Ryssland.

Nyhetsbrevet Regelratt

Regelridets elektroniska nyhetsbrev Regelritt utkommer
varje manad, med undantag for sommarmanaderna.

I Regelritt kan lisaren lisa om aktuella yttranden 1
kortare form. Syftet ir att gora Regelradets yttranden
mer tillgingliga och uppmirksammade av en bredare
publik. I Regelritt kan man ocksd lisa om vad som
hinder pa regelforenklingsomradet 1 allménhet och
om kommande evenemang och utbildningar som
Regelradet organiserar. Regelritts malgrupp ér
regelgivare pa departement och myndigheter, journali-
ster, riksdagsledamoter och foretridare for niaringslivsor-
ganisationer. Antal prenumeranter har 6kat under aret

fran 600 all cirka 800.
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Sociala medier

Regelradet har sedan starten anvint sig av sociala
medier for att komma 1 kontakt med bade foretag och
regelgivare samt for att det ska vara litt att komma 1
kontakt och kommunicera med Regelradet. Bland
annat finns Regelradet pa Twitter, som ér en form av
mikroblogg, dir foretag och regelgivare kan ha en
direkt dialog med Regelridet. Det ir enkelt for t.ex.
foretag att direkt stilla fragor om regelforenkling och
administrativa kostnader och fa snabba och korta svar
tillbaka. Regelradet ir dven aktivt 1 dialog med
politiker, inklusive niaringsministern. De diskussioner
som Regelridet deltar 1 pa Twitter aterfinns dven 1 en
s.k. feed pa Regelradets webbplats. Regelradet hade
vid arsskiftet 654 foljare pa Twitter.

Pi LinkedIn, som ir en webbtinst for yrkesnitverk-
ande, har Regelradets kansli under éret lanserat en
profilsida, som ytterligare en kommunikationskanal.
Aven dir kan Regelradet informera om nyheter i
verksamheten, specifika rapporter och evenemang.
LinkedIn-sidan kan dven anvindas for att starta
diskussioner pa regelforenklingsomradet.

Naringslivskontakter

Eftersom Regelridets verksamhet bland annat ska
bidra till en positiv forandring 1 foretagens vardag, ir
det viktigt att radet informerar sig om foretagens vardag
och den administration som de maste hantera.

Som ett led 1 detta har Regelradets ordforande och
kanslichef under aret triffat Niringslivets Regelnamnds
styrelse, Foretagarnas VD och Lantbrukarnas riksfor-
bunds VD. Utover detta har moten genomforts med
Friskolornas riksforbund for informationsutbyte.
Regelridets kansliche!l har 16pande kontakt med sin
motsvarighet pi Niringslivets Regelnamnd (NNR).

Den storsta delen av kontakterna med niringslivet sker
via de kontakter som tas av Regelridets kansli 1 den
lopande granskningen av remisser som nimns 1
avsnittet Kansliet 1 inledningen. Kansliet har under ar
2013 haft utokade kontakter med niringslivs- och
branschorganisationer.



Folj Regelradet pa:

w Twitter: @regelradet

II"I Linkedin: Regelradet
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Att notera

- Intresset for bade Regelradets webbplats och nyhetsbrevet Regel-
ratt okar.

- Regelradets stodverktyg pa webbplatsen till regelgivare har utveck-
lats.

- Regelradets kansli har under ar 2013 utokat sina kontakter med
nédringslivs- och branschorganisationer i granskningsarbetet.
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Uppfoljning

Allméant om uppfoéljning

For att Regelradets arbete ska bli effektivt och édn-
damalsenligt dr det viktigt att det gors uppfoljning. Det
stod till kommittéer och myndigheter som Regelridet
genomfort under ar 2013 har bland annat {6ljts upp.

Regelradet har under hosten ar 2013 genomfort en
enkitundersokning for att se hur regelgivarna uppfattar
radets yttranden.

Dirutover har en uppfoljning gjorts av genomslaget av
Regelradets yttranden 1 de drenden frin myndigheter
och departement som granskats under hosten 2012
och varen 2013 och dir konsekvensutredningarna har
bedomts som bristfilliga. Vad Regelradet 1 denna del
velat undersoka iar huruvida de remitterande regel-
givarna kompletterat konsekvensutredningen 1 enlighet
med radets synpunkter.

For uppfoljning av Regelriadets granskning av EU-
kommissionens konsekvensutredningar under aret, se
avsnittet Granskning av EU-kommissionens kon-
sekvensutredningar 1 kapitlet Verksamhet.

Enkater om yttranden

Regelradet arbetar kontinuerligt med att fortydliga
sina yttranden och dessa har darfor successivt getts

en annan disposition och ett fylligare innehall jamfort
med tidigare. I maj 2013 togs ytterligare ett steg 1 detta
arbete, varvid tydliggoranden gjordes 1 yttrandena béde
vad giller Regelradets stillningstagande och bedom-
ningen av konsekvensutredningen.

Som ett led 1 att forsoka fortydliga Regelradets yttran-
den lades vid uppfoljningen ar 2012 sirskilt fokus pa
att ta reda pa hur de myndigheter som remitterat iren-
den under perioden augusti 2012 - oktober 2012, och
dir radet funnit konsekvensutredningarna bristfilliga,
upplattat dessa. Undersokningen gjordes 1 form av en
enkit. Av de enkitsvar som inkom kunde bl.a. utlisas
att en overvigande majoritet ansig att det framgick av
yttrandet varfor konsekvensutredningen bedomts som
bristfillig samt 1 vilket avseende som denna behovde
kompletteras for att vara godtagbar.
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Vid arets uppfoljning har en motsvarande enkitunder-
sokning gjorts, vilken nu dven mkluderat de departe-
ment som remitterat direnden till radet under augusti
2013-oktober 2013. De remitterade myndigheterna
och departementen ombads svara pa vissa friagor.
Dirutover gavs mojlighet att ge kommentarer och
forslag pa hur yttrandena skulle kunna forbittras.

Totalt har 30 enkiiter skickats ut, varav 23 besvarats.
Fragan om man anser att det framgar av Regelradets
yttrande varfor konsekvensutredningen bedéomts som
bristfillig har besvarats av 22 respondenter varav en
overvigande majoritet, 21 respondenter, anser att sa ir
fallet medan 1 respondent besvarat fragan nekande.

Nir det giller frigan om man anser att det av yttrandet
framgar 1 vilket avseende som konsekvensutredningen
bor kompletteras for att uppna ett godtagbart resultat
anser 18 av 23 respondenter att si ir fallet medan
Ovriga 5 anser att detta inte framgar. Som forslag pa
hur Regelriadet kan utveckla sina yttranden ytterligare
for att det ska framga hur konsekvensutredningen bor
kompletteras nimns bl.a. en angivelse 1 punktform

av vad som behover kompletteras och varfor samt
mformation om hur de begirda beloppsmissiga upp-
skattningarna kan tas fram.

Regelradet ser det naturhigtvis som mycket positivt att
den overvigande majoriteten anser att det av radets
yttranden framgar savil varfor konsekvensutredningen
bedomts som bristfillig som hur den boér kompletteras
for att uppna ett godtagbart resultat. Som namnts tidig-
are ser dock radet det som ett stindigt pagiende arbete
att forsoka forbittra och fortydliga sina yttranden och
dirigenom férhoppningsvis bidra till att savil forbittra
kvaliteten pa konsekvensutredningarna som att 6ka
andelen kompletterade konsekvensutredningar 1 de fall
dir Regelradet funnit brister 1 dessa.



Regelradet har for perioden augusti 2012-juni 2013
folit upp 99 remisser dir konsekvensutredningarna
bedomts som bristfilliga. Av dessa remisser kom 49
fran myndigheter och 50 fran departement.

Betriffande de forslag som remitterades {ran myn-
digheter hade 40 gatt vidare 1 foreskriftsprocessen vid

tiden for Regelradets avstimning 1 november 2013. Av

dessa har 19 helt eller delvis kompletterats 1 enlighet
med synpunkterna 1 Regelradets yttrande, medan 21
inte har kompletterats.

Nir det giller de remitterande forslagen frin departe-
ment hade vid tiden for avstimning 26 gatt vidare 1
lagstifiningsprocessen. Av dessa har 10 helt eller delvis
kompletterats 1 enlighet med Regelradets synpunkter,
medan 16 inte kompletterats. I flera av de fall dir
myndigheterna respektive departementen inte gjort
nagon komplettering har anledningen till detta
redovisats 1 efterfoljande beslutspromemorior,
lagradsremisser eller propositioner.

Nagra av orsakerna som regelgivarna namnt ar att det
har varit svért att berikna de forvintade kostnaderna,
att man haft tidsbrist eller att man inte delar den
bedoémning eller de synpunkter som Regelradet
framfort. Utfallet av uppfoljningen ir, ur Regelridets
synpunkt, givetvis inte tillfredsstillande. En regelgivare
har patalat att Regelradets yttranden inte har nagon
bindande verkan, vilket givetvis kan vara en av
forklaringarna till att si manga viljer att inte ta till sig
radets synpunkter. En annan forklaring kan vara att
man inte inser fordelarna och nyttan med att noggrant
konsekvensutreda de forslag man Ligger. Regelriadet
ser det darfor allgamt som en mycket viktigt del 1 sin
verksamhet att aktivt fortsitta arbetet med att utbilda
och ge stod till myndigheter och departement i deras
framtagande av konsekvensutredningar.

Uppfoljning | Arsrapport 2013
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Att notera

- Regelradet ser det som ett standigt pagaende arbete att forsoka forbattra och
fortydliga sina yttranden och darigenom bidra till att saval forbattra kvaliteten pa
konsekvensutredningarna som att 6ka andelen kompletterade konsekvens-
utredningar i de fall dar Regelradet funnit brister i dessa.

- 95 procent av de som svarat pa Regelradets enkit om yttranden har svarat att de
upplever att det framgar av Regelradets yttrande varfor en konsekvensutredning
ansetts som bristfillig.

- 48 procent av de foreskriftforslag som Regelradet yttrat sig 6ver och som gatt
vidare i processen vid tiden for Regelradets avstamning har dndrats till féljd av
radets yttrande. For Regeringskansliet &r motsvarande andel 38 procent.
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Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Regelridet har under sina fem ar granskat éver 2 000
konsekvensutredningar. Den systematiska granskningen
syftar till att minska kranglet for foretag och att astad-
komma en mirkbar foriandring 1 foretagens vardag.
Regelridet har under ar 2013 avgett 162 yttranden,
andelen tillstyrkanden har sjunkit fran 74 procent till 52
procent och andelen godtagbara konsekvensutredningar
har sjunkit fran 42 procent till 35 procent.

Regelridet har tittat nirmare pa vilka branscher som
varit foremal for flera regleringsforslag under dret och
har kunnat se att energibranschen och finansbranschen
berors av flera forslag som kan forvintas medfora hoga
kostnader. Dessa kostnader har sillan beskrivits pa ett
tillfredstillande sitt i remisserna. Aven byggbranschen
har varit foremal for flera regleringsforslag under aret.
Flera av forslagen syftar till att forenkla for foretagen
och minska byggkostnader men de forvintade
kostnadsminskningarna har inte alltid belysts tillriackligt
vil 1 remisserna.

Det ir Regelradets uppfattning att regelforenklingsar-
betet méste ges ett fornyat fokus, sirskilt sedan malet for
att minska de administrativa kostnaderna inte lingre ér
kvantitativt. Andra kostnader dn de administrativa
behover ocksa ges mer uppmérksamhet s att berik-
ningarna av dessa forbittras. Det dr dystra siffror som
Regelradet presenterar i drets arsrapport. Trots kansliets
harda arbete med att intensifiera sitt stod och utbild-
ningsfunktioner gentemot regelgivare sisom departe-
ment och kommittéer, visar statistiken att fragan
fortfarande inte ar tillrickligt prioriterad hos regel

givarna.

Sarskilt anmirkningsvirt ar det att ingen forbittring skett
mom Regeringskansliet och att departementen har
samre statistik an nagonsin. Det dr departementen som
ar ansvariga for styrningen av myndigheterna. De borde
foregd med gott exempel for underliggande myndigheter
bade vad giller beskrivningar och berikningar av
administrativa och andra kostnader samt kvaliteten 1
ovrigt pa konsekvensutredningarna. Regelradet vill
darfor poingtera vikten av att prioritera arbetet med
konsekvensutredningar och att bedoma och berikna
vilka administrativa och andra effekter som forfattnings-
forslagen kan medfora for foretag. Regelradet ser att det
finns ett behov av att uppdatera och fortydliga Regerings-
kansliets dokumentmallar och riktlinjer kring kraven pa
konsekvensutredningar. Fragan om konsekvensutred-
ningar maste prioriteras mer inom Regeringskansliet

men det dr ocksa viktigt att ge tydliga instruktioner 1 de
utredningsuppdrag som liggs utanfor Regeringskansliet.

Nir Regelradet redan vid arets halvarsavstimning sig
att en avsevird forsaimring hade skett, intensifierades
stodfunktionerna ytterligare. Fragan lyftes for Nirings-
departementet som 1 sin tur organiserade en workshop
for Regelradet och Tillviixtverket dir man tillsammans
diskuterade och tog fram atgirder for att forbittra
kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Ett antal
gemensamma utbildningsinsatser planeras for 2014.

Kansliet har under hosten bjudit n samtliga departement
all ett erfarenhetsutbyte samt varit in mer uppsokande
gentemot vissa departement genom att erbjuda
utbildningsinsatser direkt till de departement som nte
presterat godtagbara konsekvensutredningar. Detta trots
att Regelradet inte har ett uttalat uppdrag att ge utbildning
till departementen. Det dr Regelradets forhoppning att
ett saidant uppdrag specificeras 1 uppdragsbeskrivningen
tll den nya organisationen.

Eftersom en stor del av de admimistrativa kostnader som
drabbar svenska foretag hirror fran EU-lagstiftning ér
det viktigt att paverkan och forindring sker tidigt 1 KU-
lagstiftningsprocessen. Regelradet har under éret fortsatt
sitt arbete med sina systerorganisationer 1 KU for att lyfta
fram frigan om konsekvensutredningar inom samtliga
av EU:s institutioner. Regelradet har ocksa besokt
svenska representationen 1 Bryssel for att bl.a beritta om
sin mojlighet att erbjuda granskning av EU-konsekvens-
utredningar.

Regelradet har under éret haft flera principdiskussioner
for att diskutera fragor av principiell karaktir. Princip-
diskussionerna har varit positiva 1 den meningen att
radet kunnat sl fast hur bedémningen ska goras 1 till
exempel grinsfall eller mer komplicerade forslag. Det iar
Regelriadets forhoppning att den tydligare, och 1 vissa fall
hardare, grinsdragningen och tydligare yttranden med
uttryckliga rekommendationer kommer att uppfattas
som en informativ viigledning av regelgivarna.

Beslutet att gora Regelradets verksamhet permanent ar
en positiv signal som visar att regeringen inser vikten av
en oberoende granskning av forfattningsforslag samt att
arbetet med konsekvensutredningar maste prioriteras.
Forenklingsarbetet gar fortfarande for sakta, till och med
bakat 1 vissa aspekter. Regelradet fortsitter att gora sitt
bista for att medverka till indamalsenlig lagstiftning till
sa lag kostnad som majligt for foretagen.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av det resultat som presenteras 1 arsrapporten ger Regelradet
hir ett antal rekommendationer till regelgivare.

Ta ansvar pa ledningsniva

Regelgivare med en ledning som ir inforstadd 1 vikten av och fordelen med vil utforda
konsekvensutredningar bidrar 1 lingden tll att nya regler blir mer indamélsenliga.
Regelridet har 1 sin granskning kunnat se att dessa regelgivare ocksa far ett bittre
resultat 1 radets granskning. Fragan maste foras upp hogt pa agendan och prioriteras.
Det miste tydliggoras vem som ansvarar [or dessa {ragor hos regelgivarna. Resurser
maste ocksa avsittas till de som utfor konsekvensutredningarna for att oka kvaliteten pa
dessa.

Oka dialogen mellan departement och myndighet

Departement och myndigheter maste fora en tydlig dialog kring vad som forvintas nir
ett utredningsuppdrag liggs ut. Det innebir krav pa tydliga riktlinjer for vad som
mnefattas 1 uppdraget och information om att regeringen kan komma att remittera
rapporten externt.

Fortydliga kommittédirektiven

Departementen bor skriva tydligt 1 kommittédirektiven att en konsekvensutredning ska
goras och att konsekvenser och kostnader for berérda foretag méste belysas sirskilt
samt att kontakt ska tas med Regelradet 1 god tid.

Infor krav pa samrad med Regelradet for kommittéer

som lamnar forslag som kan fa stora effekter for foretag

Regelradet foreslar att det 1 Statsradsberedningens PM 1994:3 for utformning av
kommittédirektiv gors en uppdatering och att det tydliggors att di en utredning som
kommer att imna forslag med betydande effekter for foretag tillsitts ska samrad ske
med Regelradet, pi ett tidigt stadium och fortlopande under utredningens arbete, kring
konsekvensutredningens utformning nir det galler foretag.

Ge tydlig information inom Regeringskansliet om Regelradet som resurs
for att granska EU-konsekvensutredningar

Regelradet foreslar att det fors in 1 Regeringskansliets riktlinjer for beredning av
EU-fragor att Regelridet kan bista departementen med granskning av IXU-konsekvens-
utredningar som kan fa stora effekter for svenska foretag.

Fordela ansvaret for rad och stod

Uppdraget att forbittra regelgivarnas konsekvensutredningar delar Regelradet med
Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket. Tillsammans arbetar vi {or att forbittra
kvaliteten pa konsekvensutredningarna genom gemensamma utbildningar och insatser
for regelgivarna. Det finns en osikerhet frin regelgivarnas sida kring vem som ansvarar
for vad. Det ar diarfor viktigt att det finns en tydlighet 1 vira uppdrag, sirskilt infor
Regelradets nya organisation.

Utnyttja mojligheten till utbildning och stod fran Regelradet
Regelradet erbjuder stod till alla regelgivare. Regelradet erbjuder dven regelgivare
1 samarbete med Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket olika mojligheter till
utbildning om konsekvensutredningar.






Hemsida www.regelradet.se

E-post regelradet@regelradet.se
Telefon 08-405 10 00 (vxl)
Adress Regelradet N 2008:05 Kv. Garnisonen 103 33 Stockholm

Regelradet ar en statlig kommitté. Regelradet ar radgivande till regelgivaren och
granskar utformningen av forslag till nya och andrade regler som kan fa ekono-
miska effekter for foretagen. Regelradet tar stallning till om reglerna utformas
sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt satt och till I1agsta administrativa kostnad
for foretagen men ska inte ta stallning till forslagens politiska syfte. Regelradet
beddmer ocksa konsekvensutredningarnas kvalitet
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