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Forord

I denna Regelradets slutrapport summeras de 6 ar som verksamheten har
bedrivits 1 kommittéform. Under dessa ar har Regelradet och dess kansh utfort
ett unikt arbete med granskningen av forslag till nya och dndrade regler som
beror foretag samt utfort andra uppdrag mom regelforenklingsomradet.

Betriffande konsekvensutredningsarbetet pa myndigheter, departement och 1
kommittéer kan konstateras att regelgivare har hunnit olika langt 1 arbetet.
Konsekvensutredningsarbetet ir att se som ett langdistanslopp snarare in ett
sprintlopp. Det krivs uthéllighet och grundliga forberedelser for att utreda
konsekvenserna av ett forfattningsforslag. Som Regelridet redan har framfort
vid ett flertal tillfillen dr ocksd ledningens engagemang av storsta vikt, liksom
att tillrickligt med tid och resurser avsiitts till det viktiga konsekvensutrednings-
arbetet.

OLECD har 1 sin stora granskning av de olika medlemslindernas arbete med
regelforenkling dragit slutsatsen att den politiska viljan ir helt avgorande for ett
framgangsrikt forenklingsarbete. Jag vill betona att regelférenkling inte dr nagon
“quick fix”. Det ar istillet ett [angsiktigt, tilmodigt och metodiskt arbete som
maste fa genomsyra hela regelgivningsprocessen och som kriver en stark
politisk forankring. Den starka politiska uppbackningen 1 borjan av Regelradets
mandat idr ett avgorande skil tll varfor Regelradets arbete éverhuvudtaget har
fatt genomslag. Under senare ar har vi emellertid kunnat notera ett ligre
mtresse for dessa frigor, vilket med stor sannolikhet dr en av forklaringarna till
varfor resultaten inte har forbittrats.

Vikten for foretag och niringshv att reglers effekter utreds utforligt, med
tillhérande berikningar och olika losningsalternativ, kan inte nog betonas.
Regelradet nér ut till regelgivare via utbildningar, erfarenhetsutbyten och
genom vir lopande stodverksamhet. For att regelgivare bittre ska forsta hur
brister 1 en konsekvensutredning kan avhjilpas har vara yttranden fortydligats 1
stor utstrickning. Statistiken visar att det dr tydligt att Regelradet fyller en
fortsatt viktig funktion for att vi ska kunna gi mot en vardag med mindre
regelkringel for Sveriges foretag och nirigsliv och att de regler som beslutas
ocksa har en utforlig konsekvensutredning som grund.

Fran och med den 1 januari 2015 kommer Regelradets verksamhet att
renodlas till granskning och de uppdrag som foljer av granskningen. Regelra-
det, som frin nimnda datum permanentas, blir ett sjilvstindigt och oberoende
sarskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket. Jag vill slutligen betona vikten av att ta
till vara den kompetens som finns pa Regelridets kansli 1 det kommande
arbetet.

Karin Lindell
Orc%’ﬁmnde



Sammanfattning

Regelradet inrittades ar 2008 som ett led 1 regeringens
arbete med regelforenkling for foretag. Arbetet
paborjades ar 2009 och Regelradet har sedan dess
varit verksamt som en oberoende, statlig kommitté.
Regelradet har utfort ett unikt arbete inom omradet for
regelforenkling for foretag. Det édr {orsta gingen som
en kontinuerlig granskning av reglers effekter for
foretag har gjorts av ett svenskt statligt organ.

Regelradets kommittédirektiv har angett verksamhet-
ens mrikming. Regelradets granskning av forslag till
nya och indrade regler som kan fa effekter av betydel-
se for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensfor-
maga eller villkor 1 6vrigt har alltsedan starten varit ett
huvuduppdrag. T augusti 2011 kom ett tilliggsdirektiv
som bland annat tydligare betonade den stodjande
verksamheten. Regelradet har bistatt myndigheter,
departement och kommittéer med stod 1 arbetet med
konsekvensutredningar. Regelradet har dven genom-
fort allminna och riktade utbildningar for myndigheter,
departement och kommittéer, savil pa egen hand som
med ovriga aktorer pa regelforenklingsomradet.

Exempel pa Regelradets ovriga uppgifter ar att pa
begiran av svenska regelgivare granska den konse-
kvensutredning som har upprittats inom EU och att
folja regelforenklingsarbetet savil nationellt som
iternationellt. Under dren har Regelradet darfor
utvecklat sitt arbete inom EU bland annat inom
nitverket RegWatchEurope.

Genom éren har 2 647 remisser inkommit till Regelra-
det. 1 053 remisser har foranlett yttranden och 1 594
remisser har foranlett kanslisvar. Av de 1 053 remisser
som har foranlett yttranden har 649 {orslag allstyrkts,
vilket motsvarar 62 procent. Antalet forslag som har
bedémts ha en konsekvensutredning som uppfyller
kraven enligt forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning uppgar till 409 st.,
vilket motsvarar 39 procent.

Uppdelat pa regelgivare blir statistiken sett 6ver hela
perioden delvis en annan. For myndigheter uppgar
andelen tillstyrkta forslag till 68 procent. Andelen
konsekvensutredningar som uppfyller kraven uppgar
till 45 procent. For departement uppgar andelen
tillstyrkta forslag till 53 procent. Andelen konsekvens-
utredningar som anses uppfylla kraven ir 30 procent.

Regelradets uppfoljning visar att regelgivare 1 knappt
hilften av fallen dndrar sin konsekvensutredning enligt
Regelradets synpunkter. Detta skulle siledes kunna
ske 1 dannu storre utstrackning. Idag har Regelradet inte
mandat att vidta tvingande atgirder med anledning av
konsekvensutredningarnas kvalitet.

Genom dren har Regelradet identifierat vissa faktorer
som sarskilt viktiga for att uppritta konsekvensutred-
ningar av god kvalitet. Konsekvensutredningsarbetet
maste prioriteras 1 tillricklig utstrickning, si att tid och
resurser avsitts till detsamma, vilket ar starkt kopplat
till att ledningen visar intresse och engagemang for
konsekvensutredningar och att den enskilde handlig-
garen som ska uppritta konsekvensutredningen har
kompetens for detta och paborjar arbetet 1 tid. Att
paborja arbetet med konsekvensutredningen forst niar
arbetet med forfattningsforslaget ar shutfort, resulterar
sallan 1 en bra konsekvensutredning och syftet med en
konsekvensutredning uppnas inte.

Genom dren har ett flertal intervjuundersokningar
genomforts for att ta reda pa hur Regelradet uppfattas.
Regelradets arbete uppfattas som viktigt, men fragan
om Regelradets mandat ar en faktor som har lyfts fram
- Regelradets mandat uppfattas som tandlost. Vidare
har bland annat framforts att Regelradet uppges ha en
bra bild av foretagens vardag.

Den 31 december 2014 upphorde Regelradets verksam-
het 1 kommittéform. I september 2013 tog den forra
regeringen beslutet att Regelriadets verksamhet ska vara
permanent frin och med den 1 januari 2015. Vidare
beslutades 1 mars 2014 att Regelradet ska vara ett
oberoende sirskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket.
Regelradets verksamhet ska besti av granskning av
konsekvensutredningars kvalitet och de uppdrag

som foljer av granskningen. Regelridets utbildande
och stodjande verksamhet ingar fran och med den

1 januari 2015 1 Tillvixtverkets verksamhet.
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Inledning

Regelradets uppdrag
Regelradets huvudsakliga uppdrag har varit att granska
nya och dndrade forslag till regler som beror foretag.

Regelradet har under perioden 2009-2014 tagit
stiallning till om forslag till nya och dndrade regler har
varit utformade pa ett enkelt sitt och till en relativt sett
lag administrativ kostnad. Regelradet har dven bedomt
om konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt

6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

I Regelradets uppdrag har det dven ingatt att medverka
1 utbildningar och ge riad och stod till regelgivare, att
delta 1 regelforenklingsarbetet pa EU-niva, att pa
begiran granska konsekvensutredningar upprittade pa
EU-niva samt 1 6vrigt folja utvecklingen inom regelfor-
enklingsomradet. Regelradet har ocksa haft ett flertal
andra uppdrag och projekt sisom uppfoljning av
administrativa kostnader och tillhandahéllande av en
exempelsamling 6ver bra konsekvensutredningar pa
sin webbplats.

Organisationen ar 2009-2014

Under perioden 2009-2012 var Stig von Bahr
ordforande 1 Regelradet. Under perioden 2013-2014
var Karin Lindell ordforande.

Lennart Palm ir vice ordforande och Leif Melin samt
Eleonor Kristoffersson ar ledamoter 1 Regelridet.
Ersittare vid 2014 ars slut var Christina Ramberg,
Claes Norberg, Sten Nyberg och Jeanette Bohman.

Tidigare ersittare 1 Regelradet har varit Carl Gustav
Fernlund, Kristina Stahl, Maud Spencer, Annika
Andebark och Britt Danielsson.

Regelradet har under perioden 2009-2014 haft drygt
20 sammantriden per ar.

Styrelsens sammansittning fran och med den 1 januari
2015 se www.regelradet.se

Kansliets uppgifter

Kansliet har granskat de remisser som har inkommit
och forberett drenden infor foredragning for Regel-
radet.

Deltagande 1 projekt samt framtagande av skrivelser
och synpunkter har ocksa frimst utforts av kansliet.

Kansliet har vidare hillit allminna och riktade utbild-
ningar for myndigheter, departement och kommittéer.
Kansliet har dven imnat stod till nimnda regelgivare

1 deras konsekvensutredningsarbete.

Kansliet har ocksi deltagit 1 regelforenklingsarbetet pa
EU-niva tillsammans med andra EU-linders regelrad.
Kansliet har, pa sirskild begiran frin ansvarigt departe-
ment, granskat konsekvensutredningar upprittade pa
EU-niva. Kansliet har dven besvarat internationella
forfragningar och tagit emot studiebesok.

Kansliet har registrerat och sammanstillt Regelridets
statistik. Kansliet har skott Regelradets kommunikation,
bland annat via nyhetsbrevet Regelritt, webbplatsen
och sociala medier och har dven lopande deltagit 1
erfarenhetsutbyten med regelgivare och andra aktorer
inom regelforenklingsomridet. Kansliet har ocksa
haft kontakt med regelgivare och niringsliv.

Vid utgingen av ar 2014 bestod kansliet av kansli-
chefen Christina Fors samt kommittésekreterarna
Christian Pousette, Gustaf Molander, Annika LeBlanc,
Nils Edvall, Per Hogstrom, Beatrice Tander Geller-
brant, Katarina Garinder, Linda Bodén (anstledig),
Elin Torngvist (gianstledig) och bitridande sekreterarna
Anne Lindstrom och Ingrid Sundin.


http://www.regelradet.se
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Ordforande | Jur. kand., f.d. riksrevisor Vice ordférande | jur. kand., f.d. VD Niringslivets Regelnimnd
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Regelradets verksamhet 2009-2014

Utveckling av verksamheten

Regelradets uppdrag
Inledning

Regelradet har bedrivits som en oberoende statlig
kommitté sedan arbetet paborjades ar 2009. Regel-
radet har utfort ett unikt arbete inom omradet for
regelforenkling for foretag eftersom det ar forsta
gangen som en kontinuerlig granskning av reglers
effekter for foretag har gjorts av ett svenskt statligt
organ. Regelradet har dirmed byggt upp en sirskild
kompetens genom granskningen av forfattningsforslags
konsekvensutredningar, administrativa kostnader och
andra ekonomiska effekter. Regelradet har inom
ramen for sitt uppdrag verkat for att regelgivare allnd
ska utreda forfatmingsforslags konsekvenser for foretag
pa ett utforligt siatt. Om forfattningsforslags effekter
utreds pa ett utforhigt sitt kan kostnader och andra
negativa konsekvenser identifieras 1 god tid och
darmed 1 bista fall undvikas eller minskas - allt 1 syfte
att skapa tillviixt och en sa gynnsam vardag som maojligt
for foretag 1 Sverige.

Kommittédirektiven och den politiska tanken

Regelridets verksamhet har styrts av kommittédirek-
tiven 2008:57, 2008:142, 2010:96 samt 2011:71,
se bilagor.

Regelradet inrittades som ett led 1 regeringens arbete
med regelforenkling for foretag. Det beskrevs 1
Regelradets forsta kommittédirektiv, dir. 2008:57, om
regler som paverkar foretagens administrativa kostna-
der och som ménga ganger kan utformas pa ett enklare
sitt, men inda uppna sitt syfte lika effektivt. Minskade
administrativa kostnader ansags skapa [orutsittningar
{or [oretagen att dgna mer tid och resurser till att driva
och utveckla sin verksamhet och dirigenom bidra till
okad uallviixt och sysselsittning.

I kommittédirektivet 2008:57 framfordes ocksa att
Regelradet var en del 1 regeringens mal som uppstilldes
ar 2006 - att de administrativa kostnaderna skulle
minska med 25 procent p fyra ar och skapa en mérkbar
{orindring 1 foretagens vardag. Mélet forlingdes senare till
utgangen av ar 2012, men har innu inte uppnatts.
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Nir Regelradets forsta kommittédirektiv formulerades
gjorde man iven en internationell utblick. I andra linder
fanns redan vid tidpunkten for Regelradets inrittande
liknande fristaende radgivande organ. I Nederlinderna
etablerades ar 2000 ett fristaiende radgivande organ,
Actal, som ger rad till den nederlindska regeringen 1
fragor som rér minskning av byrakrati och administra-
tiva hinder. I Tyskland inrittades ar 2006 ett fristiende
radgivande organ, Normenkontrollrat (NKR). Savil
Actal som NKR Limnar rad till regelgivarna 1 samband
med beredningsprocessen och 1 den man organen
avger ett formellt yttrande blir detta offentligt forst 1
anslutning till att regelgivarens forslag har offentliggjorts.

Alltsedan Regelridet inrittades har det huvudsakliga
uppdraget varit att granska utformningen av forfattnings-
forslag med nya eller dndrade regler som kan fi effekter
av betydelse for foretagens arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. T dir. 2008:57
yttrades att granskningen skulle goras med utgings-
punkt 1 det av regeringen uppsatta malet att minska
foretagens administrativa kostnader hinforliga till
statliga regelverk. Regelradet har vid granskningen
beaktat kraven avseende konsekvensutredningar som
stélls 1 kommittéforordningen (1998:1474), forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
samt rikthnjer for arbetet med konsekvensutredningar
1 Regeringskansliet. Utifran detta har Regelridet tagit
stallning till om regelgivarna har genomfort en sidan
konsekvensutredning som krivs for att kunna bedéma
vilka effekter de foreslagna reglerna far for foretagens
administrativa kostnader. Regelradet har tagit stillning
till om nya och dndrade regler har utformats sa att de
uppnatt sitt syfte pa ett enkelt sitt tll en, relativt sett,
lag administrativ kostnad for foretagen. Regelriadet har
ocksa bedomt konsekvensutredningarnas kvalitet
utifran de angivna kraven.

I tllidggsdirektiv 2011:71 betonades Regelradets
stodjande och utbildande funktion, sirskilt vad gillde
stodet till kommittéerna 1 deras arbete med att uppriitta
konsekvensutredningar. Sedan dess har diarfor mer
fokus lagts pa utbildning och stod till regelgivare.
Regelradet har medverkat 1 allménna och riktade
utbildningar som har hallits for regelgivare och har
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drivit pa utvecklingen av riktade utbildningar for
regelgivare. Regelradet har dven avsatt mycket tid till
kommittéstod.

Ett annat uppdrag som tillkom 1 tilldggsdirektivet
2011:71 var att pa begiran {ran regelgivare granska den
konsekvensutredning som upprittats pad EU-niva om
forslaget bedomdes ha stor paverkan pa svenska
foretag. Regelradet har enligt detta limnat forslag pa 1
vilken utstrickning en svensk kompletterande konse-
kvensutredning borde goras och vilka aspekter som
sarskilt behovde belysas 1 denna.

I allidggsdirektiv 2011:71 fortydligades det att Regelradets
granskning skulle inriktas pa substantiella indringar.
Regelradet hade tidigare som utgangspunkt att hela
den nya foreskriften skulle konsekvensutredas 1 de fall
en foreskrift overfordes fran en forfattning till en
annan ny forfattning.

Regelradets granskning

Regelradets granskningsuppdrag har varit det samma
under verksamhetstiden - att med ett foretagspers-
pektiv bedoma forslags administrativa kostnader och
konsekvenser enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Genom Regelradets granskning av remisser har en
praxis uppkommit och utvecklats vidare. Den forsta
tiden var Regelradets yttranden relativt kortfattade,
vilket ledde till kritik fran regelgivarna. Kritiken bestod
1 att regelgivare av yttrandet ville kunna forsta vilka
brister som finns och hur regelgivaren kan ritta till
dessa. Med anledning av dessa papekanden fran
regelgivare har Regelradets yttranden blivit alltmer
utforliga och tydliga vartefter tiden har gatt. Detta ser
Regelradet som en stindigt pagiende process - att
uppritta yttranden dir eventuella brister 1 konsekvens-
utredningarna tydligt framgar sa att regelgivaren forstar
hur och varfor komplettering kan goras for att uppna
ett battre resultat, vilket 1 sin tur blir ett led 1 att
regelgivarnas konsekvensutredningar pa sikt kan
forbittras.

Baserat pa interna principdiskussioner har Regelradet
successivt utvecklat och tydliggjort sin praxis. Vid dessa
tllfillen har 6vergripande frigor av mer principiell
karaktir diskuterats, liksom fragor om utformningen
av Regelridets yttranden och kanslisvar. Aven beriik-
ningar av administrativa kostnader har diskuterats.

Det finns ofta brister 1 redovisningen av hur man har
kommit fram till en viss kostnad alternativt att kost-
nadsbeskrivningen ér alltfor svepande och allmént

hallen, oavsett om det handlar om 6kade eller minskade
administrativa kostnader. Betriffande ¢kade adminis-
trativa kostnader har Regelradets praxis alltsedan
starten varit att detta maste beloppsmiissigt beriknas
eller uppskattas, medan det inte fanns samma krav pa
beloppsmiissiga berikningar eller uppskattingar nir
det gillde siadant som regelgivaren betecknat som
kostnadsminskningar. Dock har Regelradets praxis
skirpts och fran och med ar 2013 ir det ett krav att
aven kostnadsminskningar ska beriknas eller upp-
skattas beloppsmiissigt.

Vid principdiskussioner har ocksa de formuleringar
som har anvints 1 Regelridets stillningstagande
avseende de administrativa kostnaderna diskuterats.
Detta har lett till utforligare och mer preciserade
formuleringar om varfor Regelradet tillstyrker eller
avstyrker ett forslag, liksom om konsekvensutredningens
kvalitet. Likasd har de formuleringar som har anvints

1 kanslisvaren diskuterats och preciserats.

Regelradet har 1 granskningsarbetet utokat sin kontakt
med myndigheter, departement och niringslivs- och
branschorganisationer. Kontakterna har syftat till att
handliggande kommittésekreterare vid Regelradets
kansli skulle fi ett bredare perspektiv pd sakfragan
samt en okad forstaelse for hur foretag 1 en viss
bransch paverkas av ett regelforslag.
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Att notera

— Regelradet har genom sitt arbete utvecklat en unik
kompetens om regelférenkling och reglers effekter
for foretag.

— Regelradets praxis dr under stindig utveckling.
— Regelradet har under aren utvecklat och fortydligat

sina yttranden och avser att fortsatta detta arbete under
kommande ar.






Utbildning

Inledning

En viktig del 1 Regelradets uppdrag har varit att halla
utbildningar for regelgivare. Regelriadet har darfor
hallit allméinna och riktade utbildningar for regelgivare,
savil pa egen hand som tillsammans med andra
aktorer pa regelforenklingsomradet. Antalet utbild-
ningstillfillen har blivit fler genom aren. Regelridet har
under ar 2014 ocksa medverkat i framtagandet av
vidareutbildningar for myndigheter. Det dr kommitté-
sekreterarna vid Regelradets kansli som har genomfort
utbildningarna. Genom detta arbete har kommitté-
sekreterarna vid Regelradets kansli byggt upp en unik
kompetens och erfarenhet inom utbildningsomradet.

Kommittéutbildningar

Regelridet har sedan dess inrittande haft 1 uppdrag att
bistd kommittéer 1 deras arbete med konsekvensutred-
ningar. Det dr en uppgift som har utforts av kansliet
genom att dels ge stod 1 enskilda utredningars arbete
med att uppritta konsekvensutredningar, dels att delta
1 Kommittéservice! utbildningar om konsekvensutred-
ningar [or kommittéer. Antalet utbildningstillfillen har
varierat mellan 4-7 st. per ar, dir Regelridets pass har
varit cirka 1,5 immar. Under dr 2009 anordnade
Regelradet ocksa pa egen hand en utbildningsdag {or
kommittéer. Till detta tillfille inbjods dven Tillvixt-
verket for att redogora for hur métningar och data-
basen "Malin” kunde anvindas 1 arbetet med konse-
kvensutredningar.

Vid kommittéutbildningarna har deltagarna informe-
rats om Regelradets uppdrag och granskning, vanliga
brister som patriffas 1 konsekvensutredningarna och
tips hur dessa kan undvikas. Deltagarna har dven
informerats om Regelradets stodjande funktion med
mojlighet att ha kontakt med kommittésekreterare fran
Regelridets kansli 1opande under konsekvensutred-
ningsarbetet. Kursutvirderingar har genom aren visat
att utbildningsinsatserna har varit uppskattade och den
information som Regelridet gett har ansetts konkret
och anvindbar. Innehallet 1 utbildningarna har vid
vissa tillfillen omarbetats - senast under hosten 2014.

1 Kommittéservice bistar kommittéer med olika typer av stdd och
tjanster som kan behdvas under utredningstiden. Kommittéservice ar
ocksa ansvarig for den utbildning som erbjuds till samtliga kommittéer.

16

De delar som Regelradet ansvarade for forindrades
Inte namnvirt men sammantaget, med forindringar 1
uppligg och innehall 1 6vriga deltagares material, togs
ett nytt grepp 1 kommittéutbildningen. Uppfoljningen
av hostens utbildningstillfillen visade att utvecklings-
msatserna gav resultat och betyget hojdes for den
utbildningsdag dir Regelridet deltog.

Myndighetsutbildningar

Sedan ar 2010 har Regelradet deltagit 1 Tillvixtverkets
grundliggande utbildning om konsekvensutredningar
for myndigheter, som har hallits fyra ginger per ar.
Vid dessa utbildningstillfillen har Regelradet informe-
rat nirmare om 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning och den
granskning som Regelradet utfér inom ramen for sitt
uppdrag. Regelradet har vidare informerat om vanligt
forekommande brister 1 konsekvensutredningarna och
hur dessa kan avhjilpas. Sedan Regelradets exempel-
samling lanserades ar 2012 har dven konsekvensutred-
ningar fran denna lyfts fram och diskuterats, tillsammans
med de tipstexter som sedan ar 2013 kompletterar
exempelsamlingen. Kursutvirderingar som har
genomforts har visat att deltagarna tycker att utbild-
ningen ir relevant och anvindbar.

Regelridet har genom aren utfort ett flertal myndighets-
besok med utbildande inslag, samt dven riktade
utbildningar pa sirskild forfragan frin myndigheter,
vilka blev mer efterfragade 1 och med Regelradets
tilliggsdirektiv 2011:71. Eftersom det dr Tillvixtverket
som har ansvaret for utbildning och stod till myndig-
heter angiende konsekvensutredningar har Regelriadet
forsokt att samordna gemensamma insatser och
utbildningar tillsammans med Tillvixtverket. Regel-
radet har ocksd, tillsammans med Tillvixtverket, tagit
fram mer specialiserade vidareutbildningar.

Vid tre riktade utbildningar ar 2012 genomférde
Regelradet dock utbildningen pa egen hand. Under
ar 2013 genomforde Regelridet en riktad myndighets-
utbildning och holl dven ett erfarenhetsutbyte for
myndigheter.



Ar 2014 har Regelridets utbildningsinsatser riktade
mot myndigheter intensifierats, med det hogsta antalet
genomforda myndighetsutbildningar under Regelradets
verksamhetstid. Utover ovan namnda grundliggande
utbildningar holl Regelradet och Tillvixtverket
sammanlagt fem riktade myndighetsutbildningar.
Dirutover introducerades tva nya vidareutbildningar
for myndigheter. Den ena var en berikningsutbildning
som Regelridet, Tillvixtverket och Ekonomistyrnings-
verket genomforde vid tre tillfillen for myndigheter.
Den andra nya vidareutbildningen var en EU-utbild-
ning som Tillvixtverket anordnade for myndigheter.
Regelridet medverkade som forelisare och presente-
rade dels hur Regelradet granskar beskrivningar av ett
forslags overenstimmelse med EU-ritten och eventuell
overimplementering av EU-direktiv, dels den sirskilda
granskning av EU-konsekvensutredningar som
Regelradet utfor pa begiran av regelgivare. Utover
Regelradet och Tillvixtverket medverkade ocksa
Kommerskollegium, Statsradsberedningen och
Livsmedelsverket 1 utbildningen.

Departementsutbildningar

I Regelradets kommittédirektiv 2008:57 fanns inte
nagot angivet uppdrag att bistd departementen med
rad och stod 1 konsekvensutredningsarbetet. Inte heller
fanns nagot uttryckligt uppdrag 1 namnda kommitté-
direktiv att halla utbildningar riktade mot departemen-
ten. Regelradet har vid flertalet tillfillen och dven 1
tidigare arsrapporter, framhallit den nimnda oklarheten
betriffande vilket organ som egentligen har det stod-
jande och utbildande uppdraget riktat mot departe-
ment. Under Regelradets forsta ar genomfordes dirfor
inte nagra utbildningsinsatser riktade mot departement
och det gavs heller inte nagot stod till departementen 1
deras upprittande av enskilda konsekvensutredningar.
Diremot hade Regelradet lopande kontakt med depar-
tementen, rittschefer och flera av rittssekretariaten

for att informera om Regelradet och syftet med
verksamheten.

Den 25 augusti 2011 kom Regelradets tilliggsdirektiv
2011:71, dir Regelradets stodjande roll framholls,
vilket di utvecklades dven gentemot departementen.
Trots en fortsatt oklarhet 1 uppdraget betriaffande
utbildningar riktade mot departement borjade
Regelradet halla utbildningar for departement under
ar 2012. Detta eftersom det fanns savil ett behov som
en efterfrigan hos departementen. Pi departements-
utbildningarna har utgingspunkten varit Regelradets
erfarenheter av granskning av forslags konsekvenser
for foretag utifran de riktlinjer som styr departemen-
tens arbete med konsekvensutredningar. Dirutover
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har departementsspecifika fragestillningar behandlats
sasom promemorior och departementsserier, bestill-
ningar av rapporter {rin myndigheter som ska inne-
halla konsekvensutredningar samt instruktioner 1
kommittédirektiv for vilka konsekvenser som sirskilt
ska belysas 1 ett betinkande. Vid kurserna har exempel
fran Regelradets exempelsamling diskuterats och
Regelradet har dven gatt igenom konkreta tips pa hur
man kan g tillviiga for att beskriva ekonomiska
effekter for foretag. Genomforda kursutvirderingar
har visat att uppligget har varit uppskattat och Lirorikt.
Deltagarna har dock haft onskeméil om att £ dnnu fler
konkreta exempel pa konsekvensutredningar som
anses upplylla kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ar 2012 genomforde Regelradet en departementsut-
bildning och ar 2013 holls tvi departementsutbildningar
och en utbildning for en specifik enhet pa ett departe-
ment. Under ar 2013 genomforde Regelradet dven ett
erfarenhetsutbyte for departement. Under ar 2014 har
Regelradet genomfort 2 grundliggande departements-
utbildningar tillsammans med Tillvixtverket, Ekonomi-
styrningsverket och Niringsdepartementet, dppna for
samtliga departement att delta 1. Under hosten 2014
genomforde Regelradet dven en riktad utbildning {or
en specifik enhet pa ett departement.
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Stédjande verksamhet
Inledning

Regelradet har bistatt kommittéer, myndigheter och
departement med stod 1 konsekvensutredningarbetet.
Detta har utformats pa olika sitt, beroende pa
regelgivarens behov och hur langt denne hade kommit
1 arbetet med sin konsekvensutredning. Stod har
lamnats per telefon, e-post eller vid moten. Likasa har
stod kunnat limnas vid ett eller flera tillfillen. Néar
regelgivaren har haft ett utkast till konsekvensutredning
har kommittésekreterare vid Regelradets kansli gitt
igenom denna och limnat forslag pa kompletteringar
och lyft eventuella omriden som inte beskrivits 1
regelgivarens konsekvensutredning.

Viktigt 1 detta arbete har alltid varit att den kommitté-
sekreterare vid Regelradets kanshi som har limnat stod
till en viss regelgivare inte ar samma kommittésekrete-
rare som sedan har fatt drendet for handliggning nir
det senare har remitterats av regelgivaren. Likasad har
det faktum att en regelgivare fatt stod av Regelradets
kansli inte automatiskt inneburit att regelgivarens
konsekvensutredning har ansetts uppfylla kraven enligt
Regelradet nir det senare beslutats 1 drendet. Detta har
kommittésekreterare frin Regelradets kansh allad varit
noggranna med att framfora all regelgivaren 1 samband
med stodet, for att undvika eventuella oklarheter pa
grund av Regelradets sivil granskande som stodjande
uppdrag. Regelradets ledamoter har heller inte haft
nagon vetskap om att ett visst stod fran kansliet har

agt rum.

Kommitté-, myndighets- och departementsstéd

Regelradet hade under aren 2009-2014 1 uppdrag att

stodja kommittéer med konsekvensutredningsarbetet.
Arbetet har utvecklats fran att Regelradet 1 mojligaste

man skulle bistd, till att vara nagot som skulle priorite-
ras av Regelradet.

Regelradets kansh har bidragit med att ge generell
information om vad en konsekvensutredning ska
mnehalla utifran Regelridets uppdrag, tips 1 konsekvens-
utredningsarbetet, samt dven gatt igenom utkast till
konsekvensutredningar for att kunna patala utvecklings-
mojligheter. Regelridets kansh har kontaktat kommit-
téer si snart de har kommit pa plats for att informera
om det stod som Regelradets kansh har kunnat bista
med. Sedan slutet av ar 2013 har kommittéerna ocksa
fatt ett vilkomstbrev fran Regelradets ordforande.
Genom dren har Regelradets kansh ocksa anordnat
olika typer av mingel och fikastunder for kommittéerna
1 syfte att under mer littsamma former komma 1
kontakt med kommittéerna. Manga moten har ocksa
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skett spontant 1 de korridorer dir bade utredningar
och Regelradets kansli har varit lokaliserade.

Kommittéerna har alltid varit vilkomna till Regelradets
kansli for synpunkter och stod 1 arbetet med konse-
kvensutredningar. For att kommittéstodet skulle bli si
bra som majligt har dock vikten av en tidig dialog med
Regelradets kansli framhallits. Detta for att kKommitté-
sekreteraren fran Regelradets kansli skulle kunna ge
vigledning om vilken information som behovde
presenteras 1 konsekvensutredningarna. Begiran om
stod 1 arbetet med konsekvensutredningen har ofta
imkommit sent 1 utredningsprocessen vilket kan te sig
naturligt 1 ett utredningsperspektiv, eftersom det ér
forst da som resultatet av utredningen har borjat bli
tydligt. Samtidigt har en sen begiran gett begransat
eller inget utrymme for utredningen att komplettera
konsekvensutredningen med relevanta uppgifter,
varfor nyttan med stodet har blivit begriansad. Av den
anledningen har Regelradet forordat att stod ges
lopande under utredningstiden. Forst ett inledande
mote dir kommittén har fatt generell information vilka
krav som stills pia konsckvensutredningen. Direfter en
diskussion nir utredningens forslag har borjat ta form
s att kommittésekreteraren frin Regelradets kansli har
kunnat patala behovliga uppgifter att redovisa och tll
sist en genomgang av utkastet till konsekvensutredning.
Antalet nedlagda arbetstimmar har varierat 6ver tid
och beroende pa utredningen, men har 6kat under

de senare dren av Regelradets verksambhet.

Som framgar i drsrapport for 2014 har en enkitunder-
sokning av Regelradets kommittéstod genomforts
under ar 2014. De som har besvarat enkiten har
overlag varit positivt instillda till Regelradets kommitté-
stod men onskemal har ocksa framkommit om bland
annat mer konkreta forslag pa kontakter dir externt
stod kunde inhamtas for att fa hjialp med underlag
infor utredningarna. Konsekvensutredningarnas kvalitet
har blivit nagot bittre for de kommittéer som har tagit
del av stod frin Regelradets kansli jamfort med de
kommittéer som inte har tagit del av niagot stod. Vissa
kommittéer som har tagit del av Regelradets stod har
dock dessvirre fortfarande alltfor stora kvalitetsbrister
1 sina konsekvensutredningar. Samtidigt gar det inte att
utesluta att det stod som har givits har medfort en viss
positiv effekt for konsekvensutredningarnas kvalitet,
aven om det inte alltid har varit tillrickligt for att
resultera 1 ett godkinnande fran Regelradet.

Regelradets kansli har vid vissa kommittéstod noterat
att kommittésekreterare har varit oférberedda pa vilka
krav som Regelridet stiller pa innehallet i en konse-
kvensutredning. Det har heller inte varit ovanligt att



kommittésekreterarna aldrig tidigare har gjort en
konsekvensutredning. Nagra kommittésekreterare

har trott att Regelradets kansh kan hyilpa till med att
uppritta konsekvensutredningar. Kommittésekreterar-
nas bakgrund och kompetens har varierat mellan olika
utredningar. Det ir inte ovanligt att de sjilva inte har
ansett sig ha den kompetens som har krivts {or att
exempelvis utfora komplicerade berikningar, vilket
kan vara nodvindigt for att visa pa mojliga ekonomiska
effekter av de regler som foreslas. I nagra fall har
utredningen anlitat extern expertkompetens for att fa
hjilp med ekonomiska berikningar. Vanligast har
dock varit att utredningarna sjilva har forsokt att
redovisa de ekonomiska effekterna, 1 vissa fall med
stod av de experter som har varit knutna till utredningen.
Det har ocksa forekommit att kommittésekreterare
inte har ansett sig ha utrymme, ekonomiskt eller
tidsmassigt, for att kunna i fram tillrackligt med
underlag for att exempelvis kvantifiera ett forslags
ekonomiska effekter for foretag. Som Regelradet har
framhallit 1 tidigare arsrapporter ir det ansvarigt
departement som behover se tll att tillrickligt med tud
och resurser avsitts till konsekvensutredningsarbetet
for kommittéer. Likasa behover departementen
utveckla formuleringarna 1 kommittédirektiven, om
de konsekvenser som ska utredas och vilka som ska
kontaktas for stod och samrad 1 arbetet. Regelridet har
1 tidigare arsrapporter dven aterkommande framfort
vikten av att man 1 utformningen av kommittédirektiv
framhéller att samrad maste ske med Regelradet 1
konsekvensutredningsarbetet och att kontakt tas med
Regelradet 1 god tid.

Regelradets erfarenheter vid granskning av kommitté-
betinkanden, genomforande av kommittéstod samt
svaren pa enkitforfragan tll kommittéer dr 1 manga
delar samstimmiga. Kommittésekreterare och
utredare som skriver kommittébetinkanden ir 1 behov
av ett utokat stod vid utformning av konsekvensutred-
ningar. Utredningsarbetet inom kommittévisendet ir
viktigt och behover darfor fa det stod som dar nodvin-
digt for att kunna leverera betinkanden med konse-
kvensutredningar av hog kvalitet. Bittre konsekvens-
utredningar underlittar ocksa for det fortsatta arbetet
nom Regeringskansliet och hos berorda myndigheter.

Statskontoret har 1 rapporten “Vad gor Regelradet?
Arbetsprocesser, roller och organisation {or enklare
regler” fort ett resonemang kring en sarskild gransk-
ningsprocess for kommittébetinkanden. En utgangs-
punkt som framfordes var att personal fran Regelradets
kansli skulle bli djupare involverad 1 det stodjande
arbetet och exempelvis hjilpa kommittéerna med att
gora berikningar. Ett sidant forfarande skulle dock
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medfora ett innu storre behov av atskillnad mellan
personal som ger stod till kommittéer och den
personal som granskar remisser.

Myndigheter och departement har ocksa haft maojlighet
att fa stod fran Regelriadets kansli. Framf{orallt myndig-
heter har utnytgjat denna maojlighet. Stodet till myndig-
heter och departement har 1 stor utstriickning liknat
kommittéstodet genom att en kommittésekreterare pa
Regelradets kansli har gitt igenom regelgivarens utkast
till konsekvensutredning och foreslagit korrigeringar
och kompletteringar av konsekvensutredningen 1
forbittringssyfte. Det har dock varit vanligare forekom-
mande att handliggare pa myndigheter och departe-
ment har tagit kontakt med kommittésekreterare pa
Regelradets kansli per telefon med olika fragor kring
konsekvensutredningar, vilket ocksa har varit en del 1
Regelradets stodjande verksambhet.

Uppfoljning under dren har visat att de regelgivare som
foljit de tips och forslag som kommittésekreteraren pa
Regelradets kansli limnat, 1 storre utstrackning har fatt
sin konsekvensutredning bedéomd som godkiand. Har
diaremot korrigering enligt kommittésekreterarens
forslag inte skett och konsekvensutredningen av
Regelridet sedan inte ansetts uppfylla kraven, har detta
varit pa samma grunder som kommittésekreteraren
redan hade framfort 1 stodet.

Fran och med den 1 januari 2015 ingir Regelradets
utbildande och stodjande verksamhet 1 Tillviixtverkets
verksamhet.

Regelradets exempelsamling och tipstexter

I tillaggsdirektiv 2011:71 fick Regelradet uppdraget att
sammanstilla en exempelsamling 6ver sérskilt vil
utforda konsekvensutredningar och publicera denna
pa Regelradets webbplats. Exempelsamlingen lansera-
des ar 2012 och har uppskattats av regelgivarna.

Under ar 2013 kompletterades exempelsamlingen
med tipstexter till varje punkti 6 och 7 §§ forordning-
en (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Detta 1 avsikt att ge regelgivarna ytterligare stod
och vigledning 1 arbetet med konsekvensutredningar.

Med anledning av den bristande kvaliteten pa konse-
kvensutredningar har exempelsamlingen tyvirr mte
kunnat uppdateras med nya konsekvensutredningar

1 den utstrickning som Regelradet hade onskat.
Regelradets forhoppning dr att underlaget till exempel-
samlingen, det vill siiga regelgivarnas konsekvensutred-
ningar, forbittras vilket skulle medfora att exempel-
samlingen kan uppdateras 1 storre utstrickning.
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Att notera

— Regelradets utbildningsinsatser for myndigheter har I6pande
utvecklats, med saval grundldaggande utbildningar som mer
specialiserade sadana.

— Utbildningsinsatser riktade mot departement behover utékas
bade i form av grundlaggande utbildningar med teori och
i fortsattningsutbildningar med praktiska inslag.

— Kommittéer som har tagit del av Regelradets stod har
rekommenderat detta till andra kommittéer.

— Den stodjande verksamheten riktad till regelgivare ar viktig
och behover standig marknadsfoéring och utvardering for att
motsvara regelgivares behov.

— Fler utbildningsinsatser och mer stéd leder till en 6kad
kompetens hos regelgivarna och darmed storre fardigheter.

— Kommittéer som har tagit del av Regelradets stod har i hogre
utstrickning fatt konsekvensutredningen bedémd som
godkand.

— Genomférande av utbildning och stdd till regelgivare har

lett till en uppbyggnad av en kvalificerad kompetens hos
Regelradet och dess kansli.
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Internationellt samarbete

Allmant om regelférenkling och

oberoende granskningsorgan inom EU

Regelradet medverkar aktivt 1 arbetet med regelfor-
enkling utanfor Sverige, framforallt inom EU. Detta

ar sarskilt viktigt eftersom en stor del av niringslivets
administrativa och andra kostnader hirstammar fran
EU-ritten. Likasi dr ambitionen att minska regelbordor
och astadkomma dndamalsenliga regler ett internatio-
nellt fenomen, bade 1 och utanfér EU. Som redan
namnts togs inspiration fran det tyska Nationaler
Normenkontrollrat (NKR) och det nederlindska radet
Adviescollege Toetsing Administratieve Lasten (Actal)
nir Regelradet inrittades. Direfter har fler Einder 1
Europa inrittat egna rad eller ar 1 fard med att gora
det. For nirvarande finns forutom Regelradet och de
tyska och nederlindska raden dven det brittiska
Regulatory Policy Committee (RPC) och det tjeckiska
Regulatory Impact Assessment Board (RIAB). Hirnist
under ar 2015 ska enligt uppgift oberoende gransknings-
organ iven inrittas 1 Frankrike och Norge. I flertalet
andra europeiska linder pagar arbetet med regelfor-
enkling 1 olika former och utvecklingen gar mot fler
och fler oberoende granskningsorgan likt Regelradet.
Detta ar en utveckling som Regelradet naturligtvis
vilkomnar da den ér ett bevis pa att antalet linder som
Intresserar sig for arbetet kring regelforenkling okar.
Regelradet har sedan ar 2009 arbetat 1 ett nitverk
tillsammans med sina tyska, nederlindska, brittiska
och geckiska motsvarigheter. Under ar 2014 antog
nitverket namnet RegWatchEurope. Organisationerna
har olika mandat med den gemensamma niamnaren att
de ir oberoende och har en betydande roll genom att
mom ramen for sina uppdrag utmana, f6lja upp samt
ge rad till sina respektive regeringar betriffande
regelforenkling och regelborda. Samtliga granskar
ocksa reglers kostnader for foretag. Vissa av organisa-
tionerna granskar dven andra effekter sasom effekter
for offentlig sektor samt har ett bredare uppdrag
avseende granskningen av kostnader.

Regelridet triaffar Iopande sina motsvarigheter 1
RegWatchEurope for erfarenhetsutbyte och for att
diskutera samarbete kring idéer och rekommendationer
pa regelforenklingsomridet och hur dessa kan kommu-
niceras pa ett effekvt sitt gentemot institutionerna 1 EU.
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Medlemmarna i RegWatchEurope
Actal

Actal dr en 1 Nederlinderna fristiende nidmnd som
arbetar for att minska den administrativa bordan for
foretag och medborgare men ocksa arbetstagare inom
vard, skola och omsorg. Actal inrittades ar 2000 pa ett
tidsbegrinsat mandat och sedan dess har det utokats

1 bade uppdrag och tid. For niarvarande stricker sig
Actals mandat fram till juni 2017. Genom att fullfélja
sitt uppdrag att verka radgivande till den nederlindska
regeringen och det nederlindska parlamentet kan
Actal bidra till att Nederlinderna uppnér sina mal
utan onodiga regelbordor.

Nederlinderna har lang erfarenhet av att arbeta mot
tidsbegrinsade mal som mnebidr minskningar av de
administrativa bordorna. Sedan ar 2000 har fyra
sadana mal satts upp. Det forsta rorde bara administra-
tiva kostnader som foretag drabbas av till foljd av
regler. Sedan har mélen breddats till att dven gilla
medborgare.

Actal arbetar nu mot ett av den nederlindska regeringen
uppsatt mal om att minska kostnader till foljd av regler
med 2,5 miljarder euro for perioden 2012-2017.
Minskningen ror samtliga kostnader tll foljd av regler
som triffar foretag, vissa professioner inom det offent-
liga och medborgare. For mitningar av administrativa
kostnader och fullgorandekostnader anvinds den si
kallade standardkostnadsmodellen.

Undantagna fran det uppsatta malet ir fullgorandekost-
nader uppkomna {ran EU-direktiv och fullgérande-
och administrativa kostnader uppkomna frin EU-
forordning (finansiella kostnader, avgifter, juridiska
kostnader).

En dndring i en regelboérda kan miitas och noteras {orst
efter att forordningen har tritt ikraft. Som princip
omfattar méilet varje reglering under forutsittning att
regleringen paverkar foretag, medborgare och vissa
professioner inom det offentliga. Tvi ganger om éret
informerar regeringen parlamentet om hur arbetet
med att nd mélet framskrider.
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Actal ger regeringen rad dven pa befintliga regler och

rad pa lokal niva.
Actal leds av ordféranden Jan ten Hoopen.?

NKR

NKR ir ett 1 Tyskland fristiende rad som inrittades

1 september 2006 med uppgift att 6vervaka och ge rad
all den tyska regeringen 1 fragor som giller regelfor-
enkling och minskning av den administrativa bordan.
Nir NKR inrittades ar 2006 sattes ocksa ett mal av
den federala regeringen om att de administrativa
kostnaderna for foretag skulle minska med 25 procent
till ar 201 1. Detta mal uppnaddes ar 2013 da netto-
minskningen uppgick till 12 miljarder euro. Den sa
kallade standardkostnadsmodellen var den metod som
anvindes 1 Tyskland. Bade étgirdsprogrammet och
NKR:s mandat har utvecklats ytterligare sedan 2006
och innefattar nu ocksi granskning av fullgorande-
kostnader och utvirdering av gillande lagstiftning.

Sedan malet om att minska de administrativa kostna-
derna med 25 procent uppnaddes finns inget nytt mal
om regelforenkling och minskade kostnader 1 Tysk-
land. T sin arsrapport for 2014 rekommenderar dock
NKR den federala regeringen att sitta upp nya mal dir

2 http://www.actal.nl/english/about-actal/

exempelvis det brittiska systemet med en regel in - en
regel ut kan utgora inspiration for hur en tysk variant
kan genomforas. NKR menar att bristen pa tydliga mal
riskerar att medfora att intresset och ambitionsnivan
mom staten sjunker och dirmed finns inte Lingre den
nodvindiga press pa regelgivarna som behévs for att
uppna regler som haller kostnaderna till ett mmimum.

NKR leds av ordféranden Johannes Ludewig.?

RPC

Under hosten 2009 inrittades en fristiende kommitté
1 Storbritannien, RPC. RPC har en radgivande funktion
1 forhillande till den brittiska regeringen och dess
uppdrag bestar bl.a. av att granska konsekvensutred-
ningar. RPC uttalar sig om en foreslagen reglering ar
kostnadseffektiv och om fordelarna med forslaget
uppviger dess kostnader for att sikerstilla att beslut
om ny lagstiftning tas pa vildokumenterade grunder.
RPC har ocksa en sorts stoppfunktion.

Virt att nimna ar att Storbritannien har ett system
som nnebir att for varje regel som infors méiste en
motsvarande regel inom samma omrade upphivas.
Detta galler med vissa undantag endast regler som har
nationell bakgrund och dven regler som hirstammar

3 http://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/
ZumHintergrund/_node.html


http://www.actal.nl/english/about-actal/
http://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/ZumHintergrund/_node.html
http://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/ZumHintergrund/_node.html
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fran inforlivande av direktiv 1 de delar som sa kallad
gold-plating uppstar. I juli 2013 infordes ett "en-in-
tva-ut”-system, vilket siledes innebir att for varje regel
som infors maste tva regler upphivas.

RPC leds av ordféranden Michael Gibbons'

RIAB

I november 2011 inrittades det geckiska RIAB 1 syfte
att forbittra kvaliteten pa lagstiftningen och underlaget
till densamma genom konsekvensutredningar, 6ka
msynen 1 den offentliga forvaltningen och begrinsa
forekomsten av nya onodiga regelbordor for foretag
och medborgare. Som ett led 1 att uppna sina syften
granskar och yttrar sig RIAB 6ver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till lagforslag. RIAB:s yttranden
utgor sedan en del av det slutliga uttalandet frin den
yieckiska regeringens lagstiftande rad.

RIAB leds av ordforanden Michal Mejstrik.’

Regelradets deltagande i regelférenklingsarbetet
pa EU-niva

Regelradet har sedan ar 2009 deltagit 1 regelforenklings-
arbetet pa EU-mivd, tillsammans med motsvarande
granskningsorgan 1 KU. Genom gemensamma skrivelser
har nitverket framfort rekommendationer om
regelforenklingsarbetet, siasom vikten av konsekvens-
utredningar och ett fristiende granskningsorgan pa
EU-niva. Raden har ocksa limnat gemensamma svar
pa EU-kommissionens samrad om exempelvis riktlinjer
om konsekvensanalyser och samrad. Nitverket har
vidare tillsammans arrangerat ett flertal moten med
europaparlamentariker och hogre instemin inom
Europaparlamentet. Syftet med métena har varit att
diskutera utvecklingen av arbetet med regelforenkling
mom institutionerna. Tillsammans har man medverkat
till att regelforenklingsarbetet pa IXU-niva gétt framiit.

Regelradet har ocksa initierat och genomfort olika
moten 1 egen regi med bland annat ganstemin vid
EU-kommissionen, Furopaparlamentet och den
Svenska EU-representationen.

Regelradet har ocksa lopande deltagit 1 forumet
Directors and Experts of Better Regulation (DEBR),
som ér ett forum av mer informell karaktir for hogre
ganstemin ansvariga for utvecklingen av regelférenk-
ling pa medlemsstatsniva. Tva gianger per ar halls
moten med diskussioner och erfarenhetsutbyten kring
regelforenkling.

4 https://lwww.gov.uk/government/organisations/regulatory-poli-
cy-committee/about
5 http://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/ria/uvod-87615/
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High Level Group on Administrative Burdens
Under ar 2007 allsatte kommissionen en radgivande
expertgrupp [or sitt arbete med att minska de adminis-
trativa kostnaderna for foretag, den sa kallade hognivi-
gruppen for regelforenklingsfragor (High Level Group
on Administrative Burdens). Till ordférande for
gruppen utsags Edmund Stoiber, vilket har medfort att
gruppen ibland har omniamnts Stoibergruppen.
Gruppen bestod av ett femtontal ledamoter fran bland
annat naringslivet och olika intresseorganisationer.
Under sitt mandat fram tll hosten 2014 presenterade
gruppen fler in 45 stillningstaganden och rapporter
med hundratals rekommendationer till kommissionen
om hur de administrativa bordorna kan minska och
forslag till medlemsstater hur EU-ritt pa bista sitt kan
inforlivas 1 nationell ritt och samtidigt minimera okade
regelbordor. Den 14 oktober 2014 presenterade
hognivagruppen sin slutrapport.’ Regelradet har sedan
ar 2009 deltagit som observator vid gruppens moten.

Sarskilda milstolpar for regelforenklingsarbetet
inom EU:s institutioner

Nir Regelradet inrittades hade arbetet med regel-
forenkling mom EU redan inletts. Olika initiativ hade
tagits 1 syfte att dels forenkla och modernisera gillande
regler, dels for att forbittra lagstiftningsprocessen.
Kommissionen som gick 1 spetsen for arbetet lanserade
ar 2006 ett forenklings- och atgirdsprogram’ for att
stirka arbetet med regelforenkling. Atgirdsprogram-
mets inrikning var att méita kostnader {or foretag till
foljd av informationskrav och att minska onodiga
administrativa bordor for att gora lagstiftningen mer
effektv utan att riskera dess syfte. Ett sjuttiotal ritts-
akter fran 13 sektorer identifierade som sirskilt regel-
tunga omfattades av programmet. Dessa 13 sektorer
uppskattades av kommissionen sti for ca 80 procent
av foretagens administrativa kostnader all foljd av
EU-riétten.

Ett mal om att minska foretagens administrativa
kostnader med brutto 25 procent fram till 2012 sattes
ocksd upp och uppniddes da kostnaderna minskat
med drygt 30 procent vid utgingen av 2012.

Hognivagruppen for regelforenklingsfragor har, som
omniamns ovan, varit en viktig del 1 kommissionens
arbete med regelforenkling.

For att stirka kommissionens arbete med regelforenk-
ling inrittades 1 slutet av 2006 en konsekvensbedom-

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/high_le-
vel_group_en.htm

7 Action Programme for reducing administrative burdens in the
European Union.

8 SWD(2012) 423 final.


https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee/about
https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee/about
http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/ria/uvod-87615/
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/high_level_group_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/high_level_group_en.htm

ningsnamnd kallad Impact Assessment Board (IAB).
Dess placering inom kommissionen ér direkt under
ordforanden och dess uppgift ir att granska och
komma med yttranden éver samtliga av kommissio-
nens upprittade konsekvensutredningar. Det finns
iget sadant legalt krav, men 1 princip ska ett kommis-
sionsforslags konsekvensutredning ha fitt ett positivt
svar fran IAB innan det kan presenteras offentligt.
Nir kommissionen vil presenterar sitt forslag publi-
ceras aven den tillhorande konsekvensutredningen
och IAB:s synpunkter pa den. Enligt kommissionen ér
IAB oberoende gentemot de olika generaldirektorat
som arbetar fram lagstiftningsforslagen och konsekvens-
utredningarna. Ordforande for IAB ir vice general-
sekreterare for kommissionens generalsekretariat och
medlemmarna i IAB bestar av hogre tjanstemin fran
olika delar av kommissionen utnimnda personligen
for deras expertkunskaper pa omridet. Varje ar
publicerar IAB en arsrapport éver det gingna arets
arbete tillsammans med slutsatser och rekommen-
dationer for det fortsatta arbetet.’

Under ar 2010 antog kommissionen ett nytt forenklings-
och atgiardsprogram for det fortsatta arbetet med
regelforenkling som ska gilla fram till ar 2020. T det
nya programmet anvinds det nya begreppet "smart
regulation”. Programmet handlar om att fortsitta
forenkla gillande regler, hoja kvaliteten pa och 6ka
anvindningen av konsekvensutredningar nir nya regler
utarbetas. Programmet adresserar ocksa utvecklingen
av en metod for systematisk utvirdering i efterhand av
genomford lagstiftning. Genom sa kallade roadmaps
kan kommissionen exempelvis adressera planerade
mitiativ och genom programmet REFIT (Regulatory
Fitness and Performance Programme) {oljer det upp
och identifierar mojligheter att minska regelbordan
och forenkla existerande regler.

Av de tre institutionerna EU-kommissionen, Europa-
parlamentet och Europeiska unionens rad har det
framst varit kommissionen som har lett arbetet framat.
Den {orra ordforanden for kommissionen, José
Manuel Baroso, har under ling tid arbetat med att
utveckla regelforenklingsarbetet i kommissionen.

Den kommission som tilltridde under hosten 2014
forefaller ocksa ha satt regelforenklingsarbetet hogt pa
agendan med bland annat en forste vice ordférande
ansvarig for regelforenklingsfragor inom kommis-
sionen. Utvecklingen av regelforenklingsarbetet inom
EU ir nagot som Regelridet tillsammans med
medlemmarna 1 RegWatchEurope vilkomnar.

9 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/iab_en.htm
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Inom Europaparlamentet var en milstolpe inrittandet
ar 2013 av enheten Furopean Parliament Impact
Assessment Unit and European Added Value (IMPA),
som aterfinns inom Europaparlamentets generaldirek-
torat [or utredningstjinster. IMPA granskar och
utvirderar lagstiftningsforslag frin kommissionen
ex-ante och ex-post. Inrittandet av IMPA var ett tydligt
tecken pa att regelforenklingsarbetet och synen pa
konsekvensutredning vid regelgivning ocksa nitt in 1
parlamentet.

Inom Europeiska unionens rad har utvecklingen mot
regelforenkling och konsekvensutredningar gatt lang-
sammare. En rapport har tagits fram av Europeiska
unionens rad for att undersoka hur anviandningen av
kommissionens konsekvensutredningar kunde ¢kas.
Av rapporten framgick ett antal forslag tll atgarder
samt tre pilotforslag. I diskussionen av det tredje
pilotforslaget som handlade om ekologisk produktion
har Regelridets yttrande 6ver kommissionens konse-
kvensutredning av forslaget anvints. Av konkurrens-
kraftsradets slutsatser om smart regulation 1 december
2014 framgar att de avser att ge mer utrymme for
konsekvensutredningar och regelférenkling 1 sitt
kommande arbete. Mycket ansvar liggs fortfarande
pa de enskilda medlemsstaterna och sérskilt det land
som for tllfillet innehar ordférandeskapet.

Internationella kontakter

Regelradet har dven deltagit 1 regelforenklingsarbetet
pa internationell niva, exempelvis vid ett flertal av
OECD:s konferenser och work-shops. Regelradet har
aven deltagit som forelisare vid nimnda allfillen.
Vidare har Regelridet vid ett par tillfillen genom aren
limnat synpunkter pa dokument som har framtagits av
OECD. Regelradet har dven genomfort studieresor till
andra linder 1 syfte att lira sig mer om dessa linders
arbete med regelforenkling och konsekvensutredningar.

Ar 2018 presenterade Regelridet tillsammans med
NNR den gemensamma rapporten om gold-plating
vid konferensen “International Regulatory Reform
Conference” 1 Berlin. Rapporten, som har vickt intresse
frin andra linder har ocksa bland annat presenterats

for HL.G och vid ett DEBR-mote 1 Vilnius.

En tid efter att Regelradet inrittades borjade ett
intresse uppsta hos linder och aktorer utanfor Sverige
att besoka Regelradet. Genom éren har Regelradet
forutom sina kollegor i RegWatchEurope dven tagit
emot besokare fran Turkiet, Ruminien, Norge,
Ryssland, Finland, Litauen, Sydkorea, Japan och
England. Regelradet har dven deltagit i olika interna-
tionella undersokningar och studier.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/iab_en.htm
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Att notera

— De som representerar Sverige i forhandlingarna om
EU-lagstiftning maste alltid verka for att EU-rattsliga regler
inte medfor omotiverade kostnader for foretag.

— Regelradet driver, tillsammans med 6vriga medlemmar
i RegWatchEurope, fragan om att ett fristdende gransknings-
organ pa EU-niva inrattas.

— Kuvaliteten pa EU:s regelgivning maste forbattras genom
béttre konsekvensutredningar.

— En konsekvensutredning av kommissionens forslag maste
kompletteras under hela den fortsatta regelgivningsprocessen.

— Regelradets internationella arbete och samarbetet med
systerorganisationerna i RegWatchEurope ger 6kade méjlig-
heter att paverka arbetet med regelforenkling inom EU.







Projekt och kommunikation

Genomforda projekt 2009-2014

Genom éren har Regelradet genomfort ett flertal
projekt, savil pa egen hand som med andra organisa-
tioner inom regelforenklingsomradet.

Kanslisvarsprojektet

I tilliggsdirektiv 2011:71 fick Regelradet uppgiften att
analysera de kanslisvar som innehéller en bedomning
om att konsekvenserna har begrinsade effekter for
foretag. Detta 1 syfte att fa fram ett underlag som kan
ligga till grund for ett stillningstagande 1 vilka fall en
konsekvensutredning inte behover upprittas. Regel-
radet utforde projektet genom att ga igenom ett antal
av de drenden som foranlett kanslisvar under ar 2010
och ar 2011. Det gick da att se fem typiska kategorier
som majoriteten av drenden kunde hinforas till -
avgransad malgrupp, begrinsade indringar, lokala
foreskrifter, obsoleta foreskrifter och offentlig sektor.
Aven om det var méjligt att typkategorisera vissa
drenden pa detta sitt, innebar det inte att det var
onodigt att uppritta en konsekvensutredning 1 dessa
fall, siarskilt eftersom Regelradets granskning sker ur
ett foretagsperspektiv och det kan finnas andra skil all
att uppritta en konsekvensutredning. Dock kunde
kategoriseringen av iarenden ses som en indikation pa
nir arenden inte behover remitteras till Regelradet.
Regelradet fann vidare att kategorierna lokala foreskrif-
ter, obsoleta foreskrifter och offentlig sektor mojligen
skulle kunna formuleras 1 forfattningstext, medan
kategorierna avgrinsad malgrupp och begrinsade
andringar diaremot var alltfor diffusa for att kunna
formuleras 1 forfattningstext. Regelradet redovisade
uppdraget till regeringen 1 juni 2012.

Multikriterieanalysprojektet

I tilliggsdirektiv 2011:71 fick Regelradet dven upp-
giften att analysera de konsekvensutredningar dir
yttrande avgetts, 1 syfte att fa ett underlag for stillnings-
tagande till om en griins/gransvirde avseende kostna-
der for nir en fullstindig konsekvensutredning ska
upprittas. Med en fullstindig konsekvensutredning
menades 1 detta avseende att dven 7 § forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
beaktas. Regelridet anlitade Internationella Handels-
hogskolan 1 Jonkoping for att ta fram ett underlag till
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uppdraget. Internationella Handelshogskolan granskade
och analyserade ett antal av de drenden som remitte-
rades till Regelradet under ar 2011. Undersokningen
mneholl dven en jamforelse med andra linder som
hade infort grinsvirden av olika slag. I rapporten
foreslogs ett inforande av en sa kallad multikriterie-
analys baserad pa tio fragor som 1 huvudsak byggde pa
7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. Rapporten, tillsammans med
Regelridets kommentarer, ¢verlimnades till regeringen
1juni 2012.

Fran EU-forslag till myndighetsforeskrift — att
astadkomma enkla och andamalsenliga regler
Under ar 2011 och ar 2012 arbetade Regelradet och
Tillvixtverket tillsammans fram en skrift ”Fran
EU-torslag till myndighetstoreskrift - att dstadkomma
enkla och dndamalsenliga regler”. Skriften baserades pa
mtervjuer som gjordes med fem svenska myndigheter
om deras arbete med och erfarenheter av regelférenk-
ling 1 samband med arbetet med EU-lagstiftning, samt
aven forslag fran Regelradet och Tillvixtverket om de
omraden som myndigheterna sirskilt borde fokusera
pa. Skriften publicerades varen 2012.

SCB-projektet

Ar 2011 och ar 2012 kartlade Regelriadet systemen for
foretags uppgiftslimnande till statistik 1 Sverige, Norge
och Danmark. Regelradet fann da att Norge och
Danmark hade kommit lingre 1 sitt arbete med ett
samlat och begrinsat uppgiftslimnande for foretag.
Kartliggningen presenterades for Statistiska central-
byrin (SCB) under hosten 2012 och Regelradet framholl
vikten av att fragorna skulle prioriteras 1 framtiden.

Goldplating-rapporten

Under ar 2012 genomforde Regelradet och Nirings-
livets Regelniamnd (NNR) ett gemensamt projekt om
gold-plating, vilket ledde fram till rapporten ”Att
tydliggora gold-plating - ett bittre genomforande av
EU-lagstiftning”. T rapporten foreslogs att regeringen
skulle besluta att miniminivan fér genomférande av
direktiv ska faststillas 1 varje enskilt fall och vara
utgangspunkten for bedomning hur direktiv ska
genomforas, samt att regeringen, 1 samrad med
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berorda aktorer, skulle besluta om en for Sverige
allmingiltig definition av begreppet gold-plating. Det
foreslogs dven att miniminivin vid EU-lagstiftningen
skulle vara vigledande. Om det fanns skil att 6ver-
skrida miniminivan foreslogs att detta skulle tydligt
beskrivas och effekterna for foretag analyseras och
redovisas 1 ett offentligt dokument.

I rapporten foreslogs att regeringen skulle folja
Storbritanniens och Tysklands linje och anta principen
att EU-lagstiftning bor genomforas pa ett sitt som inte
missgynnar foretags konkurrenskraft. Vidare foreslogs
att regeringen skulle gora det obligatoriskt for de
ganstemin som foretrider Sverige 1 regelgivnings-
processen pa EU-niva att uppriitta nationella konse-
kvensutredningar for forslag till EU-lagstiftning, samt
att konsekvensutredningarna maste vara offentliga och
tillgiingliga for berorda aktorer och uppdateras
allteftersom forhandlingar och beslutsprocessen pa
EU-niva fortloper. Rapporten éverlimnades till
Niringsdepartementet och Statsradsberedningen
under hosten 2012. Rapporten presenterades,
tillsammans med NNR, dven vid ett HLG-mote

samt vid OECD:s konferens 1 Berlin.

Regelridet presenterade 1 oktober 2012 ett forslag
for regeringen hur detta skulle kunna utformas 1
forfattningstext.

Kommunikation
Webbplats

Regelradet har under hela sin verksamhetstid haft en
webbplats www.regelradet.se Pa webbplatsen publiceras
samtliga Regelradets remissvar med bakomliggande
forslag. Darutover finns nyheter, information om de
utbildningar som Regelradet medverkar 1, Regelradets
exempelsamling, sirskild information for myndigheter,
kommittéer och departement samt de regelverk som
styr Regelridets verksamhet.

Under ar 2012 gjordes webbplatsen om, vilket
medforde en 6kad anvindarvinlighet och fler besokare.
Sedan dess har Regelradet fortsatt att se 6ver anvindar-
vinligheten vilket ledde till att man under ar 2014
exempelvis lade till Regelradets exempelsamling som
valbar rubrik redan pa startsidan.

Under ar 2014 hade webbplatsen 16 136 besokare
med en genomsnittlig besokstid pi 5 minuter. Detta
kan jamforas med ar 2013 da webbplatsen hade

12 549 besokare med en genomsnittlig besokstid
pa ungefir fyra och en halv minut.

30

Den mest besokta sidan ir Regelradets remissvar,
dir man pa ett enkelt sitt nar samtliga av Regelradets
yttranden och kanslisvar. Remissvaren publiceras
lopande pa webbplatsen.

Det finns dven en engelsk version av Regelradets webb-
plats. Under ar 2014 uppdaterades denna med nya
rubriker, RegWatchEurope (curopeiskt nitverk av
oberoende granskningsorgan bestiende av Sverige,
Nederlinderna, Tyskland, Storbritannien och Tjeckien)
och Regulations and reviews (foreskrifter och 6versyn).
Pia Regelradets engelska hemsida kan man bland annat
fa information om och kontaktuppgifter till europeiska
motsvarigheter till Regelradet. Den engelska sidan har
haft 572 besokare under ar 2014 fran totalt 68 Linder.
Detta kan jamforas med ar 2013 da den engelska
versionen av webbplatsen hade 477 besokare fran
totalt 59 linder.

Nyhetsbrevet Regelratt

Regelradet lanserade sitt nyhetsbrev under ar 2011
och antalet prenumeranter har okat fran 400 st. ar
2011 till 800 st. ar 2014. Prenumeranterna arbetar ofta
pa departement, myndigheter eller niringslivsorganisa-
tioner men kan ocksa vara journalister och riksdags-
ledamoter. I Regelritt kan man lisa om Regelradets
yttranden 1 kortare form och dven om evenemang och
utbildningar som Regelradet kommer att delta 1. Det
finns ocksa alltid en intervju med en person som ér
aktuell pa regelforenklings- eller konsekvensutred-
ningsomradet. Distributionen av Regelritt sker
elektroniskt och den som vill prenumerera kan anméla
sig pa Regelriadets webbplats www.regelradet.se

Sociala medier

Regelradet har under hela sin verksamhetstid anvint
sociala medier som en ytterligare kanal for att det ska
vara enkelt att komma 1 kontakt med Regelradet, for
savil regelgivare som foretag och branschorganisatio-
ner. Regelradet finns pa Twitter och de diskussioner
som Regelridet deltar 1 dir aterfinns dven 1 en sa
kallad feed pa Regelradets webbplats. Regelradet hade
687 foljare pa Twitter ar 2014. Detta kan jamforas
med ar 2013 da Regelradet hade 654 foljare pa
Twitter. Sedan ar 2013 har Regelradet dven en
profilsida pa LinkedIn av samma skil som namns
ovan - det ska vara enkelt att komma 1 kontakt med
Regelradet. Aven pa LinkedIn-sidan kan Regelradet
informera om nyheter i verksamheten, specifika
rapporter och evenemang samt starta diskussioner
pa regelforenklingsomradet.


http://www.regelradet.se
http://www.regelradet.se

Externa kontakter

Regelradets uppdrag ar att forenkla foretagens vardag.
Dirfor ar en viktig del 1 arbetet Regelradets kontakter
med och relation till niaringslivet. Kontakter mellan
Regelradet och naringshivet har flera syften - dels for
att informera om Regelradets verksamhet och uppdrag
och pa sa sitt forankra Regelradets verksamhet hos
dem vars vardag Regelriadet vill paverka, dels for att
leda till en okad forstaelse hos Regelradet for de
problem som foretag upplever tll foljd av regelkrangel
och ineffektiv lagstiftning.

Regelradet har genom aren haft moten med bransch-
organisationerna Lantbrukarnas Riksforbund, Nirings-
punkten, Svensk Handel, Almega, Teknikforetagen,
Transportgruppen, Svenskt Niringslivs norska
motsvarighet Naeringslivets Hovedorganisasjon,
Foretagarforbundet Fria Foretagare, Sveriges Bygg-
industrier, Branschforeningen for storkoksleverantorer,
Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet, organisa-
tionen Forum, Friskolornas riksforbund, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Akeriféretag och Svenska
Viard. Regelradet har ocksa strivat efter att ha en
aterkommande kontakt med paraplyorganisationerna
Svenskt Niringsliv och Foretagarna och har genom
aren haft flera moten med dessa organisationer.
Malsittningen med samtliga moten har varit att
diskutera regelférenkling. Arenden av sirskilt intresse
for den aktuella organisationen har lyfts fram och
Regelradets stillningstaganden har forklarats. Bransch-
organisationerna har 1 sin tur informerat om sin
verksamhet, hur de arbetar med regelforenkling och
vad deras medlemmar anser om aktuella lagstifinings-
forslag. Diskussionerna har dven handlat om hur goda
forutsiattningar for foretagande kan uppnas.

Regelradet har under sin verksamhetstid haft ett
lopande erfarenhetsutbyte med Niringslivets Regel-
namnd (NNR). Regelridet har dven deltagit vid NNRs
arsmoten och vid seminarier anordnade av NNR.
Trots skillnader 1 respektive organisations uppdrag har
NNR och Regelradet en gemensam strivan att
forenkla 1 foretagens vardag och minska de admini-
strativa kostnaderna som foljer av regelkrav.

Regelradet har genom aren dven haft ett flertal
kontakter med Niringsdepartementet och Nirings-
utskottet. Davarande Niringsminister Maud Olofsson
medverkade vid Regelradets invigning den 16 mars
2009. Regelradets arsrapporter har éverlimnats till
Maud Olofsson med statssekreterare respektive
tidigare Niringsminister Annie Loof med statssekrete-
rare. Utover 6verlimning av arsrapporterna har
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Regelradets ordforande haft regelbundna avstimnings-
moten pa Niringsdepartementet, savil med den
politiska ledningen som med ansvariga tjinsteman.
Regelradets ordforande har ocksa haft moten med
ganstemin pa olika departement samt med rittschefs-
kretsen for att diskutera regelforenkling och konse-
kvensutredningar. Regelridets ordférande och
kanslichef har vid négra tillfillen besokt Niringsutskottet
for att informera om Regelradets verksamhet och
erfarenheter.

Regelradets kanslichef har deltagit vid ett antal olika
seminarier som arrangerats i riksdagen for diskussion
om regelforenkling och konsekvensutredningar. Vid
flera av seminarierna har sivil riksdagsledamoter som
foretriadare for niringslivet samt Regeringskansliet och
myndigheter deltagit. Likasa har Regelradet vid nagra
allfillen triffat den interdepartementala arbetsgruppen
for regelforenkling.
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Att notera

— Regelradets projekt har bidragit till den kontinuerliga
utvecklingen av Regelradets verksamhet.

— Flera av Regelradets projekt har fatt saval uppmarksamhet
som genomslag hos regelgivare, foretag och organisationer.

— Regelradets kommunikation har utvecklats och forfinats —
fran att framst informera om Regelradets verksamhet till att

visa pa resultaten av Regelradets granskning.

— For Regelradet ar kontakten med naringslivs- och bransch-
organisationer viktig for ett vardefullt utbyte av erfarenheter.
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Granskningen i siffror

Tabell 1

100%

64%
49%51%

75%
60 %

50%

25%

Utkast till Forslag till Promemoria DS Forslag till
proposition eller regerings- frdn Regerings- myndighets-
lagradsremiss | férordning kansliet foreskrift
2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014
Antal remisser 22 77 395 146 198 1809 2647
Yttrande 14 38 175 77 139 610 1053
8 39 220 69 59 1199 1594

Allméant om granskningen

Departement och myndigheter ska remittera samtliga
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor 1 ovrigt till Regelradet. Under aren 2009-2014
har Regelradet behandlat 2 647 remisser och 5
EU-konsekvensutredningar. Av de ordinarie remisser-
na har Regelradet avgett yttrande 1 1 053 drenden och
limnat kanslisvar i 1 594 drenden.'

Regelradet sammantrider normalt varannan vecka och
ska ges minst 14 dagars remisstid enligt {orordningen
(2011:118) om myndigheters inhimtande av yttrande
frin Regelradet och Regeringskansliets riktlinjer for
overlaimnande av underlag till Regelradet. Om den
angivna remisstiden iar Kortare in 14 dagar eller om
remissen inkommer vid en tidpunkt som gor det
omojligt att besvara remissen inom den angivna
remisstiden efterfragas forlingd remisstd for att
Regelradet ska fa mojlighet att limna yttrande. For
det fall att forlingd remisstid inte medges limnas
kanslisvar.

Av tabell 1 framgir det totala antalet drenden som har
remitterats till Regelradet fordelat pa drendetyp.

10 | de fall mindre fel har upptackts i tidigare arsrapporter har dessa
felaktigheter nu korrigerats.
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Yttrande eller kanslisvar

Bedomningen om ett drende resulterade 1 ett yttrande
eller kanslisvar avgjordes fran fall tll fall och 1 samrad
mellan handliggande kommittésekreterare pa Regel-
radets kansli, kanslichef och Regelridets ordforande.
Regelradets ledamoter var siledes 1 normalfallet inte
inblandade 1 handliggningen av kanslisvar, utan
ansvaret hade delegerats till Regelradets ordférande
och kanslichef. For det fall att avgrinsningen mellan
yttrande och kanslisvar var svir att gora togs arendet
upp pa Regelradets sammantride for avgorande om
remissen skulle besvaras med ett yttrande eller ett
kanslisvar.

Yttrande

Enligt Regelridets uppdrag har granskningen av
remisser innefattat tva led. I det forsta ledet har
Regelradet bedomt om forslaget dr utformat sa att det
uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt och till en, relativt
sett, lag administrativ kostnad for berorda foretag.

Den bedomningen har resulterat 1 ett tillstyrkande eller
avstyrkande av forslaget. I det andra ledet har Regel-
radet bedomt om konsekvensutredningen uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. I nagra i
remisser har Regelradet enbart yttrat sig over remissens
forslag eller konsekvensutredningen, men inte bada.
Det innebir att det totala antalet yttranden skiljer sig
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Tabell 2

100%

75%

50%

25%

Utkast till pro- Forslag till Promemoria Forslag till
position eller regerings- fran Regerings- myndighets-
lagradsremiss | férordning kansliet foreskrift
2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014
Avstyrkta 5 10 81 40 72 194 402

nagot fran antalet yttranden dir Regelridet har gjort
en bedomning av forslaget respektive av konsekvens-
utredningen.

Regelridet har valt att dela upp remissforslagen fran
departement i forslag som har utarbetats inom
respektive utom Regeringskansliet. Forslag som
redovisas som framtagna inom Regeringskansliet ir
exempelvis interna departementspromemorior men
ocksa myndighetsrapporter som har remitterats av
ansvarigt departement. Forslag som redovisas som
framtagna utom Regeringskansliet dr remisser av
departementsserien (Ds) och kommittébetinkanden
(SOU). I arsrapporten for ar 2013 planerades en
annan uppdelning mellan vad som betraktas som inom
och utom Regeringskansliet 1 kommande arsrapporte-
ringar. Med anledning av att det utover arsrapportering
for ar 2014 ocksa gors en slutrapportering for aren
2009-2014 har Regelradet valt att 1 dagsliget inte
genomfora nagon forindring for att tydligare kunna
Jjamfora resultaten 6ver perioden 2009-2014.

Tabell 3

Departement Tillstyrkta

Arbetsmarknadsdepartementet 1
Finansdepartementet 34
Forsvarsdepartementet 1
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet 0
Jordbruksdepartementet 3
Justitiedepartementet 14
Kulturdepartementet 1
Landsbygdsdepartementet 4
Miljodepartementet 17
Naringsdepartementet 37
Socialdepartementet 8
Utbildningsdepartementet 1
Utrikesdepartementet 0
Total 131

Det forekommer att regelgivare aterremitterar sina
forslag till Regelradet for ett nytt yttrande efter att
andringar har gjorts 1 forfattningsforslag eller konse-
kvensutredningar till foljd av Regelradets eller andra
remissinstansers synpunkter. Regelradet uppmuntrar
ett sadant forfarande och ser girna att det sker oftare
an 1dag. Det innebir dock att statistikunderlaget som
redovisas ar nagot missvisande eftersom ett forslag kan
ha resulterat 1 tva yttranden med olika resultat om
exempelvis konsekvensutredningen har kompletterats.
Eftersom det handlar om ett fatal drenden under aren
sa har det inte mer an en marginell paverkan pa det
sammantagna resultatet iven om det kan paverka
resultatet for enskilda regelgivare 1 ndgot storre
omfattning.

Tva remisser fran Naturvardsverket dr utarbetade

pa uppdrag av regeringen och ingar darfor hir 1
sammanstillningen 6éver myndighetsrapporter som
har remitterats fran departementen. Bida forslagen
har tillstyrkts med godtagbara konsekvensutredningar.

Inom Regeringskansliet

Avstyrkta Tillstyrkta Avstyrkta Total

0 7 5 13
21 16 29 100
0 3 0 4

0 1 2 3

1 4 1 9

1 31 19 75
0 5 6 12
2 2 2 10
15 2 6 40
29 15 1 92
6 14 20 48
10 3 1 35
1 1 0 2

96 104 112 443
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Tillstyrkande eller avstyrkande

Genom dren har Regelradet yttrat sig over 1 051
remisser vilket har resulterat 1 649 tllstyrkta och 402
avstyrkta forslag. Av tabell 2 framgir antal allstyrkta
och avstyrkta forslag fordelat utifrin typ av forslag.

Sett over hela Regelradets verksamhetstid dren
2009-2014 uppgir andelen tillstyrkta forslag till 62
procent. Resultatet for enskilda verksamhetsar varierar
dock. Under ar 2009-2010 uallstyrktes 57 respektive
56 procent av forslagen. Ar 2011-2012 6kade andelen
allstyrkta forslag till 73 respektive 74 procent for att
sedan minska till 52 procent under ar 2013. Ar 2014
har andelen ater okat till 60 procent. Anledningen till
den kraftiga hojningen under 2011-2012 ar svar att
svara pa men mojligen bidrog Regelradets yttranden
till en bittre forstaelse hos regelgivare vilket underlag
som behovde redovisas for att ett tillstyrkande skulle
kunna erhéllas. Ett rimligt antagande ar att Regelradets
yttranden 1 kombination med forra regeringens
uttalade mal att foretagens administrativa kostnader
skulle minska med 25 procent till och med ar 2012
bidrog till en bittre fokusering pa foretagens adminis-
trativa kostnader. Det mal som formulerades ar 2013
var nagot mer forsiktigt - att de administrativa kostna-
derna ar 2020 ska vara ligre dan de var ar 2012. Det ar
sdledes inte samma fokus pi administrativa kostnader
idag som det var ar 2009-2012.

Som framgitt tidigare har Regelridet sedan ar 2013
kravt utforligare redovisningar aven av forslagens
minskade administrativa kostnader for att kunna
allstyrka ett forslag. Det kan mojligen ha haft en
paverkan pa statistiken.

Den vanligaste anledningen till att forslag avstyrks ir
att de administrativa kostnaderna ir ofullstindigt
redovisade.

Tillstyrkande eller avstyrkande per departe-
ment och myndighet

Antalet tillstyrkta och avstyrkta forslag frain Regerings-
kansliet framgar av tabell 3 pa s. 35, se bilaga for
resultat fordelat utifran departement och dr. Redovis-
ningen fordelas per departement samt utifrin om
forslaget har upprittats inom eller utom respektive
departement.

Av totalt 443 remisser fran Regeringskansliet som
Regelradet har yttrat sig over har 235 tillstyrkts. Det
mnebir att andelen tillstyrkta forslag endast ar 53
procent. Andelen tillstyrkta forslag som har utarbetats
mmom Regeringskansliet ir 58 procent medan andelen
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Tabell 4
Myndighet Tillstyrkta Avstyrkta  Total
Arbetsformedlingen 0 1 1
Arbetsmiljoverket 15 6 21
Bolagsverket 2 0 2
Boverket 13 4 17
Elsakerhetsverket 3 2 5
Energimarknadsinspektionen 13 8 21
Energimyndigheten 12 4 16
Fastighetsméaklarnamnden 0 1 1
Finansinspektionen 20 14 34
Fiskeriverket 2 2 4
Forsakringskassan 0 1 1
Havs- och vattenmyndigheten 4 5 9
Jordbruksverket 81 18 99
Kemikalieinspektionen 5 3 8
Konkurrensverket 0 1 1
Konsumentverket 7 1 8
Livsmedelsverket 8 6 14
Lakemedelsverket 19 6 25
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan | 1 0 1
Myndigheten fér radio och tv* 1 1 2
Myndigheten for samhallsskydd 8 6 14
och beredskap
Myndigheten for tillgangliga medel 0 1 1
Naturvardsverket 6 5 11
Pensionsmyndigheten 0 1 1
Post- och telestyrelsen 13 2 15
Presstddsnamnden 0 1 1
Revisorsnamnden 1 1 2
Riksgélden 1 0 1
Rikspolisstyrelsen 2 4 6
Sjofartsverket 9 & 12
Skatteverket 5 6 1
Skogsstyrelsen 10 2 12
Skolverket 6 8 14
Socialstyrelsen 12 15
Statens folkhalsoinstitut 4 1 5
Statistiska centralbyran 12 2 14
Stralsakerhetsmyndigheten 7 4 1
SWEDAC 9 5 14
Svenska ESF-radet 0 1 1
Svenska kraftnat 0 1 1
Tandvards- och lakemedels- 8 8 16
férmansverket
Tillvaxtverket 0 2 2
Trafikanalys 0 1 1
Trafikverket 0 1 1
Transportstyrelsen 96 29 125
Tullverket 7 1 8
Vagverket 1 2 3
Total 414 194 608

* En remiss skickades frin Radio och tv-verket men den nya
Myndigheten [or radio och tv inriittades under remisstiden.

tllstyrkta forslag som har utarbetats utom Regerings-
kansliet dr 48 procent. Som tidigare har nimnts ir den
vanligaste orsaken all att ett forslag avstyrks att det
saknas tillrickligt med underlag for att Regelradet ska
kunna bedéma forslagets paverkan pa berorda foretags
administrativa kostnader och om den limpligaste
losningen ur en administrativ synpunkt har valts.
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DS Forslag till

myndighets-
foreskrift

2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014 2009-2014
Godtagbara KU 6 16 53 15 43 276 409
7 17 106 60 93 326 609

Tillstyrkta och avstyrkta forslag fran myndigheter
framgar av tabell 4, se bilaga for resultat fordelat utifran
myndighet och ar. Av totalt 608 remisser har 414
allstyrkts vilket motsvarar 68 procent. Det finns stora
skillnader mellan olika myndigheter. Transportstyrelsen
och Jordbruksverket ar exempel pd myndigheter som
remitterar manga irenden som resulterar 1 yttranden
och de har ocksd goda resultat. Post- och Telestyrelsen
ar exempel pa en myndighet som inte remitterar lika
manga drenden, men som ocksa har uppnatt bra
resultat.

Konsekvensutredningarnas kvalitet
Regelradet granskar kvaliteten pa de konsekvensutred-
ningar som ska remitteras tillsammans med forfatt-
ningsforslag. Granskningen utgar fran 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Av de 1 052 drenden som Regelradet har yttrat sig dver
konsekvensutredningar har 409 konsekvensutredning-
ar bedomts ha allrickligt god kvalitet medan 609 har
bedomits inte ha allrickligt god kvalitet. Av remisserna
saknar 34 helt konsekvensutredning och de mgar 1
berikningen av konsekvensutredningarna som inte har
allrickligt god kvalitet. Antalet drenden som helt
saknar konsekvensutredning var dock vanligast under
ar 2009 och har sedan dess successivt avtagit genom
aren. Andelen konsekvensutredningar som ansags
uppfylla kraven enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning uppgick under
perioden 2009-2014 ull 39 procent.

Under dren 2009-2012 lag andelen konsekvensutred-
ningar som ansags uppfylla kraven pa omkring 40
procent (39-42 procent). Under ar 2013 minskade
andelen till 34 procent och uppgar ar 2014 ll 36
procent. Resultatet har siledes inte gaitt 1 onskvird
riktning nir man ser pa trenden éver tid. Enhgt

Regelradet ir resultatet alarmerande och visar pa att
krafttag behover tas for att atgiarda problemen.

Det finns flera syften med att konsekvensutredningar
av regler som ror foretag ska goras. Det primira syftet
ar att konsekvensutredningen ska hjilpa regelgivare

att komma fram till den mest limpliga l[6sningen for
foretagen 1 relation till vad regelgivaren vill uppna med
forslaget. Iitt annat viktigt syfte dr att beslutsfattare ska
ha tllrackligt med underlag for att kunna fatta vilgrun-
dade beslut. Ett tredje syfte ar att konsekvensutred-
ningen ska kunna anvindas 1 samband med uppfolj-
ning av en reglering som har tritt 1 kraft. Fran och med
ar 2014 anvinds ocksa berikningar 1 konsekvensutred-
ningar for att folja utvecklingen av foretagens adminis-
trativa kostnader 1 Sverige. Av dessa anledningar ir det
av stor vikt att konsekvensutredningarna haller god

kvalitet.

Vanliga brister som Regelradet har noterat 1 konse-
kvensutredningar genom aren ir avsaknad av berik-
ningar eller uppskattningar av kostnader, samt att de
berikningar eller uppskattningar som finns dr ofull-
stindigt redovisade. Alternativa losningar ar ofta
sparsamt redovisade och det ar ytterst siallsynt att nagon
ekonomisk redovisning har gjorts av en eventuell
alternativ 1osning. Det ar ocksd vanligt att antalet
berorda foretag och branscher inte har beskrivits
allrickligt vil. Sidana uppgifter dr nodvindiga for att
kunna beriikna eller uppskatta vilka ekonomiska
effekter ett forslag kan fa for berorda foretag, men
ocksa for att skapa en forstielse for hur forslaget kan
paverka foretagen 1 andra avseenden.

Det forekommer ocksé brister 1 beskrivningen av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden och
huruvida sirskilda hiansyn behover tas till sma foretag.
Nir punkterna beskrivs finns det ofta en kort kom-
mentar att forslaget paverkar samtliga foretag pa ett
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Tabell 6

Departement

Inom Regeringskansliet

Godtagbar

Bristfallig

Godtagbar

Bristfallig

Arbetsmarknadsdepartementet 1
Finansdepartementet 21
Forsvarsdepartementet 0
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet 0
Jordbruksdepartementet 2
Justitiedepartementet 7
Kulturdepartementet 1
Landsbygdsdepartementet 2
Miljodepartementet 7
Naringsdepartementet 23
Socialdepartementet 5
Utbildningsdepartementet 6
Utrikesdepartementet 0
Total 75

0 3 9 13
34 1" 34 100
1 1 2 4

0 0 3 3

2 2 3 9
18 15 35 75
0 2 9 12
4 1 3 10
25 2 6 40
43 8 18 92
9 9 25 48
15 3 1 35
1 1 0 2
152 58 158 443

likadant sitt och att sirskilda hinsyn inte kan tas till
smi foretag. Enligt Regelradet idr en utforligare
redovisning av hur och pa vilket sitt ett {orslag
paverkar foretag virdefull, ur regelgivarens synpunkt
dven ur en uppfoljningssynpunkt. Det giller dirfor
aven forslag som har utarbetats utifran ett begrinsat
eller obefintligt handlingsutrymme pé grund av
exempelvis EU-direktiv eller internationella dverens-
kommelser.

Regelridet har under flera ar patalat vikten av engage-
mang hos regelgivare. Regelgivare med en engagerad
ledning som prioriterar konsekvensutredningsarbetet
tids- och resursmaissigt uppnar ett bittre resultat. Att
fler @n hilften av de konsekvensutredningar som
Regelridet yttrar sig 6ver inte bedoms uppfylla kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ir inte accepta-
belt. Det ir ocksa tydligt att de atgirder som hittills har
vidtagits for att forbittra konsekvensutredningsarbetet
ite har varit tillrickliga.

Konsekvensutredningarnas kvalitet per
departement och myndighet

Av tabell 6 framgar att Regelridet har yttrat sig 6ver
443 konsekvensutredningar frin Regeringskansliet.

Av dessa har 133 konsekvensutredningar bedémts vara
av tillriickligt god kvalitet, vilket motsvarar 30 procent.
Vid en nidrmare granskning har 75 av totalt 227 forslag
som har utarbetats inom Regeringskansliet bedomts
vara av tillrickligt god kvalitet, vilket motsvarar 33
procent. Av konsekvensutredningarna som har
utarbetats utom Regeringskansliet har 58 av 216
konsekvensutredningar bedéomts vara av tillrickligt god
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kvalitet vilket motsvarar 27 procent. Enligt Regelradet
ar resultaten inte acceptabla. Regelradet har forstielse
for att det kan vara svirt att exempelvis berikna eller
uppskatta ekonomiska effekter av forslag och redovisa
vilka foretag som berors eftersom detta kan bli
tydligare vid upprittande av konsekvensutredning 1
samband med forslag till underordnad reglering.
Samtidigt minskar mojligheten till alternativa losningar
1 underordnad reglering da riktningen redan kan vara
beslutad genom lagar och férordningar. Om beslut
fattas utifran ofullstindiga underlag riskeras ocksa
nyttan med regleringen att 6verskattas samtidigt som
de negativa konsekvenserna for foretag riskerar att
underskattas. Att atgirda eventuella problem efter att
beslut redan har fattats ir biade tidskrivande och
kostsamt for savil foretag som regelgivare. Av den
anledningen ir det enligt Regelradet av stor vikt att
konsekvensutredningsarbetet tas pa allvar och att
atgiarder vidtas for att nd en forbittring. Vil utforda
konsekvensutredningar fran Regeringskansliet bor
ocksd kunna underlitta det fortsatta arbetet savil inom
Regeringskansliet som for de myndigheter som 1 ett
senare skede ska utarbeta forslag till foreskrifter.
Departementen behover bli bittre 1 sitt konsekvens-
utredningsarbete men det dr ocksa viktigt med en
tydlig uppdragsbeskrivning av vad som forvintas 1 de
fall departementen uppdrar utredningsarbetet it annan
och att departementen inte accepterar undermaligt
genomforda konsekvensutredningar. Ett exempel pa
hur det kan ga till dr en remiss fran Landsbygdsdepar-
tementet av Skogsstyrelsens rapport om virkesmitning
under ar 2013. Efter kritik frin Regelradet gav
Landsbygdsdepartementet Skogsstyrelsen 1 uppdrag
att komplettera konsekvensutredningen. Forslaget med



Tabell 7
Myndighet Godtagbar Bristfillig  Total
Arbetsférmedlingen 0 1 1
Arbetsmiljoverket 1 10 21
Bolagsverket 1 1 2
Boverket 8 9 17
Elsakerhetsverket 2 3 5
Energimarknadsinspektionen 9 12 21
Energimyndigheten 8 8 16
Fastighetsmaklarnamnden 0 1 1
Finansinspektionen 13 21 34
Fiskeriverket 2 2 4
Forsakringskassan 0 1 1
Havs- och vattenmyndigheten 0 9 9
Jordbruksverket 64 35 99
Kemikalieinspektionen 2 6 8
Konkurrensverket 0 1 1
Konsumentverket 0 8 8
Livsmedelsverket 5 9 14
Lakemedelsverket 12 13 25
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an | 0 1 1
Myndigheten for radio och tv* 1 1 2
Myndigheten fér samhallsskydd 4 10 14
och beredskap
Myndigheten for tillgangliga medel 0 1 1
Naturvardsverket 3 8 1
Pensionsmyndigheten 0 1 1
Post- och telestyrelsen 12 4 16
Presstddsnamnden 0 1 1
Revisorsnamnden 1 1 2
Riksgalden 0 1 1
Rikspolisstyrelsen 2 4 6
Sjofartsverket 5 7 12
Skatteverket 4 7 1
Skogsstyrelsen 7 5 12
Skolverket 3 " 14
Socialstyrelsen 2 13 15
Statens folkhalsoinstitut 4 1 5
Statistiska centralbyran 12 2 14
Stralsakerhetsmyndigheten 5 6 1
SWEDAC 5 9 14
Svenska ESF-radet 0 1 1
Svenska kraftnat 0 1 1
Tandvards- och lakemedels- 6 10 16
férmansverket
Tillvaxtverket 0 2 2
Trafikanalys 0 1 1
Trafikverket 0 1 1
Transportstyrelsen 61 64 125
Tullverket 2 6 8
Véagverket 0 3 3
Total 276 883] 609

* En remiss skickades frin Radio och tv-verket men den nya
Mpyndigheten for radio och tv inriittades under remisstiden.

kompletterad konsekvensutredning aterremitterades
till Regelradet vilket resulterade 1 att konsekvensutred-
ningen ansags godtagbar.

De enskilda departementens resultat varierar relativt
mycket mellan aren varfor det ir svért att se en tydlig
trend avseende departement som har presterat sirskilt
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vil, sett over hela Regelradets verksambhetstid. Se bilaga
for de enskilda departementens resultat fordelat per ar.

Myndigheternas resultat av konsekvensutredningarnas
kvalitet framgar av tabell 7. Av 609 remitterade
arenden har 276 konsekvensutredningar bedomts
upplylla kraven, vilket motsvarar 45 procent. Myndig-
heterna presterar siledes ett bittre resultat in Regerings-
kansliet, men andelen konsekvensutredningar som
upplyller kraven ir enligt Regelridets mening alltjamt
alldeles for lig. Nagra myndigheter som visar ett bra
resultat iar Jordbruksverket och Statistiska Centralby-
ran. Exempel pd myndigheter som har aterremitterat
konsekvensutredningar till Regelridet ar Swedac och
Post- och Telestyrelsen. Redovisning av myndigheternas
resultat fordelat per ar finns 1 bilaga.

Kanslisvar

Enligt Regelridets uppdrag ska Regelradet yttra sig
over forslag som bedoms medfora effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga
eller villkor 1 6vrigt. Om ett forslag inte bedoms
medfora sidana effekter besvaras remissen med
kanslisvar. Av 2 647 inkomna remisser till Regelridet
har 1 594 st. foranlett kanslisvar. Detta motsvarar

60 procent.

Det finns flera skil till att kanslisvar utfirdas och
skilen framgar alltid av remissvaret. Det kan exem-
pelvis vara forfattingsforslag som inte alls paverkar
foretag eller som endast bedoms fa en begrinsad
paverkan pa foretagens verksamhet. Kanslisvar imnas
ocksd om remissen inte innehaller ndgon svensk
forfattningstext. Ofta kan det vara rapporter utan
forfattningsforslag, forslag till allminna rad men ocksa
forslag till EU-forordningar eller EU-direktiv dir
granskning enligt sirskild ordning inte har begirts
samt om remissen av annat skil inte omfattas av
Regelridets uppdrag.

En annan anledning till kanslisvar ar tidsskil. Regel-
radet sammantrider varannan vecka och ska fa minst
tvi veckors remisstid. Ibland inkommer remisser med
kort svarstid mellan sammantriden. Da begirs
vanligen forlingd svarstid. Om det inte dar mojligt att
fa forlingd svarstid formuleras ett kanslisvar mestadels
pa grund av tidsskil. Slutligen limnas ocksa kanslisvar
pa grund av resursskil, vilket endast tillimpas 1
undantagsfall vid sirskilt hog arbetsbelastning. T en
sadan situation forsoker Regelridet prioritera mellan
arenden sa att de forslag som bedoms fa effekter av
storre betydelse for foretag ocksi besvaras med ett
yttrande.
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Avsevirt flest kanslisvar har Trafikverket, foljt av de
olika Linsstyrelserna. De nimnda regelgivarnas remisser
har uteslutande resulterat 1 kanslisvar." Fxempel pa
myndigheter som har manga kanslisvar, relativt det
totala antalet remisser fran myndigheten, ir Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen och Skolverket. Myndigheter
som Jordbruksverket och Transportstyrelsen, som
remitterar manga arenden till Regelradet, har savil ett
stort antal yttranden som ett stort antal kanslisvar.

Regelradet dr angeliget om att fi samtliga remisser
som kan fa effekter av betydelse for foretag. Vissa
aterkommande kanslisvar medfor dock onodig
administration for siavil Regelradets kansli som {or
regelgivarna. Under hosten 2014 har darfor ett tilligg
gjorts 1 vissa kanslisvar med information att remissen
ite borde ha skickats till Regelradet, se arsrapporte-
ring for 2014. Syftet med den fortydligade informatio-
nen ir att minimera inskickandet av de remisser som
alltud resulterar 1 kanslisvar frin Regelradet. Det ror
remisser som inte omfattas av Regelradets granskning
och remisser som inte medfor négra, eller ytterst
begrinsade, effekter for foretag. Efter att den nya infor-
mationsskrivningen infordes har Regelradet noterat ett
minskat inflode av vissa remisstyper, sisom exempelvis
lokala hastighetsforeskrifter.

Det bor understrykas att Regelradet vill ha kvar
mojligheten att avgora vilka remisser som ska besvaras
med kanslisvar eller yttrande. Dirfor ar det viktigt att
forslagstillare remitterar till Regelradet nir sa ska ske.
Remittering far hellre goras en giang for mycket dn en
gang for lite.

Granskning av EU-kommissionens
konsekvensutredningar

Bakgrund

Regelradet hade redan tidigt under sin verksamhetstid
en nsikt om att for att lyckas med regelforenklings-
arbetet krivdes fokus dven pa lagstiftningsprocessen 1
EU. Under ir 2010 imnade Regelradet flera forslag
all Regeringen avseende konsekvensutredningar inom
EU och Regelradets roll. Regelridet hade noterat att
svenska regelgivare ofta saknade maojlighet att vilja bort
administrativt betungande l6sningar 1 de fall dessa ar
en foljd av unionsritten. Pa grund av detta framholl
Regelradet betydelsen av att medlemsstaterna aktivt
skulle arbeta for att paverka lagstiftningsprocessen 1
EU si att regelforenklingsarbetet inleddes redan innan
den firdiga rittsakten frin EU skulle inforlivas 1 svensk

11 Det finns endast ett yttrande med lansstyrelserna som avsandare,
vilket avser Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans féreskrifter om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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ratt. Med detta 1 atanke och 1 syfte att identifiera
forbittringsmojligheter genomforde Regelradet en
studie av de rutiner Regeringskansliet hade for att
paverka utformningen av nya EU-regler. Regelradet
gjorde bedomningen att utformningen av EU:s
lagstiftning kunde péverkas framst nir lagstiftningsfor-
slaget utarbetades 1 EU-kommissionen, nir forslaget
utarbetades inom ramen fér kommittéforfarandet och
nir forslaget behandlades 1 Furopeiska unionens rad.

Det fanns redan utarbetade riktlinjer inom Regerings-
kansliet for hur EU-arbetet skulle bedrivas men
Regelradet var av den asikten att riktlinjerna kunde
forbittras utan att den nuvarande organisationen
forindrades. Enligt Regelriadets uppfattning var det
angeliget att svenska experters deltagande 1 EU-kom-
missionens expertgrupper och genomforandekommit-
téer utnytgades effektivare. Vidare menade Regelradet
att det fanns skil att genomfora analyser av forslag

till ny EU-lagstiftning tidigare dn vad som var fallet.
Regelradet tog ar 2010 fram en skrivelse!? till regeringen
1 vilken forslag pa en rad atgirder presenterades 1 syfte
att stirka regeringens rutiner 1 samband med arbete
med EU-lagstiftning.

Sverige hade ocksi under sitt ordférandeskap 1 EU
ar 2009 haft regelforenkling pa unionsniva som en
prioriterad fraga. En annan viktig faktor var att OECD
1 sin rapport Better Regulation in Europe SWEDEN
2010 framholl vikten av att konsekvensutredningar
gors pa forslag till lagstiftning pa EU-niva och att
Regelradet skulle kunna spela en viktig roll 1 detta
sammanhang. I tilliggsdirektiv 2011:71 fick sedan
Regelradet uppdraget att pa begiran frin regelgivare
bistd med att granska konsekvensutredningar {6r
sadana forslag fran EU som bedéms ha stor paverkan
pa foretag 1 Sverige samt imna rekommendationer
om en svensk kompletterande konsekvensutredning
bor upprittas och imna stod 1 det arbetet.

Over hilften av de administrativa kostnaderna for
svenska foretag har sitt ursprung i lagstiftningen fran
EU. Genom Regelridets uppdrag far Sverige en okad
mojlighet att ta en aktiv och regelforenklingsfriamjande
roll 1 forhandlingarna om ny lagstiftning fran EU.
Regelradet kommer pa detta sitt ocksa in 1 lagstift-
ningsprocessen tidigare, innan en rittsakt fran EU ska
genomforas 1 svensk ritt och ges dirmed utrymme att
paverka det foreslagna regelverket 1 riktning mot att
vara mer anpassat till svenska foretags vardag.

12 Skrivelsen bendmns Synpunkter pa regeringens arbete med
EU-lagstiftning.

13 Better Regulation in Europe SWEDEN, http://www.oecd.org/gov/
regulatorypolicy/betterregulationineuropesweden.htm
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Granskningens genomférande

Nir Regelradet granskar en konsekvensutredning fran
EU liknar det pa flera sitt granskningen av en svensk
konsekvensutredning. Beskrivningar av vad regelgivaren
vill uppnad, berorda foretag, forandringar 1 kostnader
och konkurrensforhillanden granskas noga dven vid
en granskning av en konsekvensutredning fran EU.
Diremot gor Regelradet inte ndgon bedomning av om
forslaget uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt och till en
relativt sett 1ag administrativ kostnad. Regelradet gor
heller inte ndgon bedémning om konsekvensutred-
ningen uppfyller eller inte uppfyller kraven enligt 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning, men har det nimnda regelverket
all ledning for granskningen. Granskningen av en
konsekvensutredning frin EU ir vanligtvis mer
omfattande in granskningen av en konsekvensutred-
ning rin en nationell regelgivare och uppdraget bestar
1 att forklara vad Regelradet anser saknas 1 konsekvens-
utredningen frin EU och vad en svensk konsekvens-
utredning saledes bor innehalla.

Uppfdljning av granskningen

Sedan tilliggsdirektivet kom har Regelradet yttrat sig
over fem EU-konsekvensutredningar. Av den anled-
ningen har det varit mojligt for Regelradet att gora
fordjupade uppfoljningar av hur granskningen upp-
fattas av berorda departement. Regelradet anser att
uppdraget utgor en viktig del 1 verksamheten som ett
led 1 arbetet med att forenkla for foretag 1 Sverige.
Aven av detta skil behdvs uppféliningar [or att f
information om hur Regelridets yttrande tas emot,
anvinds och vad som kan forbittras.

Till varje genomford granskning av en konsekvens-
utredning fran EU har Regelradet haft uppfoljnings-
moten med det departement som begirt granskningen.
Vid de uppfoljningar som har genomforts har det
framkommit att Regelradets granskning har varit till
nytta for svenska representanter 1 Europeiska unionens
rad. Regelridets granskning har ansetts som en
kvalitetstaimpel for att konsekvensutredningen har
granskats ordentligt av ett oberoende organ som har
sarskild kompetens om konsekvensutredningars
mnehall och ekonomiska effekter for foretag. Departe-
menten ir dven ense om att Regelradets yttranden over
EU-konsekvensutredningar har haft stor betydelse for
det fortsatta arbetet med forslagen och yttrandet har
utgjort en del av det material som den svenska
arbetsgruppen har formerat den svenska staindpunkten
fran. Med hjilp av yttrandena har man tydligt kunnat
peka pa bristerna 1 EU-kommissionens konsekvens-
utredningar. Storst nytta har departementen ansett att
de har av Regelradets yttranden 1 det tidiga skedet av
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forhandlingsprocessen, men har samtidigt papekat att
ett yttrande kan komma till anvindning dven senare
under forhandlingens gang.

Regelradets yttranden uppfattas som tydliga men en
synpunkt som har framkommit dr att de girna far vara
mer detaljerade och att Regelradets bedomning
vidareutvecklas. Det dr Regelradets bedomning som
anses vara det viktiga 1 yttrandet och ju mer utvecklad
den dr desto mer anvindbart blir yttrandet. Exempelvis
har det framgatt av uppfoljningarna att ju mer utvecklade
analyser som har presenterats 1 Regelradets yttrande,
desto littare blir det f6r de svenska representanterna

1 Europeiska unionens rad att argumentera utifran
svenska forhallanden gentemot andra medlemsstater
och ordforandeskapet. Det har varit tll stor hilp nir
Regelradet pa ett tydligt sitt har pekat ut de artiklar

1 forslagen som har bedomts kunna fi omfattande
konsekvenser for foretag och om dessa konsekvenser har
varit tillrickligt beskrivna 1 EU-konsekvensutredningen.

Inget departement har hittills foljt Regelradets rekom-
mendation att uppritta en kompletterande svensk
konsekvensutredning medan férhandlingarna 1 EU
fortfarande pagar. Anledningen till detta 4r enligt
departementen att forslagen fran EU dndras lopande
under forhandlingsprocesserna och en kompletterande
konsekvensutredning med egna berikningar skulle
dérfor snabbt bli inaktuell och behova uppdateras
kontinuerligt. Det finns enligt departementen vare

sig tid, kompetens eller tillrickliga resurser for att
uppritthilla ett sidant omfattande arbete. Det har
genom uppfoljning framgatt att 1 vart fall ett departe-
ment har gett 1 uppdrag till ett externt konsultbolag att
genomfora en konsekvensutredning som beskriver
effekterna av en specifik artikel for foretag 1 Sverige,

1 syfte att anvinda denna konsekvensutredning 1
forhandlingarna 1 EU. Uppfoljningen av de tva senast
utforda granskningarna har visat att Regelradets
uppdrag inte var kint pi de enheter pa respektive
departement som ansvarade for frigorna. Betriffande
bada dessa drenden inkom departementets begiran
om granskning av EU-konsekvensutredning till
Regelradet forst efter att Regelradets kansli hade
kontaktat ansvarigt amnesrad vid den Svenska IEU-
representationen och informerat om uppdraget. Det
ar saledes viktigt att information om uppdraget sprids
vidare inom Regeringskansliet. Samtidigt har varje
genomford granskning varit en marknadsforing 1 sig.
Det har framgitt av uppfoljningarna att de enheter som
har begirt granskning dels har spridit informationen
vidare att Regelradet utfor uppdraget, dels att enheterna
skulle begira granskning igen om nya forslag imnas
fran EU-kommissionen.
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Att notera

— Nar det géller administrativa kostnader ar bristfalliga
berakningar den vanligaste anledningen till ett avstyrkande
fran Regelradet.

— Ett fatal regelgivare har genomgaende hog kvalitet pa sina
konsekvensutredningar. For 6vriga finns en stor utvecklings-

och foérbattringspotential.

— Regelradet har vidtagit atgarder i syfte att undvika onddiga
remisser.

— Regelradets granskning av EU-konsekvensutredningar har
uppfattats positivt av departementen.
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Uppfoljning

Allmant om uppfoéljning

For att Regelradets arbete ska bli sa effektivt och
andamalsenligt som maojligt dr det viktigt att arbetet
{6ljs upp och att erfarenheter dras av resultatet. Genom
aren har olika typer av uppfoljning gjorts av Regelriadets
yttranden. Dels huruvida det framgir av yttrandet
varfor en konsekvensutredning anses bristfillig och
hur den bor kompletteras, dels med avseende pa vilket
genomslag Regelradets yttranden med synpunkter har
och om négra dndringar gors 1 enlighet med Regelradets
synpunkter.

I detta avsnitt kommer en jamforelse att goras mellan
de olika uppfoljningar som har gjorts sedan Regelridet
mrittades. Likasa kommer nagra nya infallsvinklar pa
upploljning att belysas, sisom om vissa branscher har
varit sirskilt utsatta och om négra sirskilda slutsatser
kan dras betriffande bakgrunden till forslag.

Genomslag av Regelradets

yttranden 2009-2014

Det finns ett stort fokus pa Regelradets statistik 6ver
regelgivares konsekvensutredningar. I arbetet med att
forbittra konsekvensutredningar ar dock genomslaget
av Regelridets yttranden minst lika viktig. Genom éren
har Regelriadet pa olika sitt {6ljt upp vad som hinder
med regelgivares konsekvensutredningar efter det att
regelgivare har mottagit yttrande fran Regelradet.
Upploljningen har gatt ut pa att undersoka regelgivares
bristfilliga konsekvensutredningar - hur manga
arenden som har gatt vidare 1 forfattningsarbetet och
som helt eller delvis har eller inte har kompletterats
enligt Regelradets synpunkter 1 yttrandet. Underlaget
for Regelradets uppfoljning har sett lite olika ut mellan
olika ar och resultaten ar darfor inte helt jamforbara.
Foljande har dock Regelradet noterat.

Under senare delen av Regelridets verksamhetstid
har det framkommit att en allt storre andel konse-
kvensutredningar som vid tidpunkten for Regelradets
yttrande inte ansags uppfylla kraven, faktiskt har
kompletterats 1 efterhand. Under ar 2013 och ar 2014
har sa skett 1 40 tll 50 procent av fallen. De nimnda
aren har ocksi Regelradets underlag varit som storst.

Det dr mycket positivt att regelgivarna tar till sig av
Regelradets synpunkter och kompletterar konsekvens-
utredningarna, 1 syfte att forbittra beslutsunderlaget.

De synpunkter som regelgivare har framfort genom
aren betriffande komplettering av konsekvensutred-
ningar pa grund av Regelridets synpunkter liknar 1
stort det som regelgivare vanligtvis anger som utma-
ningar 1 arbetet med konsekvensutredningar. Det har
exempelvis uppgetts att det dr svart att beriikna
kostnader. Likasd har det framforts att det rader savil
tids- som resursbrist vilket har medfort att regelgivare
mte har haft mojlighet att beakta Regelradets synpunk-
ter. Det har dven 1 vissa fall framforts att regelgivare
mte delar Regelradets bedomning och att Regelradets
yttranden inte 4r bindande.

Att Regelradets uppdrag dr utformat som det ir, med
granskning av firdiga forslag som en remissinstans
bland 6vriga remissinstanser, 1 kombination med att
Regelradet vanligtvis endast ser forslaget med tillhérande
konsekvensutredning en gang, ir ocksi en forklaring
till regelgivarnas statistik avseende konsekvensutred-
ningarnas kvalitet pa det generella planet.

Uppftolning har dock ofta visat att det firdiga besluts-
underlaget mnehaller alltfér méanga brister for att det
ska anses acceptabelt. Regelridets synpunkter skulle
saledes kunna beaktas 1 in hogre utstrickning, dven
om en positiv trend finns.

Enkéater om yttranden, jamforelse 2012-2014
Vid uppfoljningsarbetet ar 2012 skickades enkiiter ut
till myndigheter som hade konsekvensutredningar som
mte ansigs upplfylla kraven enligt 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning, dir Regelradet limnat yttrande under perio-
den augusti - oktober. Samma typ av uppfoljning
gjordes ar 2013 och ar 2014, da ocksa till departement
som hade haft konsekvensutredningar som inte ansags
uppfylla kraven under den nidmnda perioden.

I enkiiterna ombads regelgivaren svara pa om det
framgick av Regelridets yttrande varfor konsekvens-



utredningen inte ansags upplfylla kraven och om det
framgick hur konsekvensutredningen borde komplet-
teras. Darutover har det funnits mojlighet for regelgiva-
ren att limna egna synpunkter 1 anslutning till enkiten.

Svarsfrekvensen mellan dren har varierat, men har
legat mellan 70-80 procent under ar 2012 och 2013.
Andelen regelgivare som har angett att det framgick
varfor konsekvensutredningen inte ansags uppfylla
kraven har de nimnda dren uppgatt till Gver 90
procent. Andelen regelgivare som har ansett det
framga hur konsekvensutredningen borde kompletteras
har uppgatt till mellan 78-92 procent ar 2012 och ar
2013. Enkiiten for ar 2014 visade pi en viss nedgang,
men svarsfrekvensen var mycket lag. Andelen regel-
givare som har ansett att det framgatt 1 vilket avseende
konsekvensutredningen borde kompletteras uppgick
till 80 procent, vilket ir jamforbart med tidigare ar.

I enkiiterna har framforts en uppskattning av att
Regelradet motiverar sina stillningstaganden 1 yttran-
den men att det finns 6nskemal om en sirskild rubrik
for kompletteringar, samt en angivelse 1 punktform av
vad som behover kompletteras och varfor. Likasa har
onskemal framforts fran regelgivarna att man vill £
mformation om hur de begirda beloppsmiissiga
uppskattningarna kan tas fram.

Enligt Regelridet ir det positivt att en stor andel av
regelgivarna har forstatt av yttrandet varfor konsekvens-
utredningen inte anses uppfylla kraven. Regelgivarnas
synpunkter ir viktiga 1 arbetet med hur Regelradets
yttranden kan bli sa tydliga som mojligt. Regelradet tar
darfor synpunkterna fran regelgivarna med sig 1 det
fortsatta arbetet med tydliga yttranden. Fran och med
den 1 januari 2015 kommer Regelradets yttranden att
ha en delvis annan utformning, till foljd av vissa
andringar 1 Regelradets uppdrag. Arbetet med tydliga
yttranden fortsitter under ar 2015 och kommande ar.

Utsatta branscher

Regelradet yttrar sig 6ver remisser som bedéms ha
paverkan pa foretag. Foretagen verkar inom olika
branscher. Genom éren har vissa branscher oftare varit
foremal for forslag till nya och dndrade regler dn andra
branscher. Regelridet har tittat pa vilka typer av
branscher som har varit foremal for en storre andel
forslag genom aren. Utgangspunkten har varit de
remisser som har resulterat 1 yttrande fran Regelradet.
Nagon hinsyn har 1 denna undersokning inte tagits till
det faktum att forslag som riktas mot samma bransch
kan triffa foretag inom branschen olika. I undersok-
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ningen har vidare utelimnats de forslag som paverkar
flera, eller samtliga, branscher. Det hade ocksa varit
mtressant att undersoka vilka kostnadseffekter som
forslagen far for de forindringsutsatta branscherna,
men med hinsyn till den bristande kostnadsredovis-
ningen som finns 1 konsekvensutredningarna har det
inte varit mojligt att gora en sddan sammanstillning.

Regelradet har funnit att det vanligen dr samma
branscher som aterkommande ér foremal for ett flertal
forslag till nya eller dndrade regler, dven om antalet
remisser som paverkar en specifik bransch kan vara
olika ar frin ar. Finans-, energi-, lantbruks-, likeme-
dels-, apoteks- och skolbranscherna har dterkommande
forslag till nya och dndrade regler. Som omniamndes
redan 1 Regelradets arsrapport for ar 2013 har finans-
och energibranscherna haft en successivt 6kande trend
av antal forslag, dven om antalet remisser har varierat
mellan dren. Det motsatta kan sigas om lantbruks-
branschen som har en nedatgaende trend, men med
ett varierat antal remisser per ar. Sjofarts-, apoteks-,
likemedels- och skolbranscherna har ett mer varierat
antal remisser under olika ar.

Forslag som ror finansbranschen medfor inte sillan
stora kostnadsforandringar. Lantbrukarnas {orslag
medfor & andra sidan inte alltid si stora kostnadsfor-
andringar. Samtidigt dr det en bransch som har manga
sma foretag, varfor foretagen som verkar 1 branschen
kan vara mer kinsliga dven for mindre kostnadsforiand-
ringar. Regelradet har dock uppmirksammat att
Jordbruksverket och dven Transportstyrelsen ér tva
myndigheter som aktivt arbetar med att forsoka
minska eller minimera kostnaderna for berorda
foretag nér nya eller indrade regler foreslis.

Regelradet har dven noterat att flera forslag som
paverkar specifika branscher har resulterat 1 kanslisvar,
eftersom de enskilda forslagens effekter har bedomts
vara begrinsade. Exempelvis inom skolbranschen
dir Regelridet har besvarat ett flertal remisser med
kanslisvar. Det gar dock inte att utesluta att flera
mindre kostsamma forslag sammantaget kan medfora
en nog sa ansenlig borda for berorda foretag. Det kan
avse savil en ekonomisk borda som ett irritations-
moment med aterkommande storningar av den
ordinarie verksamheten.

Enligt Regelridet skulle det vara onskvirt att det vid
forslag till andring av en forfattning, nér det ar mojligt,
ocksa gors en oversyn av hela den befintliga forfatt-
ningen. Det skulle kunna majliggora att befintliga
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forfattningskrav med begrinsad eller ingen nytta kan
upphiivas eller forindras 1 storre utstrickning in vad
som sker idag. Dirmed skulle foretag, atminstone
delvis, kunna bli kompenserade for en okad regel-
borda. Det skulle ocksa vara onskvirt om regelgivarnas
forfattningsarbete samordnades 1 storre utstrickning

sa att forfattningars ikrafttridande sker vid firre
tidpunkter och att det dven sikerstills att foretagen har
tillrickligt med tid att genomfora nodvindiga foriand-
ringar pa grund av nya eller dndrade regler.

Sma foretag

Regelradet har inte gjort nagon sirskild uppfoljning av
forslags konsekvenser for sma foretag. Genom aren
har Regelradet dock gjort vissa noteringar som kan
lyftas fram.

Enligt Regelridet ar det sillsynt att forslag har utfor-
mats sd att sarskilda hinsyn tas till sma foretag.
Tvirtom ir det vanligt att forfattningsforslag medfor en
okad komplexitet och okade krav for foretag 1 allmiin-
het, vilket kan vara sirskilt belastande for sma foretag 1
synnerhet. Sddana forfattningar kan riskera att sla ut
mindre befintliga foretag och forsvara for nya foretag
att komma in pa berérda marknader. Regelradet har
ocksa noterat att sadana allvarliga konsekvenser for
sma foretag beskrivs sparsamt 1 konsekvensutredning-
arna, 1 den man det alls finns beskrivet.

Nir Regelradets kanshi har haft kontakt med bransch-
organisationer har det forekommit att deras syn pa
konsekvenserna skiljer sig fran den redovisning som
har presenterats 1 konsekvensutredningarna. Inte sillan
har branschsynpunkter formedlats till regelgivaren utan
att denne har presenterat eller bemott branschens
argumentation 1 konsekvensutredningen, utan endast
redovisat den egna uppfattningen.

Regelradets kansli har ockséa vid kontakt med olika
myndigheter fatt information om att myndigheterna
har varit fullt medvetna om att konsekvenserna av
deras forslag skulle medfora att sma foretag slas ut fran
en marknad men att myndigheterna har bedomt det
som nodvindigt for att uppnd den kvalitet och sikerhet
som den foreslagna regleringen har syftat till. Aven om
sa ma vara fallet anser Regelradet att negativa konse-
kvenser bor framga tydligt av konsekvensutredningarna
tillsammans med en vilgrundad motivering till den
foreslagna regleringen.
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Regelforenkling och samrad

Vissa forslag som remitteras till Regelradet syftar all att
forenkla for foretagen. Det forekommer att regelgivaren
har tagit fasta pd skrivelser som har inkommit frin
exempelvis branschorganisationer, vilket resulterar 1
forslag till regelforenkling for foretag. I samband med
att forslag till regelindringar utarbetas forekommer det
ocksd att en oversyn gors av befintlig reglering, vilket
kan medfora forslag till regelforenkling for foretag.
Aven i dessa fall behéver en konsekvensutredning
upprattas.

For att uppna syftet att undvika regelkrangel for
foretag, ir det enhigt Regelradet nodvindigt att regel-
givare ar lyhorda och har kontinuerlig kontakt med

de foretag, niaringslivs- och branschorganisationer som
berors av regleringsomrédet. n bra kontakt med
foretag och namnda organisationer 6kar forutsittningarna
for att forslag tlll nya eller andrade regler utarbetas
utan att de ar onodigt belastande for foretagen, samt
medfor en mojlighet att identifiera befintliga belastande
regler som kan vara mojliga att omarbeta eller upphéva.
Det ar ocksa viktigt att forsoka fanga upp sma foretags
synpunkter sd att det inte enbart ar de resursstarka
stora foretagen som lyckas gora sin rost hord.

Regelradet har inte haft mojlighet att gora en specifik
uppfoljning av hur stor andel av forslagen som har
utarbetats 1 samrad med niringslivet, eller vilken
paverkan samradet 1 sidana fall har fatt for det slutliga
forslaget. Genom arens erfarenhet av att granska
remisser med konsekvensutredningar har Regelradet
funnit att det generellt tas storre hiansyn tll foretag om
forslagen har upprittats 1 samrad med de foretag som
berors av regleringen. Dirutover okar forutsattningarna
for regelgivare att fi tillgang tll relevant information
som behover redovisas 1 en konsekvensutredning om
regelgivaren har bra kontakt med berorda foretag samt
naringslivs- och branschorganisationer. Som en foljd av
detta kan det antas att forslagen da ocksa littare
accepteras av de foretag som berors av dem.

Nir Regelradets kansli har varit 1 kontakt med
branschorganisationer har det framkommit att de kan
tanka sig att vara behjilpliga med att ta fram underlag
all regelgivares konsekvensutredningar, om underlaget
kan péverka det slutliga forslaget. Benigenheten att ta
fram underlag tll ett fardigt forslag som inte dr foremal
for diskussion ir, av forstaeliga skil, daremot liten.
Det har ocksi framkommit att branschorganisationer 1
vissa fall har forsokt att fi insyn 1 regelgivningsprocessen



Tabell 8

Brist-
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Myndighets-
rapporter

falliga

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet 2 6
Finansdepartementet 8 22
Forsvarsdepartementet 1 2
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet 0 1
Jordbruksdepartementet 0 1
Justitiedepartementet 1 19
Kulturdepartementet 2 4
Landsbygdsdepartementet 0 2
Miljodepartementet 2 6
Naringsdepartementet 7 8
Socialdepartementet 6 20
Utbildningsdepartementet 3 5
Utrikesdepartementet 1 0
Total 43 96

Godtag- Brist- Godtag- Brist- Total
bara félliga bara félliga

1 3 1 0 13
3 12 6 4 55
0 0 0 0 3

0 2 0 0 3

2 2 0 2 7

4 16 2 5 57
0 5 0 0 1

1 1 1 1 6

0 0 3 10 21

1 10 12 22 60
3 5 1 3 38
0 6 0 0 14
0 0 0 0 1
15 62 26 47 289

utan att fa gehor for det. Det har likasd forekommit
att foretag, niaringslivs- och branschorganisationer har
papekat problem med forslag och 1 vissa fall dven tagit
fram forslag pa alternativa 16sningar, vilka har presen-
terats for ansvariga regelgivare - dock utan att den
informationen sedan har redovisats eller kommente-
rats nir regelgivarens forslag remaitterats. Iinhgt
Regelradets uppfattning ar det viktigt med transparens
1 regelgivningsprocessen sa att beslut kan fattas pa ett
fullgott underlag.

SOU, Ds och myndighetsrapporter

Forslag som remitteras fran Regeringskansliet kan vara
utarbetade inom departementen men departementen
kan ocksa viilja att uppdra at annan att utfora utred-
ningsuppdraget. Den vanligaste uppdragsformen ir
statens offentliga utredningar da en utredare med hjilp
av kommittésekreterare far 1 uppdrag att under en
begriansad tid utreda en fraga utifran ett kommuitté-
direktiv vilket resulterar 1 ett eller flera betinkanden
(SOU). En annan utredningsform r forslag som olika
utredningar har limnat till regeringen, den sa kallade
departementsserien (Ds). Serien innehéaller utredning-
ar som regeringens departement har gjort."* Departe-
ment kan ocksa uppdra at exempelvis en myndighet
att utreda en fraga vilket resulterar 1 en rapport. Iin
myndighet eller en annan extern intressent som
exempelvis en branschorganisation kan édven sjilva
foresla nya eller andrade regler som departementet
sedan 1 vissa fall viljer att skicka ut pa remiss. Det
forfarandet dr dock sillsynt och ingér hir 1 samman-
stallningen 6ver myndighetsrapporter.

14 http://www.riksdagen.se/sv/iDokument-Lagar/Utredningar/Depar-
tementsserien/

I tabell 8 redovisas antal SOU, Ds och myndighets-
rapporter fordelat utifran departement och Regelradets
bedoémning av konsekvensutredningarnas kvalitet
under aren 2009-2014.

Av de kommittébetinkanden som Regelridet har
yttrat sig over har 31 procent bedémts ha godtagbara
konsekvensutredningar. Motsvarande andel ur
departementsserien ar 19 procent. Andelen godtagbara
konsekvensutredningar 1 myndighetsrapporterna ar

36 procent. Som framgar av tabell 8 har Niringsdepar-
tementet flest myndighetsrapporter. Energimarknads-
mspektionen, Energimyndigheten och Transportstyrel-
sen ar de myndigheter som frimst fir sidana uppdrag
fran Niringsdepartementet. Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket har utarbetat flertalet av myndig-
hetsrapporterna som remitterats av Miljodeparte-
mentet och Skatteverket har huvudsakligen utarbetat
rapporterna fran Finansdepartementet.

Regelradet har under ett flertal ar papekat behovet av
tydliga mstruktioner om forvintningarna pa konse-
kvensutredningar nir ett utredningsuppdrag overlats
all ndgon annan. En tydlighet 1 sidana uppdrag
paverkar konsekvensutredningarna och dirmed
regelgivarens statistik. De som utfor utredningsupp-
draget behover ocksa sjialva ha tillrickligt god kompe-
tens alternativt pa annat sitt ha tillgang till personal
med sadan kompetens, vilket exempelvis kan handla
om resurser for att kopa in konsulttjinster for att
utfora berikningar. Det dr ocksi nodvindigt att
utredningen ges tillrickligt med tid for att arbeta fram
ett forslag med tillhorande konsekvensutredning.
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Bakgrund till forslag

Forfattmingsforslagen som Regelradet yttrar sig over
kan ha sin bakgrund 1 EU-riitten, internationella
overenskommelser eller vara en helt nationell regle-
ring. Det forekommer att forslagen inte till fullo kan
kategoriseras enbart utifrin en av dessa bakgrunder.
Forslag som grundas pa EU-ritten kan exempelvis
mnehalla krav som gir lingre in vad direktivet kriver,
sd kallad gold-plating. Friamst under daren 2009-2010
forekom det att konsekvensutredningar till remitterade
forslag med EU-rittslig eller internationell bakgrund
var mycket bristfilliga eller helt saknades. Skilet
angavs vara att det saknades alternativa losningar.
Regelradet accepterade inte det forhallningssittet

utan hade och har fortsatt att ha som utgangspunkt

att forslag om inforlivande av EU-direktiv och interna-
tionella 6verenskommelser ska innehélla en fullgod
konsekvensutredning. Fran och med borjan av ar 2012
registrerar Regelradet forslagens ursprung.

Av de 485 remisser som Regelradet har yttrat sig over
under aren 2012-2014 har 317 forslag nationellt
ursprung, 140 forslag har sin grund 1 EU-ritten och

28 forslag baseras pa internationella éverenskommelser.

1 86 av de totalt 140 remisser med EU-rittshg bakgrund
har konsekvensutredningen inte bedomts uppfylla
kraven enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, vilket
motsvarar 61 procent. Av de 28 forslag som baseras
pa internationella 6verenskommelser har 19 konse-
kvensutredningar inte bedomts uppfylla kraven, vilket
motsvarar 68 procent. Betriffande de 316" forslagen
med nationell bakgrund har 197 bedomts ha konse-
kvensutredningar som inte uppfyller kraven, vilket
motsvarar 62 procent.

Andelen konsekvensutredningar som inte haller
allrickligt god kvalitet dr saledes nagot hogre om
forslagen har sitt ursprung 1 internationella 6verens-
kommelser, jamfort med helt nationell reglering eller
EU-riitten. Aven om utgingspunkten ir att konsekven-
serna ska utredas fullt ut, kan regelgivarens handlings-
utrymme vara begriansat, exempelvis att det ar uppen-
bart att det saknas mojlighet till alternativa losningar
eller att det inte ar mojligt att ta sirskilda hinsyn tll
sma foretag. Detta ska dock tydligt framga. I de fall
forslaget ger nagon maojlighet till alternativa losningar
eller nationell sirreglering forutsitts dock att konse-
kvenserna av detta ska belysas, utredas och redovisas
fullt ut. Regler som hirstammar fran EU-ritten och

15 | en remiss har Regelradet inte gjort nagon beddémning av konse-
kvensutredningens kvalitet.

internationella 6verenskommelser ir vanligen foremal
for fortsatta forhandlingar och justeringar. Da kan
konsekvensutredningar 1 kombination med utvirdering
av faktiskt utfall vara av virde for det svenska forhand-
lingsarbetet.

Omvarldens synpunkter pa Regelradet

Intressentanalys

Regelradet har initierat ett flertal undersokningar med
olika infallsvinklar om hur Regelradet uppfattas och
hur det utforda arbetet tas emot.

Vad som har framférts genom samtliga aren
2010-2014

Genom dren har det 1 flera undersokningar framforts
att det dr positivt att Regelridet som funktion finns och
att det arbete som utfors ar viktigt. Regelridet anses
driva pa arbetet med en kvalitetshojning av regelgivares
konsekvensutredningar. Det har ocksd framforts att
Regelradet har en bra uppfattning om foretagens
vardag men uppfattas samtdigt av vissa som fyrkantiga.

Nigot som ocksa har framforts 1 flera undersokningar
ar att det anses som en nackdel att Regelradets
granskning endast tar sikte pa de administrativa
kostnaderna. Likasa att Regelriadets mandat ar onodigt
svagt - att regelgivare kan strunta 1 Regelradets
synpunkter medfor att det blir tandlost.

Under perioden fran Regelridets inrittande tll augusti
2014 anviandes begreppet "godtagbar” om konsekvens-
utredningar som upplyllde kraven enligt 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning - detta ansigs av manga regelgivare
vara olampligt som den enda graden utéver en
bristfillig konsekvensutredning, vilket framfordes 1 ett
flertal undersokningar. Regelradet har sedan augusti
2014 en annan formulering 1 stallningstagandet
betriffande konsekvensutredningarnas kvalitet.

Vikten av utbildningar for regelgivare har framforts

1 flera undersokningar, liksom att Regelradet behover
komma in tidigt 1 processen 1 alla processer - savil
dem som avser nationella forslag som dem som har
sitt ursprung fran KU.

Skillnader betraffande vad som har framforts
2010/2011 mot senare ar

I undersokningar fran 2010 och 2011 framfordes det
om Regelradets yttranden att de var slentrianmiissiga,
svartvita och svaranvinda. Mer pedagogiska yttranden
efterfriagades, liksom synpunkter pa Regelradets
tydlighet. En 16sning som framfordes var yttranden



som uppmuntrar forbittring, vilket har utvecklats av
Regelradet genom ett stindigt pigaende arbete med
tydligare och utforligare yttranden. Likasa har det

1 tidigare undersokningar framforts onskemal om
utbildning for regelgivarna genom personliga besok
och lopande stod under handliggningens ging - vilket
har utvecklats av Regelradet framforallt frin och med
tillaggsdirektivet ar 201 1.

I undersokningar fran 2010/2011 har ocksi framforts
att Regelradet borde arbeta med sitt varumirke - vilket
inte framfors 1 senare undersokningar. Detta kan tyda
pa att Regelradets varumirke under aren som har gatt
har inarbetats.

I undersokningar fran 2010/2011 framfordes att
Regelradet borde kommunicera regelgivares arbete,
vilket Regelradet har utvecklat genom sitt statistik-
arbete och presentation av detta 1 arsrapporter.

Slutsatser av det ovanstiende ir att Regelriadet lyssnar
pa och tar till sig av de synpunkter som har kommit
Regelradet till del och som framgar ovan har ocksa de
delar som Regelradet sjilv kan paverka och forindra,
mom ramen for sitt mandat, utvecklats pa ett positivt
satt. Exempelvis har formuleringarna kring konse-
kvensutredningarnas kvalitet andrats fran och med
augusti 2014.

Fran och med den 1 januari 2015 dr Regelradets
huvuduppgift att gora en bedomning av konsekvens-
utredningens kvalitet, vilket medfor att uppdelningen
mellan administrativa kostnader och konsekvensutred-
ningen forsvinner. Granskningen av administrativa
kostnader kommer diarmed att helt och hallet inklude-
ras 1 bedomningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet ser mojligheter till forbittring som ett
standigt pagaende arbete som kommer att fortsitta
under ar 2015 och kommande ar.

Granskning av Regelradets arbete

Under ar 2012 genomfordes tva olika granskningar
av Regelridets arbete. Regelradet fick genomgaende
positiva omdomen 1 bada rapporterna samtidigt som
mojligheter till utveckling lyftes fram inom vissa
omraden.

Den ena var Riksrevisionens granskning av regeringens
regelforenklingsarbete. Resultatet av granskningen
presenterades 1 rapporten “"Regelforenkling for foretag
- regeringen ar fortfarande lingt fran malet”. Riksrevi-
sionen lade 1 rapporten fram forslag till atgirder som
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de ansag behovde vidtas for att stirka arbetet med
regelforenkling, exempelvis framfordes att Regelriadets
mandat ar for begrinsat. Riksrevisionen foreslog att
Regelradet skulle inrikta sin granskning pa forslagens
samlade ekonomiska effekter och inte endast de
administrativa kostnaderna. Vidare varnade Riksrevi-
sionen for att stirka Regelradets stodjande roll alltfor
mycket di detta ansigs riskera ga ut éver den gran-
skande delen. Regelradet ansigs lopa en risk att tappa
sin sjilvstindiga roll om Regelradet hamnade alltfor
nira dem de ir satta att granska.

Den andra granskningen ar 2012 var regeringens
uppdrag tll Statskontoret att utvirdera Regelradets
verksambhet. Statskontoret redovisade uppdraget 1
rapporten “Vad gor Regelradet? Arbetsprocesser,
roller och organisation for enklare regler”. Av rappor-
ten framgar att Regelridets granskning och verksamhet
fungerade bra utifran den inriktning som verksam-
heten hade vid tillfillet. Statskontoret menade dock

att granskningen skulle kunna fa ett tydligare fokus
genom att endast inriktas pa konsekvensutredningarna.
Statskontoret ansag dven att Regelridet borde motivera
sina stillningstaganden mer utforligt in vad man gjorde
vid tidpunkten. Som framgatt tidigare 1 slutrapporten
foreslog Statskontoret dven att det skulle kunna inforas
en sirskild process for granskning av kommittébetink-
anden. Statskontoret konstaterade dven att regelgivarnas
verksamhet ir av olika karaktir, varfor Regelridets
stodjande verksamhet borde anpassas mer utifran de
enskilda regelgivarnas behov. Slutligen framforde
Statskontoret att ansvarsfordelningen mellan Regel-
radet, Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket
kunde bli tydligare om en av aktorerna gavs en
samordnande roll.
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Att notera

— Allt fler regelgivare kompletterar konsekvensutredningen
enligt Regelradets synpunkter.

— Regelradets granskning visar att regelgivare i sin
konsekvensutredning inte tillrdckligt beskrivit huruvida
sarskilda hdnsyn har tagits till sma féretag.

— Regelgivare som i forfattningsarbetet genomfér samrad
med berorda foretag, naringslivs- och branschorganisationer
far battre forutsattningar att belysa och utreda forslagens
paverkan pa foretag.

— Antalet konsekvensutredningar som anses uppfylla kraven ar
ungefar det samma oavsett om forslaget baseras pa nationell

ratt, EU-ratt eller internationella 6verenskommelser.

— Genomforda intressentanalyser har visat att saval regelgivare
som ndringsliv anser att Regelradet fyller en viktig funktion.
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Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Regelradet har under perioden 2009-2014 avgett

1 053 yttranden. Detta har lett till att 62 procent av
forslagen har tillstyrkts. Andelen konsekvensutredningar
som har ansetts uppfylla kraven uppgar till 39 procent.

Regelforenkling ir ett lingsiktigt, talmodigt och
metodiskt arbete, som maste fa genomsyra hela
regelgivningsprocessen och som kriver en stark
politisk forankring. Den politiska viljan ar helt
avgorande for ett lyckat forenklingsarbete.

Regelradet har sedan starten ar 2009 varit en av
hornpelarna i regelforenklingsarbetet. Den starka
politiska uppbackningen 1 borjan av Regelradets
mandat ar ett avgorande skil all varfor arbetet over-
huvudtaget fatt genomslag. Regeringen satte ramarna
men Regelradets oberoende funktion ifrigasattes
aldrig.

Regelradet har genom éren vidtagit en rad atgarder
nom sitt mandat for att forbittra konsekvensutred-
ningarnas kvalitet. Regelradet har arbetat proaktivt
gentemot regelgivare genom att informera om de
utbildningar som finns inom konsekvensutrednings-
omradet och att Regelridets kansli kan bistd med stod
1 konsekvensutredningsarbetet. Regelradet har ocksa
insett vikten av tydlighet 1 sina yttranden och har de
senaste aren arbetat alltmer med att de noterade
bristerna 1 en konsekvensutredning beskrivs tydligare
for att underlitta for regelgivaren att komplettera
konsekvensutredningen. Det ir en friga som Regel-
radet alltid har 1 atanke vid formuleringen av sina
yttranden.

Over tid har Regelradet inte sett forbittringar av konse-
kvensutredningarnas kvalitet pa det generella planet.
Statistiken for vissa regelgivare ar mycket bra, sirskilt
avseende myndigheter. Andra regelgivare har stor
forbattringspotential. Sett ver tid har resultaten 1 vissa
fall forsamrats. Regelradet har under senare ar kunnat
notera ett mindre intresse for dessa fragor vilket med
stor sannolikhet ir en av forklaringarna till varfor
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resultaten vad avser minskade administrativa kostnader
och kvaliteten pa konsekvensutredningarna inte har
forbattrats.

Som Regelridet har framhéllit 1 sina tidigare arsrapporter
ar konsekvensutredningsarbetet beroende av att tid
och resurser avsitts for detsamma. Av vikt ar da en
engagerad ledning med ett intresse for fragorna.
Regelradet har kunnat se tydliga samband mellan en
engagerad ledning och ett bra resultat 1 konsekvens-
utredningsarbetet. Konsekvensutredningsarbetet har
pa sa sitt ett viktigt uppifran-och-ned perspektiv.
Forutom att tillriickligt med tid behover avsittas for
konsekvensutredningsarbetet har Regelradet ocksi
noterat att den enskilde handliggaren behover borja
med konsekvensutredningsarbetet 1 tid for att ha
mojligheten att grundligt utreda forslagets samtliga
konsekvenser och inte betrakta konsekvensutredningen
som en produkt som hakas pa nir ett forfattnings-
forslag redan ér firdigstillt.

Att forsta foretagens villkor och vardag dr en annan
viktig komponent for att kunna utreda forslags effekter
for foretag pa ett tillfredsstillande sitt. For att komplet-
tera egna erfarenheter av niringsliv och foretagande,
finns mjligheten for regelgivaren att radfraga berérda
branschorganisationer eller foretag direkt. Regler
behovs, men det dr nodvindigt med ett storre fokus
pa reglers nytta och ekonomiska effekter for berorda.
En utvirdering av reglers effekter bor goras inom
ramen for det 1opande regelforenklingsarbetet hos
regelgivaren.

Regelradet kan konstatera att det tidigare kvantitativa
malet som den forra regeringen angav - att pa fyra ar
minska de administrativa kostnaderna tll foljd av
statliga regelverk med 25 procent och skapa en
mirkbar forandring 1 foretagens vardag - var positivt
for foretag trots att malet inte har uppnitts. Ett fokuserat
arbete med konsekvensutredningar, 1 kombination
med Regelradets granskning och ett nytt kvantitativt
mal for samthga kostnader som regelkrav medfor for
foretag, dr diarfor enligt Regelradets bedomning viktiga



komponenter 1 att skapa ett gynnsamt klimat {or
foretag 1 Sverige. Regelradet vill darfor att regeringen
satter ett nytt kvantitativt mal for kostnader hianforliga
till regelkrav for foretag.

Regelradet som radgivande organ har inte mojlighet

att vidta tvangsatgirder. Regelradet kan diremot pa
andra sitt forma regelgivare att inse vikten av att utreda
forslags effekter for foretag pa ett utforligt sitt. Regel-
radets malsattning r att samtliga konsekvensutredningar
fran alla regelgivare ska uppfylla kraven enligt forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Denna forordning iar bindande for alla
regelgivare, sa detta borde vara en sjilvklarhet. Idag

ar vi dock 1 ett liage dir inte ens hilften av samtliga
remitterade konsekvensutredningar uppfyller kraven.
Sett till det fortsatt hoga antalet konsekvensutredningar
som inte upplyller kraven behéver mer verkningsfulla
atgarder vidtas. Regelverken kring konsekvensutred-
ningsarbetet behover diarfor stramas upp.

Regelradets kanslis stodjande funktion och utbildning
har alltsedan tilliggsdirektivet 2011:71 6kat 1 omfatt-
ning. Kansliet har tillsammans med 6vriga aktorer pa
regelforenklingsomridet genomfort ett stort antal
utbildningar riktade mot myndigheter. Betriffande
utbildningar riktade mot departement finns ett fortsatt
stort behov och Regelradet anser det angeliget att
handliggare som upprittar konsekvensutredningar pa
departementen ocksa far mojlighet att ga savil allminna
som mer specialiserade utbildningar. Likasa vill
Regelradet framhalla vikten av att regelgivare har en
stodjande funktion att vinda sig till med savil allminna
som mer specialiserade fragor. Fran och med den

1 januari 2015 ingér, som tidigare nimnts 1 rapporten,
Regelradets stodjande och utbildande verksamhet 1
Tillvixtverkets verksamhet, samtidigt som Regelradets
kansli inordnas 1 Tillvixtverket. Har finns stor
potential for Tillviixtverket att tillvarata den unika
kompetens som finns hos Regelridets kansli och fora
den vidare genom utbildningar och stod.

Mainga forfattmingar som paverkar foretags vardag
hirstammar fran EU-rittsliga regler. Diarfor dr det
viktigt att Regelradet dven fortsittningsvis deltar aktivt
1 samarbetet 1 RegWatchEurope. Tillsammans finns
det storre mojligheter att paverka regelforenklings-
arbetet inom EU. Regelradet har dterkommande
under aren framhéllit vikten av att lagstiftning fran
EU maste foregis av utforliga konsekvensutredningar,
med medverkan av samtliga institutioner inom EU.
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Likasa ar det viktigt att forma EU:s institutioner att
satta rimliga tidsgrinser for genomforandet av lagstift-
ningen 1 nationell ritt. Regelradets uppdrag att pa
begiran fran regelgivare granska konsekvensutred-
ningar upprittade inom EU ir en viktig del 1 arbetet.
Av uppfoljningen av de utforda granskningarna har det
framgatt att Regelradets yttranden har varit ett stod 1
det fortsatta arbetet, varfor Regelridet rekommenderar
regelgivare att utnytja mojligheten till Regelradets
granskning 1 storre utstrickning in vad som gors idag.
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Rekommendationer

Stark den politiska uppbackningen av regelférenklingsarbetet
Med en stark politisk uppbackning kan Regelradets arbete fi ytterligare genomslag.

Satt matbara mal for regelforenklingsarbetet

Utan méitbara mal riskerar regelforenklingsarbetet hos regelgivare att avstanna. For [oretagen dr det av storsta
vikt att regelforenklingsarbetet gar framét. Darfor behovs det ett fornyat fokus med méitbara mal, pa kort och
ling sikt. De miitbara mélen har hittills varit avgrinsade till de administrativa kostnaderna, vilket ocksa ér fallet
med nuvarande mal.

For att {4 ett si brett grepp om kostnader som majligt, sa att dven de branscher med liga administrativa kostnader
men desto hogre ovriga kostnader fangas in, foreslar Regelridet att samtliga kostnader for foretag ska inga 1 nya
mithbara mal och delmal. Detta dr ocksa 1 enlighet med den riktning som andra EU-linder har.

Enligt Regelradet kan man ocksa 6verviga att infora ett system motsvarande det som finns 1 Storbritannien, dir
inforandet av en ny regel pa ett visst omrade kriver att tva andra regler inom samma omrade upphivs. Detta
giller endast nationella forslag och {6rslag frain EU som medfor gold-plating vid inférlivande 1 nationell ritt.
Detta system har enligt Regelradets mening ett viktigt syfte [or att fi regelgivare att verkligen tinka till innan
regler slentrianmissigt foreslas med en allt storre, inte alltid effektiv och enkel, regelborda for foretag som foljd.

Ge Regelradet en stoppfunktion

Avsaknaden av tillfredsstillande resultat avseende konsekvensutredningarnas kvalitet, trots Regelridets atgiarder
och arbete med fragorna, betyder att mer tvingande atgirder maste till for att forma regelgivare att prioritera
konsekvensutredningsarbetet och utreda forslags effekter mer grundligt 1 varje enskilt fall. Regelradet foreslar
darfor att Regelradet tilldelas en stoppfunktion med obligatorisk aterremittering - innebirande att forslag som
har en konsekvensutredning som inte anses uppfylla kraven behover omarbetas och remitteras pa nytt till
Regelradet. Forst nir Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven bor forslaget gi vidare

1 processen.

Infor en temporar aterremittering till Regelradet

I avvaktan pa att en stoppfunktion infors foreslar Regelridet att samtliga regelgivare med konsekvensutredningar
som inte uppfyller kraven, pa frivillig basis aterremitterar dessa till Regelradet. Forslagsvis kan detta nedtecknas

1 regelgivarens interna riktlinjer éver konsekvensutredningsarbetet.

Infor en obligatorisk remittering av Regeringskansliets forslag till Regelradet

Regelridet foreslar att Riktlinjer for Regeringskansliets remittering till Regelradet overfors till forordningsform.
Regelridet har vid ett antal tllfillen uppmirksammat att remisser fran Regeringskansliet som Regelradet borde
ha fatt, inte har remitterats till Regelradet. Att gora remitteringen av forslag obligatorisk 1 férordningsform
signalerar ocksd tydligare den vikt som remittering till Regelradet ritteligen borde ha. Detta skulle ocksa

vara mer konsekvent och motsvara vad som redan giller for myndigheter. Den oberoende granskningen av
forfattningsforslag som beror [oretag maste omfatta samtliga sidana forslag.

Tillvarata Regelradets unika kompetens inom regelférenklingsarbetet

Regelradet och dess kansli har genom aren byggt upp en unik kompetens inom regelforenklingsomradet. En stor
del av foretagsreglerna ir idag EU baserade. Det dr darfor viktigt att Regelradets deltagande 1 det internationella
arbetet fortgar och att samarbetet med andra oberoende granskningsorgan 1 Europa kan fortsitta att utvecklas.
Vidare bor kansliets kompetens avseende utbildning och stod tillvaratas 1 den nya organisationen.
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Nyheter 2014

Principbeslut

Under ar 2014 har arbetet med att utforma sa tydliga
yttranden som majligt fortsatt. Regelradet har under
aret haft tva principdiskussioner, dir frigor av vikt for
granskningen har diskuterats. Detta har bland annat
lett till en dndrad formulering 1 stillningstagandet 1
Regelradets yttranden avseende konsekvensutredningar.
Begreppen “godtagbar” och “bristfillig” har under
arens lopp gett upphov till ett flertal frigor och
oklarheter. I syfte att vara tydligare 1 denna del infordes
darfor de nya formuleringarna att konsekvensutred-
ningen uppfyller alternativt inte uppfyller kraven 1 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. De nya formuleringarna
borjade tillimpas fran och med Regelradets samman-
tride den 27 augusti 2014.

Nya kanslisvarsformuleringar

Regelradet tog under ar 2014 emot 443 st. remisser.
Av dessa foranledde 177 st. yttranden fran Regelridet
medan 266 st. blev kanslisvar. Regelradet har enligt sitt
uppdrag granskat utformningen av forfattningsforslag
som kan fa effekter av betydelse {or foretagens arbets-
forutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 dvrigt.
Det vill siiga - om ett forslag inte bedomdes medfora
sadana effekter har remissen {oranlett ett kanslisvar.

I sylte att minska savil regelgivarnas som den egna
administrationen, har Regelradet infort nya formule-
ringar 1 kanslisvaren.

Den forsta nya varianten pa formulering avser att
regelgivaren 1 konsekvensutredningen har gjort en
vilgrundad bedémning att forfattningsforslaget inte far
effekter av betydelse for foretag, och Regelradet av
remissen kan utlisa att denna bedomning stimmer.



I dessa fall upprittas ett kanslisvar med en formulering
att remissen inte omfattas av Regelridets granskning
och dirfor mte borde ha remitterats till Regelradet.

Den andra nya varianten pa formulering avser de fall
da remissen saknar forslag till forfattningstext. I Regel-
radets granskningsuppdrag ingar inte att granska
exempelvis allménna rad eller forslag till EU-lagstift-
ning - annat an pa sarskild begiran frin ett svenskt
departement. Detta medfor att remisser utan forslag
till svensk forfattningstext inte omfattas av Regelradets
granskningsuppdrag. Aven i dessa fall uppriittas ett
kanslisvar att remissen inte omfattas av Regelradets
granskning och darfor inte borde ha remitterats till
Regelradet.

Rapportering av betydande administrativa
kostnader

Tillviixtverket har fran och med ar 20141 uppdrag
att folja utvecklingen av betydande administrativa
kostnader for foretag. Den metod som Tillvixtverket
anvinder sig av utgar fran den konsekvensutredning
som regelgivare gor 1 samband med nya eller dndrade
regler. Regelradets kansli har ansvarat for att identifiera
forslag som medfor eller som skulle kunna medfora
betydande administrativa kostnader for berorda
foretag. Dessa forslag med konsekvensutredningar
har rapporterats vidare all Tillvixtverket som gjort

en fordjupad analys och kontrollerat om forslagen
beslutas.
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Syftet med att anviinda konsekvensutredningar med
forvintade kostnader (ex ante) som utgangspunkt
wstillet for att, som gjorts 1 tidigare undersokningar,
miita kostnaderna 1 efterhand (ex post) ir att lopande
kunna folja utvecklingen av foretagens administrativa
kostnader och dven att kunna prognostisera kommande
kostnadsforindringar. Det dr ocksd en uppfoljnings-
metod som anvinds 1 flera andra europeiska linder.

En svarighet 1 metodens tillimpning dr att manga
konsekvensutredningar fortfarande har stora brister,
bland annat avseende kvantifiering av forslags adminis-
trativa kostnader for foretag. Av den anledningen har
Regelradets kansh rapporterat samtliga remisser vars
paverkan pa de administrativa kostnaderna inte kan
uteslutas vara av betydande omfatting. Tillvixtverket
har tagit en konsult all sin hyilp att bedéma och
berikna forindringar avseende de administrativa
kostnaderna som mte ir fullstindigt beriknade 1
konsekvensutredningarna. De forslag som medfor
betydande forindringar 1 berorda foretags administra-
tiva kostnader och som ocksa beslutas kommer att inga
1 Tillviixtverkets uppfoljning av foretagens administrativa
kostnader. Aterkoppling kommer ocksa att ske till de
regelgivare som inte har gjort fullstindiga berikningar
av betydande administrativa kostnader. Resultatet av
uppfoljningen kommer att publiceras 1 aterkommande
rapporter fran Tillvixtverket.
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2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Tillstyrkta 1 0 2 1 13 13 0 4 15 8 75 60 106 86
Avstyrkta 1 0 1 2 19 20 7 10 15 14 28 31 7 7

Granskningen i siffror 2014

Yttrande

Regelradets yttranden har varit uppdelade 1 tva delar.

I den forsta delen har Regelradet bedéomt om forslaget
har varit utformat s att det har uppnatt sitt syfte pd ett
enkelt sitt och till en, relativt sett, lag administrativ
kostnad for foretag. Den bedémningen har resulterat i
ett tillstyrkande eller ett avstyrkande av forslaget. I den
andra delen har Regelradet bedomt om konsekvens-
utredningen uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

En remiss fran Naturvardsverket ar utarbetad pa
uppdrag av regeringen och ingir darfor hir 1 samman-
stallningen 6ver myndighetsrapporter som har
remitterats fran departementen. Forslaget har tillstyrkts
med godtagbar konsekvensutredning.

Tabell 11

Departement Tillstyrkta

Arbetsmarknadsdepartementet 0
Finansdepartementet 2
Forsvarsdepartementet 0
Justitiedepartementet 3
Kulturdepartementet 0
Landsbygdsdepartementet 1
Miljodepartementet 3
Néaringsdepartementet 4
Socialdepartementet 1
Utbildningsdepartementet 2
Total 16

Tillstyrkande eller avstyrkande

Under ar 2014 har Regelradet yttrat sig 6ver 177
arenden vilket har resulterat 1 106 tillstyrkta och 71
avstyrkta forslag. Andelen tillstyrkta forslag dr 60
procent. Av tabell 10 framgar antalet tillstyrkta och
avstyrkta forslag.

Den allgiamt vanligaste orsaken till att ett forslag har
avstyrkts ar avsaknaden av tillrickliga berikningar eller
kvantifierade uppskattningar av de administrativa
kostnader som ett forslag forvintats medfora for
foretagen. Nir sidana uppgifter har saknats har
Regelradet inte kunnat bedoma forslagets paverkan

pa berorda foretags administrativa kostnader och om
den ur administrativ synpunkt mest limpliga losningen

har valts.

Inom Regeringskansliet

Avstyrkta Tillstyrkta Avstyrkta Total

0 2 0 2
7 2 6 17
0 2 0 2
2 3 5 13
0 1 3 4
1 0 0 2
3 0 1 7
3 0 3 10
1 4 3 9
4 1 1 8
21 15 22 74
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Tabell 12
Myndighet Tillstyrkta  Avstyrkta  Total
Arbetsmiljoverket 3 2 5
Boverket 2 0 2
Energimarknadsinspektionen 7 0 7
Energimyndigheten 3 1 4
Finansinspektionen 4 3 7
Havs- och vattenmyndigheten 2 2 4
Jordbruksverket 13 0 13
Kemikalieinspektionen 1 0 1
Livsmedelsverket 1 3 4
Lakemedelsverket 1 0 1
Myndigheten for samhallsskydd 3 2 5
och beredskap
Presstédsnamnden 0 1 1
Sjofartsverket 2 2 4
Skatteverket 2 2 4
Skogsstyrelsen 4 0 4
Skolverket 1 0 1
Socialstyrelsen 2 3 5
Statistiska centralbyran 4 1 5
SWEDAC 4 1 5
Svenska kraftnat 0 1 1
Tandvards- och lakemedels- 2 1 3
férmansverket
Trafikanalys 0 1 1
Transportstyrelsen 14 2 16
Total 79 28 103

Tillstyrkande eller avstyrkande per departement
och myndighet

Antalet tillstyrkta och avstyrkta forslag frain Regerings-
kansliet framgar av tabell 11. Redovisningen fordelas
per departement samt om forslaget har upprittats
mom eller utom respektive departement. Remisser
som har upprittats inom Regeringskansliet kan
exempelvis vara departementspromemorior, vilket
inkluderar rapporter fran myndigheter som har
remitterats av det ansvariga departementet. Forslag
som har upprittats utom Regeringskansliet kan vara
kommittébetinkanden (SOU) och promemorior 1
departementsserien (Ds). T arsrapporten 2013 skrevs
att forslag fran departementsserien skulle registreras
som forslag inom Regeringskansliet fran och med ar
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2014. Eftersom en sadan forindring skulle forsvara
jamforelsen 1 slutrapporten 2009-2014 har Regelradet
valt att 1 dagsliget inte genomfora nagon forandring.

Av de remisser fran Regeringskansliet som har
resulterat 1 yttranden har 31 av totalt 74 tillstyrkts,
vilket motsvarar 42 procent. Vid indelning 1 forslag
som har upprittats inom respektive utom Regerings-
kansliet har 43 procent av forslagen som upprittats
inom Regeringskansliet tillstyrkts jamfort med 4.1
procent av forslagen som har upprittats utom Regerings-
kansliet. Arbetsmarknadsdepartementet och Forsvars-
departementet dr exempel pa departement som har
presterat ett bra resultat ar 2014. Aven Socialdeparte-
mentet har presterat ett relativt bra resultat ar 2014,

se tabell 11 pa s. 60.

Nir det giller remisser frin myndigheter som Regel-
radet har yttrat sig 6ver har 75 av totalt 103 {orslag
tillstyrkts, vilket motsvarar 73 procent. Energimark-
nadsinspektionen, Transportstyrelsen, Jordbruksverket
och Statistiska centralbyran ir nagra av de myndigheter
som har natt bra resultat ir 2014, se tabell 12.

Konsekvensutredningarnas kvalitet

Av de 177 remisser som Regelradet har yttrat sig over
under ar 2014 har 63 konsekvensutredningar bedémts
upplylla kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning medan 114
konsekvensutredningar inte har bedémts uppftylla
kraven. Andelen konsekvensutredningar som har
bedomts halla tillrickligt god kvalitet uppgar diarmed
endast till 36 procent.

Konsekvensutredningarnas kvalitet per
departement och myndighet

Som framgar av tabell 14 pa s. 62 har Regelradet yttrat
sig over 74 remisser fran Regeringskansliet under ar
2014. Av dessa har 14 konsekvensutredningar
bedomits vara av god kvalitet, vilket motsvarar 19
procent. Av de 37 forslag som har utarbetats inom
Regeringskansliet har 8 konsekvensutredningar
bedémts ha god kvalitet, vilket motsvarar 22 procent.
Av de forslag som har utarbetats utom Regeringskans-
liet har 6 av 37 konsekvensutredningar bedomts ha
god kvalitet vilket motsvarar 16 procent. Iin remiss
fran Finansdepartementet under ar 2013 och en
remiss fran Niringsdepartementet under ar 2014
saknar helt konsekvensutredningar. I redovisningen
ingar dessa som bristfilliga konsekvensutredningar.

61



Arsrapport 2014 | Arsrapportering

Tabell 13
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Godtagbara KU

Under ar 2014 har Regelradet yttrat sig over 30
kommittébetinkanden av vilka 6 konsekvensutred-
ningar har bedomts vara av god kvalitet, vilket mot-
svarar 20 procent. Ingen av de 7 remisser ur departe-
mentsserien (Ds) som Regelradet har yttrat sig dver
har haft en konsekvensutredning som ansetts uppfylla
kraven. Av 12 st. myndighetsrapporter som har
remitterats fran departement och som Regelradet har
yttrat sig over har 4 st. godtagbara konsekvensutred-
ningar, vilket motsvarar 33 procent.

Betriffande konsekvensutredningar frin myndigheter
framgar att av 103 yttranden har 49 konsekvensutred-
ningar god kvalitet, vilket motsvarar 48 procent, se
tabell 15 pa s. 63.

Kanslisvar

Under ar 2014 har 266 remisser besvarats med
kanslisvar. I 197 av dessa remisser, vilket motsvarar 74
procent, har Regelradet bedomt att forslagen inte far
effekter av sidan betydelse for foretag att ett yttrande
ska upprittas. Vid 4 tllfillen har Regelradet fatt en

Tabell 14

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet 0
Finansdepartementet 0
Forsvarsdepartementet 0
Justitiedepartementet 2
Kulturdepartementet 0
Landsbygdsdepartementet 1
Miljodepartementet 1
Naringsdepartementet 3
Socialdepartementet 1
Utbildningsdepartementet 0
Total 8

Godtagbara

kortare remisstid dn 14 dagar. Pa grund av hog
arbetsbelastning har kanslisvar limnats vid 8 tillfillen.
Resterande 57 remisser har inte omfattats av Regel-
radets granskning vilket kan bero pa att remisserna
exempelvis saknar svensk forfattningstext. Under
hosten 2014 har Regelradet limnat {ortydligande
information 1 vissa kanslisvar att remisser som alltid
har besvarats med kanslisvar inte borde skickas till
Regelradet. Sedan fortydligandet infordes har Regel-
radet noterat att vissa kategorier av sidana remisser
helt har upphort, sisom exempelvis lokala hastighetsfo-
reskrifter. Detta dr positivt eftersom hanteringen endast
har medfort onodig administration for savil regelgivare
som for Regelradets kansli.

Granskning av EU-kommissionens
konsekvensutredningar

I april 2014 inkom Landsbygdsdepartementet med en
begiran om granskning av konsekvensutredningen till
EU-kommissionens forordningsforslag om ekologisk
produktion och mirkning av ckologiska produkter.
Regelradet yttrade sig 1 drendet 1 maj 2014. Vid ett

Inom Regeringskansliet

Bristfalliga Godtagbara Bristfalliga Total

0 1 1 2
9 0 8 17
0 0 2 2
3 1 7 13
0 1 3 4
1 0 0 2
5 0 1 7
4 0 3 10
1 2 5 9
6 1 1 8
29 6 31 74
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Tabell 15
Myndighet Godtagbar Bristfillig  Total
Arbetsmiljoverket 3 2 5
Boverket 1 1 2
Energimarknadsinspektionen 5 2 7
Energimyndigheten 3 1 4
Finansinspektionen 3 4 7
Havs- och vattenmyndigheten 0 4 4
Jordbruksverket 12 1 13
Kemikalieinspektionen 1 0 1
Livsmedelsverket 1 3 4
Lakemedelsverket 0 1 1
Myndigheten for samhallsskydd 0 5 5
och beredskap
Presstédsnamnden 0 1 1
Sjofartsverket 1 3 4
Skatteverket 1 & 4
Skogsstyrelsen 1 3 4
Skolverket 1 0 1
Socialstyrelsen 1 4 5
Statistiska centralbyran 4 1 5
SWEDAC 4 1 5
Svenska kraftnat 0 1 1
Tandvards- och lakemedels- 1 2 3
férmansverket
Trafikanalys 0 1 1
Transportstyrelsen 6 10 16
Total 49 54 103

uppfoljande mote med Landsbygdsdepartementet
framkom att det var positivt att Regelradets granskning
kom 1n tidigt efter att EU-kommissionen presenterat
sitt forordningsforslag om ekologisk produktion.

Regelradets yttrande oversattes av Landsbygdsdeparte-
mentet och 6verlimnades till det italienska ordférande-
skapet och ovriga medlemsstater. Det togs vil emot
och var det forsta dokumentet av sidan art som
overlimnades 1 processen. Direfter har andra inkom-
mit med liknande dokument. Enligt Landsbygds-
departementet inspirerade Regelradets yttrande och
hur det anvindes andra medlemsstater att gora
likadant. For Landsbygdsdepartementets del har
yttrandet varit anviandbart savil niar den svenska
stindpunkten skulle arbetas fram som 1 forhandlings-
processen. Synpunkterna och rekommendationerna

1 Regelradets yttrande har mottagits vil och anvints 1
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processen 1 Europeiska unionens rad. Vid uppfoljande
mote med Landsbygdsdepartementet framkom dven
att en anledning till att Regelradets yttrande fick stor
genomslagskraft var att det kom just fran Regelradet,
ett oberoende granskningsorgan som ocksa ingér 1
RegWatchEurope. Det ger en tyngd hos manga
medlemsstater att svenska regelgivare kan visa upp en
granskning genomford av ett oberoende gransknings-
organ. Landsbygdsdepartementet virdesatte Regel-
radets granskning och det har framkommit att

de dels kommer att rekommendera andra att ta en
kontakt med Regelradet, dels kontakta Regelradet
1igen for eventuella nya granskningsuppdrag.
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Utbildning och stod
Redovisning av genomforda utbildningar 2014

Departement

Regelradet genomforde vid ett tillfille pa viaren 2014
och ett tillfille pa hosten 2014 en grundliggande
utbildning tillsammans med Tillvixtverket, Ekonomi-
styrningsverket och Niringsdepartementet, 6ppen for
samtliga departement att delta 1. Under hosten 2014
genomforde Regelradet dven en utbildning for enheten
for immaterialritt och transportritt pa Justiiedeparte-
mentet. Uppfoljningen av utbildningarna visade att de
flesta av dem som svarade ansig att utbildningen 1 sin
helhet var bra eller mycket bra och att de tack vare
utbildningen hade fatt 6kad kunskap om konsekvens-
utredningsarbetet.

Myndigheter

Ar 2014 har Regelridets utbildningsinsatser riktade
mot myndigheter intensifierats, med det hogsta antalet
genomforda myndighetsutbildningar under Regelradets
verksamhetstid. Tillsammans med Tillvixtverket och
Ekonomistyrningsverket genomfordes fyra stycken
grundliggande utbildningar i konsekvensutredningar.
Utover det holl Regelradet och Tillvixtverket samman-
lagt fem riktade utbildningar till myndigheter som
sarskilt efterfragat sidana.

Tva nya vidareutbildningar for myndigheter introdu-
cerades ar 2014. Den ena var en berikningsutbildning
som Regelridet, Tillvixtverket och Ekonomistyrnings-
verket genomforde vid tre tillfillen for myndigheter.
Syftet med berikningsutbildningen var att ge deltagare
som redan hade varit pa de grundliggande utbildnings-
tillfillena 1 konsekvensutredningar en mer avancerad
och praktisk utbildning med fokus péa berikning av
foretagens kostnader till foljd av reglering. Utvirderingen
av den forsta berikningsutbildningen visade att
kursdagen var lyckad, men att nivan pa de grupp-
uppgifter som gjordes kunde ha varit mer avancerad.
Denna synpunkt tog kursanordnarna med sig till de
tva nastkommande utbildningsdagarna som dgde rum
under senhosten 2014, genom att vidareutveckla
momenten 1 gruppuppgiftsdelarna.

Den andra nya vidareutbildningen var en EU-utbild-
ning som Tillvixtverket anordnade for myndigheter.
Aven denna utbildning riktade sig till handliggare pa
myndigheter som redan hade gatt den grundliggande
utbildningen 1 konsekvensutredningar. Regelradet
deltog som forelisare och presenterade dels hur
Regelradet granskar beskrivningar av ett forslags
overenstimmelse med EU-ritten och eventuell
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overimplementering av EU-direktiv, dels den sirskilda
granskning av EU-konsekvensutredningar som
Regelradet utfor pa begiran av regelgivare. Utover
Regelradet och Tillvixtverket deltog ocksid Kommers-
kollegium, Statsradsberedningen och Livsmedelsverket
under utbildningsdagen.

Kommittéer

Ar 2014 deltog Regelridet vid samdliga 6 tillfillen nir
Kommittéservice anordnade utbildning for offentliga
utredningar. Regelradets pass var pi en och en halv
tmme och genomfordes under en utbildningsdag

dir ocksa Ekonomistyrningsverket och Finansdeparte-
mentet foreliste om konsekvensutredningsarbetet.
Nytt for hosten 2014 var att utbildningstillfillena delvis
hade omarbetats for att hoja kvaliteten och mriktningen
pa utbildningen. De delar som Regelradet ansvarade
for forandrades inte namnvirt men sammantaget, med
forandringar 1 uppligg och innehall 1 6vriga deltagares
material, togs ett nytt grepp 1 kommittéutbildningen.
Uppfolning av hostens utbildningstillfillen visade att
utvecklingsinsatserna gav resultat och betyget hojdes
pa den utbildningsdag dir Regelradet deltog.

Kommitté-, myndighets- och departementsstéd

Utover att delta 1 Kommittéservice utbildning om
konsekvensutredningar har Regelradet ocksa erbjudit
stodverksambhet till enskilda kommittéer. Liksom
kommittéutbildningen har ocksa kommittéstodet
fortsatt att utvecklas under aret. Under ar 2014 har
Regelradet gett stod till 27 olika kommittéer. Stodet
kan ha genomforts vid ett eller flera tillfillen, de flesta
1 motesform, men idven via e-postkorrespondens och
telefonsamtal. Oftast har tvd kommittésekreterare fran
Regelradets kansh deltagit vid varje stod. Det faktum
att en viss kommitté har fatt stod fran Regelradets
kansli har inte per automatik inneburit att Regelradet
ansett att konsekvensutredningen uppfyllt kraven.

Den kommittésekreterare fran Regelridets kansli

som har varit involverad 1 stod till en enskild kommitté
har inte handlagt kommitténs betinkande nir detta
sedan har kommit pi remiss och Regelradet har heller
inte fatt nigon kinnedom om vilka kommittéer som
har fitt stod.

Kommittéerna har rekommenderats att ha ett tidigt
mote med Regelradets kansli. Detta for att beskriva
sin utredning overgripande och kommittésekreteraren
frin Regelradets kansh har kunnat informera om vilka
krav som stills pi konsekvensutredningar utifran
Regelradets uppdrag. Nir ett utkast till konsekvens-
utredning har varit firdigt, har kommittésekreteraren
frin Regelradets kansli vanligen gitt igenom utkastet



for att kunna patala eventuella forbittringsmajligheter.
Utkasten till konsekvensutredningar som Regelradets
kansli har gatt igenom har sett vildigt olika ut. Vissa
konsekvensutredningar har varit av god kvalitet redan
nan kommittésekreteraren fran Regelradets kansli
har limnat sina synpunkter. I andra konsekvensutred-
ningar har det funnits storre utrymme for forbittringar
och kompletteringar.

Den tid som har lagts ner pa ett enskilt stod har
varierat, men den totala tidsitgangen okade under ar
2014. Regelridets kansli har upprittat en utforlig
dokumentation av kommittéstoden for att bittre kunna
folja upp resultatet av det stod som har Iimnats och

for att se huruvida kommittéerna har tagit till sig av

de synpunkter som de har fatt av Regelradets kansli.

Regelradet har gjort en uppfoljning av de kommitté-
stod som har limnats under aren 2013 och 2014 och
dir Regelradet har yttrat sig over remisserna under ar
2014. Av de 14 kommittéer som har fitt stod och som
Regelradet sedan har yttrat sig 6ver kommittéernas
betinkanden tillstyrktes 8 av forslagen, vilket motsvarar
57 procent. Av dessa remisser har 5 konsekvensutred-
ningar bedomts vara av tillrickligt god kvalitet, vilket
motsvarar 36 procent.

I de 6 konsekvensutredningar som inte ansags uppfylla
kraven har Regelradet sa gott som uteslutande riktat
kritik pa punkter som kommittésekreteraren fran
Regelridets kansli redan hade patalat i samband med
att stod limnades, dock uppenbarligen utan att
kommittén sedan gjorde tillricklig komplettering av
konsekvensutredningen.

Ovan nimnda resultat for de kommittéer som
Regelradet har limnat stod till kan jamforas med de
16 betinkanden som Regelradet har yttrat sig 6ver,
diar kommittéerna inte har tagit del av Regelridets
kommittéstod. Antalet tillstyrkta remisser uppgar till
7 st., vilket motsvarar 44 procent. Av dessa 6 {orslag
ansigs 1 konsekvensutredning uppfylla kraven, vilket
motsvarar 6 procent.

Under varen 2014 genomfordes dven en enkiatuppfolj-
ning av genomforda kommittéstod. Samtliga som
svarade pa enkiiten rekommenderade att kommitté-
stod lamnas till andra utredningar - dven om inte
samtliga som svarade pid enkiten ansag sig ha haft nytta
av stodet for egen del. Flertalet av dem som besvarade
enkiten onskade information om vad som krivs for att
Regelradet ska anse konsekvensutredningen vara av
god kvalitet. Ungefir hilften onskade fa stod kring
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kostnadsberikningar. Ca 70 procent ansag sig ha haft
viss nytta av stodet. Andra onskemél som limnades
var bland annat mer konkreta rad, forslag pa kontakter
for externt stod for att £ hyialp med underlag infor
utredningarna och en mer flexibel tolkning av kraven
pa konsekvensutredningar for kortare utredningar.

Under ar 2014 har Regelradet genomfort sa kallade
myndighetsstod vid 12 tillfillen. Detta ar fler an
tidigare ar och tyder pa att vetskapen om stodet har
okat. Myndighetsstodet har bestatt 1 att en myndighet
kontaktat Regelradets kansli med antingen specifika
fragor eller med en forfragan om att fa ett utkast till
konsekvensutredning granskad av Regelradets kansli.
De 12 stod som har genomforts har gjorts it flera olika
myndigheter. De uppfoljningar som har gjorts av
utforda stod har visat att myndigheterna lagt vikt vid
Regelradets synpunkter, att stodet har varit till nytta
och att det har rekommenderats till andra myndigheter.

Under ar 2014 har inte nagon begiran om stod fran
ett departement avseende en sirskild konsekvens-
utredning inkommit, vilket Regelridet beklagar. Aven
om departement har haft firre mojligheter att ga pa
utbildningar om konsekvensutredning an vad myndig-
heter har haft borde informationen om Regelradets
stodjande funktion ha natt ansvariga pi departemen-
ten. Diaremot har Regelradet haft kontakt med
handliggare pa departement, frimst via telefon, och
besvarat fragor som uppstitt 1 handliggarens arbete
med konsekvensutredningar.
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Internationellt samarbete

Natverk av oberoende granskningsorgan
Regelradets engagemang 1 det informella nitverket av
oberoende granskningsorgan har fortsatt. Nitverket
antog under ar 2014 namnet RegWatchEurope. Vid
flera tillfillen under ar 2014 har medlemmarna triffats
for att diskutera hur arbetet med regelforenkling kan
utvecklas vidare. I och med att fler europeiska linder
ar 1 fiard med att inritta egna oberoende gransknings-
organ likt medlemmarna 1 RegWatchlourope har det
under aret diskuterats mojligheter for fler linder att
ansluta sig till samarbete under ar 2015.

RegWatchEurope upprittade 1 augusti en gemensam

16 som skickades till Jean-Claude Juncker,

skrivelse
sedan hosten 2014 ny ordférande 1 EU-kommissionen.
Skrivelsen innehiller RegWatchEuropes forslag pa
verktyg och atgirder for en effektivare och bittre
EU-lagstiftning. Genom dessa kan lagstiftningen fran
EU bittre bidra tll fler jobb och ett gynnsammare
foretagsklimat som genererar tillviixt och stirker den
europeiska konkurrenskraften. Skrivelsen har dven
presenterats vid ett av RegWatchEurope anordnat
seminarium 1 Furopaparlamentet 1 Bryssel. Vid
seminariet deltog forutom samtliga medlemmar 1
RegWatchEFurope ett tiotal europaparlamentariker,
representanter fran EU-kommissionen och Furopeiska
unionens rad samt niringslivet.

Under hosten 2014 har Actals ordforande Jan ten
Hoopen triffat Frans Timmermans, ny forste vice
ordforande 1 EU-kommissionen och ansvarig for bland
annat regelforenklingsfragor. Vid motet presenterades
bland annat slutsatserna 1 RegWatchliuropes skrivelse
till KU-kommissionen. Ett méte mellan Frans Timmer-
mans och samtliga ordféranden 1 RegWatchEurope
kommer att genomféras 1 borjan av 2015.

RegWatchFurope har vidare under hosten 2014
gemensamt besvarat tva samrad! frain EU-kommis-
sionen. Samriden har rort EU-kommissionens
rikthnjer for konsekvensutredning och riktlinjer for
genomforande av samrad. Dessa riktlinjer styr till stor
del arbetet med konsekvensutredningar 1 EU-kommus-
sionen, varfor Regelradet anser samraden som mycket
viktiga att delta i. Aven om det har gjorts villdigt
mycket de senaste tio aren for att forbittra kvaliteten
pa konsekvensutredningar upprittade 1 IXU-kommis-

16 A Smart Agenda For the New European Commission —
RegWatchEurope on the future of European smart regulation
(Regelradets hemsida).

17 Joint response of RegWatchEurope to consultations on IA Gui-
delines och Joint response of RegWatchEurope to consultations on
Stakeholder Consultation Guidelines.
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sionen finns det fortfarande en hel del att utveckla.

Under ar 2014 deltog Regelradet vid ett mote 1 den
s.k. Stoibergruppen 1 Bryssel. Det laga deltagandet fran
Regelridet berodde pa att Stoibergruppen under aret
framst har arbetat med sin slutrapport, 1 vilken
Regelradet inte har haft nigon niarmare del 1 sin roll
som observator. Det mote som Regelradet deltog vid
var Stoibergruppens sista méote 1 och med att dess
mandat 16pte ut. Detta sista mote genomfordes 1 form
av ett stort seminarium med presentation av gruppens
slutrapport. Vid seminariet talade José Manuel
Barroso, avgiende ordforande for EU-kommissionen,
tillika Stoibergruppens grundare.

Regelradet deltog under oktober manad aven 1 NKR:s
hogtidlighdllande 1 Berlin med anledning av att man
hade natt halvtid 1 sitt mandat. Under hogtidlighallandet
presenterade NKR:s ordférande Johannes Ludewig
NKR:s arsrapport {or forbundskansler Angela Merkel,
som ocksa holl ett anforande om det viktiga arbete
NKR utfor.

Internationella kontakter

Under varen 2014 deltog Regelridet 1 OECD:s arbete
med framtagandet av dokumentet "Regulatory
Compliance Cost Assessment Guidance” genom att
limna synpunkter pa deras remiss. OECD presenterade
sedan sitt dokument 1 april, 1 vilket det fors fram vigar
att stilla krav pa beskrivning av fullgorandekostnader 1
konsekvensutredningar.

I september 2014 deltog Regelradet genom kansliet
vid ett mote anordnat av nitverket DEBR 1 Rom.
Tillsammans med Tillvixtverket holls en presentation
kring anvindningen av konsekvensutredningar 1 EU:s
regelgivningsprocess.

Under aret har Regelriadet kunnat notera ett stort
mtresse for Regelradets verksamhet frin manga linder.
Exempelvis har Regelridet tagit emot besokare fran
Finland, Litauen, Norge, Sydkorea, Japan och England.
Regelradet har ocksa bidragit med information och
sina erfarenheter till Island och Norge som arbetar for
att inritta egna granskningsorgan.

Regelradets kansh genomforde 1 februari 2014 en
studieresa till Bryssel. Besok gjordes pi Furopaparla-
mentet, parlamentets Research Service och IMPA.
Vidare besoktes IAB pa EU-kommissonen, Europeiska
unionens rads generalsekretariat samt de europeiska
handelskamrarnas organisation Eurochambers.
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Uppfdljning

Redovisning av administrativa kostnader fran
konsekvensutredningen

Regelradet har 1 uppdrag att redovisa utvecklingen av
foretagens administrativa kostnader sasom de har
angivits 1 de remitterade konsekvensutredningarna.
Redovisningen ska mnehalla regelgivarens bedémning
av om kostnaderna okar eller mimskar och 1 de fall
kostnaderna har kvantifierats ska belopp redovisas.

I 62 av de totalt 177 remisser som Regelradet har yttrat
sig over har nagon slags kvantifiering av de administra-
tiva kostnaderna sarredovisats, vilket motsvarar 35
procent. Dirtill har 28 av remisserna angivits medfora
oforindrade administrativa kostnader. I 45 remisser
har regelgivaren gjort en bedémning av forslagets
paverkan pa foretagens administrativa kostnader men
inte redovisat nagra beloppp. Av remisserna som
saknar kvantifierade uppgifter har 38 angivits medfora
okade administrativa kostnader och 7 har angivits
medfora minskade sadana. I 42 remisser saknas helt
en bedomning av forslagens paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Utifrin dessa brister och
med hinsyn till andra osikerhetsfaktorer maste
Regelradets sammanstillning av de administrativa
kostnaderna for ar 2014 tolkas med stor forsiktighet.

Betriffande de forslag dir de admimistrativa kostnaderna
har kvantifierats ledde forslagen som Regelradet har
yttrat sig 6ver till en kommande arlig nettominskning av
lopande administrativa kostnader med ca 230 miljoner
kr, om forslagen genomfors. Den érliga nettominskning-
en baseras pa att angivna 6kade, arliga l6pande adminis-
trativa kostnader uppgar till ca 134 miljoner kr. och
minskade arliga I16pande administrativa kostnader har
angivits till ca 364 miljoner kr. Initiala administrativa
engangskostnader uppgar till ca 865 miljoner kr.

Sammanstillningen for ar 2013 visade pa en arlig
nettookning av lopande administrativa kostnader med
ca 290 miljoner kr samt initiala administrativa engangs-
kostnader pa ca 690 miljoner kr.

Det svenska forfattningssystemet dr uppbyggt 1 tre
nivier och Regelradet far forfattningsforslag pa remiss
fran samtliga nivier. Inneborden av det ér att exempel-
vis ett informationskrav som finns 1 en remiss med
forslag till en forordning kan foljas av en annan remiss
med forslag till foreskrifter som avser samma informa-
tionskrav. Av den anledningen ir det mojligt att en och
samma administrativa kostnadsforindring har registrerats
vid flera tillfiallen utifran skilda remisser.
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Vid en jamforelse mellan dr 2013 och ar 2014 verkar
de administrativa kostnaderna for foretag ga 1 ritt
riktning vad giller de lopande administrativa kostna-
derna. De initiala administrativa kostnaderna forefaller
dock dessvirre 6ka. Med hinsyn till sammanstill-
ningens bristfilliga underlag, liksom andra osikerhets-
faktorer, ar det enligt Regelradet inte mojligt att dra
nagra tllforhitliga slutsatser.

Enkater om yttranden 2014

Som ett led 1 arbetet med att fortydliga Regelradets
yttranden har det under hosten 2014, 1 likhet med
tidigare ar, skickats ut enkiiter till de regelgivare som
har haft konsekvensutredningar som inte har ansetts
upplylla kraven enligt 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
dir yttrande har limnats under perioden den 27
augusti till och med den 22 oktober 2014. Enkitunder-
sokningen gors for att undersoka om regelgivarna
anser att det pa ett tydligt sitt framgar av Regelradets
yttrande vilka brister som en konsekvensutredning

har och hur dessa kan atgirdas.

Genomslag av Regelradets yttranden 2013-2014
Samma uppfoljning som tidigare ar har gjorts betrif-
fande genomslaget av Regelradets yttranden. Under
den aktuella uppfoljningsperioden, med yttranden
limnade av Regelradet fran och med den 1 juli 2013
till och med den 30 juni 2014, har konsekvensutred-
ningarna 1 111 yttranden inte bedomts uppfylla kraven
1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Av dessa kom 57 forslag fran Regerings-
kansliet och 54 forslag fran myndigheter.

Gallande de 57 forslag som har remitterats av Regerings-
kansliet hade, vid tiden for uppfoljningen, 26 forslag
gatt vidare 1 lagstiftningsprocessen till antingen lagrads-
remiss eller proposition. I 13 av fallen hade regeringen
1 sitt beslut genomfort mer eller mindre omfattande
Jjusteringar som beaktade Regelradets synpunkter. De
aktuella justeringarna handlade om att beskrivningarna
av forslagens konsekvenser blev tydligare. I de 13
ovriga fallen gar det inte att urskilja nagon atgird till
folid av de synpunkter som Regelridet hade framfort

1 sina yttranden.

Vad giller myndigheter omfattade uppfoljningen 54
yttranden som Regelradet limnat till 24 olika myndig-
heter under perioden. Av yttrandena dr 7 st. fran forra
arets uppfoljning da de rapporterades som dnnu inte
beslutade. Den myndighet med flest antal drenden inom
ramen for uppfoljningen hade 7 drenden med tllhoérande



konsekvensutredningar som Regelradet inte ansett
uppfylla kraven enligt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,.

Av de 54 nimnda forslagen fran myndigheter hade,
vid tiden for Regelradets uppfoljning, 49 forslag gatt
vidare 1 handliggningen. I 4 drenden pégick fortfarande
handliggning. T ett drende har myndigheten redovisat
att de har valt att lyfta ut de delar av forslaget som det
hade inkommit synpunkter pa och inte genomfort
dessa. Myndigheten indrade siledes inte konsekvens-
utredningen men diaremot sjilva forslaget 1 sin vidare
handliggning.

Av de namnda 49 forslagen har 20 konsekvensutred-
ningar kompletterats efter remitteringen. I nagra fall
har meddelats att det kommer att ske en ny remittering
av ett reviderat forslag. De kompletteringar som hade
gjorts omfattade bland annat berikningar av typforetag
och uppgifter om antal foretag, uppskattningar av
foretagens tidsitgang for att folja forslaget samt vilka
informationsinsatser som skulle foretas.

I tva fall under uppfoljningsperioden har regelgivare
aterremitterat arenden till Regelradet efter att konse-
kvensutredningarna inte har ansetts uppfylla kraven

1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. I bada fallen hade kompletteringar
gjorts 1 sadan utstrickning att de aterremitterade
konsekvensutredningarna bedéomdes uppfylla kraven
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. I ytterligare tva fall har
angetts att reviderade forslag kommer att remitteras pa
nytt, 1 ett tredje fall kommer eventuellt ett reviderat
forslag att remitteras. Regelridet vilkomnar sjilviallet
att regelgivarna kompletterar konsekvensutredningarna
och aterremitterar dessa.

Intressentanalys 2014

Infor overgangen till en ny verksamhetsform den

1 januari 2015 ville Regelradet fa fordjupad kunskap
om hur olika intressenter ser pa Regelradets arbete
och hur verksamheten skulle kunna utvecklas. Gullers
Grupp anlitades for uppdraget att genomfora en
intressentundersokning. Syftet med undersokningen
var att inhamta uppfattningar och reflektioner kring
regelforenklingsarbetet 1 Sverige och Regelradets
arbete under de fem ir som hade gatt sedan Regel-
radet inrittades, samt synpunkter och forslag pa

hur regelforenklingsarbetet skulle kunna utvecklas
framover. Intressentundersokningen utfordes genom
mtervjuer med foretridare for myndigheter, departe-
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ment och organisationer. Intressentundersokningen
presenterades 1 form av en rapport under varen 2014.

Av intressentanalysen framgick att Regelradet har okat
medvetenheten om att inte ta fram regler som blir
onodigt krangliga. Intervjupersonerna var vidare ense
om att Regelradets arbete ir betydelsefullt och viktigt
- att det finns nigon som har rollen att formellt
granska och driva pa.

Det som uppgavs som mindre bra frin myndigheter
och departement var att det stills for hoga krav pa
konsekvensutredningarnas innehdll. Likas3 att
Regelradets uppdrag ir tandlost - fran néiringslivet
framfordes att Regelradet inte kan vidta atgirder. Fran
myndigheter och departement uppgavs att Regelradet
riskerar att urvattna sitt fortroende eftersom en hog
andel forslag blir avstyrkta och konsekvensutredningar
inte anses uppfylla kraven. Detta riskerar enligt
mtervjupersonerna att leda till en forsvagad stillning
for Regelradet da de avfiardas som paragrafryttare.

I undersokningen framkom dven att regelverket som
styr Regelradet borde ses over - att det medfor ett
alltfor snavt synsitt. Detta har varit en aterkommande
synpunkt genom éaren. Frian och med den 1 januari
2015 idr Regelradets huvuduppgift att gora en bedom-
ning av konsekvensutredningens kvalitet, vilket medfor
att uppdelningen mellan administrativa kostnader och
konsekvensutredningen forsvinner. Granskningen av
administrativa kostnader kommer dirmed att helt och
hallet inkluderas 1 bedomningen av konsekvensutred-
ningens kvalitet.

Vad giller Regelradets roll framfordes att Regelridets
oberoende ir sarskilt virdefullt for att kunna utfora
rattssikra och tillforlitliga granskningar. Det framfordes
aven att savil granskning som utbildning ér viktiga
delar i Regelradets uppdrag. En slutsats 1 rapporten var
ocksa att det efterfragas mer av Regelriadet, exempelvis
ett bredare grepp, mer av niringslivets perspektiv samt
tidigare 1 processerna. Av undersokningen framgick
ocksa att nagon begrinsning av Regelridets verksamhets-
omride inte var onskvird.
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Slutsatser

Ar 2014 remitterades 443 drenden till Regelridet.
177 arenden ledde tll ett yttrande frin Regelradet
medan 266 drenden ledde till kanslisvar.

Andelen tillstyrkta drenden uppgar till 60 procent,
vilket dr en 6kning jamfort med ar 2013, da andelen
lag pa 52 procent. Andelen godtagbara konsekvens-
utredningar uppgar till 36 procent, vilket ir en liten
okning mot ar 2013 da andelen uppgick till 34
procent.

Exempel pa myndigheter och departement som

har visat goda resultat ar 2014 dr Energimarknads-
mspektionen, Jordbruksverket, Statistiska centralbyran,
Arbetsmarknadsdepartementet och Forsvarsdeparte-
mentet.

Departementen har en fortsatt utmaning 1 att formu-
lera tydliga direktiv som klargor betydelsen av och
kraven pa konsekvensutredningar till de kommittéer
som tillsitts och det samrad som behéver goras 1
arbetet. Detsamma giller nér departementen ger
myndigheter 1 uppdrag att uppritta rapporter och
andra dokument.

Som Regelradet har framfort 1 tidigare arsrapporter
behover arbetet med konsekvensutredningar ges
tillrickligt med tid och resurser samt att ledningen visar
ett intresse och engagemang for fraigorna. Regelradet
kan konstatera att kravet pa konsekvensutredningar
behover éter sittas 1 fokus. Mycket arbete aterstar
mnan kvaliteten pa upprittade konsekvensutredningar
pa ett generellt plan kan anses godtagbar. Diremot
finns det exempel pi flera enskilda regelgivare som
arbetar malmedvetet med fragorna och dirmed ocksi
visar ett bra resultat 1 Regelradets statistik.

Regelradet har under ar 2014 varit aktivt 1 sin utbildande
och stodjande roll. Ar 2014 har det hogsta antalet
myndighetsutbildningar under Regelradets verksam-
hetstid genomforts. Regelradet har siledes mott det
behov som finns hos myndigheter avseende savil
allminna som riktade utbildningar, med ett bra resultat
enligt de uppfoljningar som har gjorts av utbildnings-
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tillfillena. Vad giller departement har Regelradet
genomfort ett flertal utbildningar iven for dessa - men
hir finns ett fortsatt stort behov av allméinna och
riktade utbildningar.

Regelradet har ocksi genomfort ett stort antal stodjande
atgiarder under ar 2014, frimst mot kommittéer och
myndigheter. Regelradets kansh har dven haft kontak-
ter med handliggare pi departement, vilka har haft
olika fragor med anledning av arbetet med konse-
kvensutredningar.

Regelradet har under ar 2014 deltagit aktivt inom
nitverket RegWatchEurope. Det idr viktigt att Regel-
radet dr fortsatt aktivt inom arbetet med regelférenk-
ling inom XU, mte minst eftersom en stor andel regler
som paverkar foretag har sitt ursprung 1 EU-riitt.
Under ar 2014 yttrade Regelridet sig éver en EU-kon-
sekvensutredning som fick stort genomslag inom EU.
Mojligheten att fa EU-konsekvensutredningar granskade
av Regelradet dr nagot som fler regelgivare borde
utnyttja.






Bilagor

Inledning

I bilagan redogors for regelgivarnas resultat fordelat per ar. I stapeldiagrammen redovisas andelen tillstyrkta och
avstyrkta forslag samt andelen godtagbara och bristfilliga konsekvensutredningar. De regelgivare som har remitterat
minst 8 forslag som har resulterat 1 yttranden under perioden 2009-2014 redovisas per regelgivare. Resultatet for
ovriga regelgivare redovisas samlat 1 ett diagram for departementen och ett for myndigheterna.

. Bristfalliga
Avstyrkta forsla
. v 9 konsekvensutredningar
. Tillstyrkta forslag Godkanda )
konsekvensutredningar

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 5, 2010: 2, 2011: 2, 2012: 2, 2013: 0, 2014: 2

Finansdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 18, 2010: 13, 2011: 15, 2012: 19, 2013: 18, 2014: 17

Jordbruksdepartementet

100%

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 5, 2010: 3, 2011: 1, 2012: 0, 2013: 0, 2014: 0
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Justitiedepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 21, 2010: 10, 2011: 10, 2012: 11, 2013: 10, 2014: 13

Kulturdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 4, 2010: 0, 2011: 1, 2012: 3, 2013: 0, 2014: 4

Landsbygdsdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 0, 2010: 0, 2011: 3, 2012: 3, 2013: 2, 2014: 2

Miljodepartementet’

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 6, 2010: 9, 2011: 5, 2012: 10, 2013: 3, 2014: 7

1 Tva remisser fran Naturvardsverket &r utarbetade pa uppdrag av regeringen och ingar darfér som myndighetsrapporter remitterade
fran Miljddepartementet. Bada forslagen tillstyrktes med godtagbara konsekvensutredningar.
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Naringsdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 16, 2010: 17, 2011: 19, 2012: 11, 2013: 19, 2014: 10

Socialdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 12, 2010: 7, 2011: 5, 2012: 4, 2013: 11, 2014: 9

Utbildningsdepartementet

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 10, 2010: 4, 2011: 6, 2012: 0, 2013: 7, 2014: 8

Ovriga departement

Antalet yttranden fordelat per ar, 2009: 2, 2010: 3, 2011: 0, 2012: 0, 2013: 2, 2014: 2
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Myndigheter

Arbetsmiljoverket

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 2, 2010: 4, 2011: 7, 2012: 1, 2013: 2, 2014: 5

Boverket

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 1, 2010: 6, 2011: 3, 2012: 3, 2013: 1, 2014: 7

Energimyndigheten

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 4, 2010: 2, 2011: 3, 2012: 2, 2013: 1, 2014: 4
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Finansinspektionen

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 3, 2010: 6, 2011: 8, 2012: 2, 2013: 8, 2014: 7

Havs- och vattenmyndigheten

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 27, 2010: 16, 2011: 12, 2012: 17, 2013: 14, 2014: 13

Kemikalieinspektionen

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 3, 2010: 1, 2011: 2, 2012: 1, 2013: 0, 2014: 1
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Konsumentverket

75%

50%

25%
2010 2012 2013 2014

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 7, 2010: 0, 2011: 1, 2012: 0, 2013: 0, 2014: 0

Livsmedelsverket

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 9, 2010: 3, 2011: 3, 2012: 4, 2013: 5, 2014: 1

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 3, 2010: 3, 2011: 2, 2012: 1, 2013: 0, 2014: 5
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Naturvardsverket?

100%

75%

50%

25%

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 4, 2010: 2, 2011: 1, 2012: 2, 2013: 2, 2014: 0

Post- och telestyrelsen

100%

75%

50%

25%

Sjofartsverket

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 0, 2010: 3, 2011: 2, 2012: 1, 2013: 2, 2014: 4

Skatteverket

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 3, 2010: 0, 2011: 1, 2012: 2, 2013: 1, 2014: 4

2 Tva remisser fran Naturvardsverket &r utarbetade pa uppdrag av regeringen och ingar darfér som myndighetsrapporter
remitterade fran Miljodepartementet. Bada forslagen tillstyrktes med godtagbara konsekvensutredningar.
3 | en aterremiss har Regelradet enbart yttrat sig 6ver konsekvensutredningens kvalitet.
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Skogsstyrelsen

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 2, 2010: 2, 2011: 1, 2012: 2, 2013: 1, 2014: 4

Skolverket

Socialstyrelsen

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 2, 2010: 0, 2011: 2, 2012: 3, 2013: 3, 2014: 5

Statistiska centralbyran

Antal yttranden férdelat per ar, 2009: 0, 2010: 0, 2011: 4, 2012: 2, 2013: 3, 2014: 5
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Stralsakerhetsmyndigheten

100%

75%

50%

25%

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 2, 2010: 2, 2011: 4, 2012: 2, 2013: 1, 2014: 0

SWEDAC

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 3, 2010: 2, 2011: 3, 2012: 1, 2013: 4, 2014: 3

Transportstyrelsen

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 25, 2010: 224, 2011: 27, 2012: 175, 2013: 19, 2014: 16

4 | en aterremiss har Regelradet enbart yttrat sig 6ver konsekvensutredningens kvalitet.
5 | en remis har Regelradet enbart yttrat sig 6ver forslaget.
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Tullverket
100%

2010 2013 2014

Antal yttranden fordelat per ar, 2009: 4, 2010: 0, 2011: 2, 2012: 2, 2013: 0, 2014: 0

Ovriga myndigheter
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2 Bilagor

Y
Kommittédirektiv @

Regelradet — ett radd for granskning av nya Dir.
och dndrade regler som pdverkar foretagens  2008:57
regelborda

Beslut vid regeringssammantrade den 15 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

Ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen (nedan regelgivare) rddgivande organ, Regelradet, ska
inréttas for att bisté regelgivarna i arbetet med regelforenklingar
for foretagen. 1 Regelrddet ska det ingd representanter med
sarskild erfarenhet av reglers effekter for foretagen. Till
Regelrddet ska det knytas ett sekretariat.

Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och
dndrade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i Gvrigt.
Regelradet ska ta stillning till om regelgivarna genomfort fore-
skrivna konsekvensutredningar och bedoma om nya och and-
rade regler utformas sé att de uppnér sitt syfte pé ett enkelt sétt
till en, relativt sett, 1ag administrativ kostnad for foretagen.

Regelradet ska &dven beddma konsekvensutredningarnas
kvalitet samt folja utvecklingen inom regelférenklingsomradet
och ldmna information och rdd som kan frimja en kostnads-
medveten och effektiv regelgivning.

Regelradet ska bedriva sin verksamhet till och med den 31
december 2010.
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Bakgrund

Regler som péverkar foretagens administrativa kostnader kan
manga ganger utformas pa ett enklare sétt men dndé uppna sitt
syfte lika effektivt. Minskade administrativa kostnader skapar
forutséttningar for foretagen att dgna mer tid och resurser till att
driva och utveckla sin verksamhet och dérigenom bidra till 6kad
tillvdxt och sysselséttning. Regelférenkling i syfte att minska
foretagens administrativa kostnader har déarfor blivit en allt vik-
tigare fraga inte bara i Sverige utan dven i ménga andra lénder. |
Europa har flera ldnder satt ambitiésa nationella mal for minsk-
ning av foretagens administrativa kostnader. Regelforenkling
star hogt pa EU:s dagordning som ett led i att forverkliga
Lissabonstrategin. I slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Bryssel i mars 2007 betonas att minskning av administrativa
bordor, sérskilt genom aterverkningar for sma och medelstora
foretag, ar en viktig &tgird for att stimulera Europas ekonomi.
Europeiska radet enades om att administrativa bérdor som orsa-
kas av EG-lagstiftning bor minska med 25 procent till 2012,

Regeringen har 2006 uppstéllt som mél att pé fyra ar minska
de administrativa kostnaderna till foljd av statliga regelverk
med 25 procent och skapa en mérkbar fordndring i foretagens
vardag. Regeringen och myndigheter som utfér myndighets-
uppgifter maste gemensamt arbeta for att uppnéd detta mal. Re-
geringen har som ett led i detta arbete tagit fram en handlings-
plan dir Regeringskansliets och ett stort antal myndigheters
regelforenklingsétgirder redovisas. Verket for néringslivsut-
veckling (Nutek) har fatt regeringens uppdrag att fortlopande
inom olika omraden mita hur mycket det kostar foretagen att
folja de administrativa krav som finns i lagstiftningen.

For att en regelgivare ska kunna ta stillning till vilka effek-
ter ett forslag till nya eller &ndrade regler kan fa, krivs att
forslagens konsekvenser utreds. Krav pa genomforande av
konsekvensutredningar och vilket innehall dessa utredningar
ska ha foljs inte alltid néar forslag till regler tas fram. For att
komma till ritta med denna situation behdvs ett organ for att
sdkerstilla att konsekvensutredningar genomfOrs ndr s& krévs
och att dessa utredningar héller god kvalitet. Papekanden 1 linje
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hirmed har t.ex. gjorts av OECD i den nyligen genomforda
granskningen av Sverige ur ett regelreformeringsperspektiv
(Sweden — Achieving Results for Sustained Growth, OECD
2007).

Utanfor Sverige finns flera exempel pd séddana réddgivande
organ. I Nederldnderna etablerades 2000 ett fristdende radgi-
vande organ, Actal, for att ge rad till den nederlédndska
regeringen i frdga om minskning av byrdkrati och administra-
tiva hinder. Actal har varit starkt bidragande i arbetet med att na
den nederléndska regeringens mal att minska den administrativa
bordan med 25 procent till 2007. I Tyskland inrédttades 2006
likasa ett rddgivande organ, Normenkontrollrat, med Actal som
en forebild. Dessa nationella organ lamnar rad till regelgivarna i
samband med beredningsprocessen och i den man organen av-
ger ett formellt yttrande blir detta offentligt forst i anslutning till
att regelgivarens forslag har offentliggjorts. Aven Europeiska
kommissionen har inréttat ett rddgivande organ i form av en
konsekvensbeddmningsnamnd.

Uppdraget

Regelradet ska granska utformningen av forfattningsforslag
med nya eller dndrade regler som kan fé effekter av betydelse
for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor i &vrigt. Granskningen ska goéras med utgdngspunkt i det
av regeringen uppsatta malet att minska foretagens administra-
tiva kostnader, hianforliga till statliga regelverk.

Regelrddet kommer att beredas mojlighet att sdsom re-
missinstans eller pa annat liknande sitt granska forslag till sé-
dana lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter som kan
fi effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. Riktlinjer eller fore-
skrifter for Regeringskansliets och andra myndigheters &ver-
lamnande av underlag till Regelrddet kommer att meddelas i
sdrskild ordning. Regelradets granskning ska omfatta forfatt-
ningsforslaget samt de konsekvensutredningar som ingér i
beslutsunderlaget for forfattningsforslaget. Regelradet ska i
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mojligaste man ocksd bistd kommittéer vid utformningen av
konsekvensutredningar.

Vid granskningen ska Regelrddet beakta de krav avseende
konsekvensutredningar som stills 1 kommittéforordningen
(1998:1474), forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning eller, nédr det giller forslag utarbetade i
Regeringskansliet, riktlinjer for arbetet med konsekvensutred-
ningar i Regeringskansliet.

Regelradet ska ta stdllning till om regelgivarna genomfort en
sadan konsekvensutredning som krévs for att kunna bedéma
vilka effekter de foreslagna reglerna far for foretagens administ-
rativa kostnader. Regelrddet ska ocksé ta stillning till om nya
och d@ndrade regler utformas s& att de uppndr sitt syfte pa ett
enkelt sitt till en, relativt sett, ldg administrativ kostnad for {o-
retagen. Regelradet ska d4ven bedoma konsekvensutredningarnas
kvalitet i 6vrigt utifran ovan angivna krav.

Regelradet ska folja utvecklingen pa regelforenklingsomré-
det. Radet ska, med beaktande av den radgivning som ldmnas
av andra aktorer pa regelférenklingsomréadet, kunna ldmna in-
formation och rad som frémjar en kostnadsmedveten och effek-
tiv regelgivning.

Till Regelradet kommer en stor midngd forslag att ldmnas.
Regelradet kommer sannolikt inte ha mojlighet att granska alla
forslag mera ingdende. Det far bli en uppgift for radet sjilvt att
bestimma de ndrmare urvals- och beddmningskriterierna for sin
granskning.

Regelradet ska yttra sig skriftligen 6ver de forslag som
lamnats till det.

Nér Regelradet avger ett skriftligt yttrande ska radet ange
om det, utifran de utgdngspunkter radet har att beakta, kan re-
kommendera de forslagna reglernas utformning eller inte. Om
radet inte rekommenderar de foreslagna reglernas utformning,
kan rédet foresld en alternativ utformning av reglerna som en-
ligt rddets bedomning &r béttre ldmpad med hénsyn till att reg-
lerna ska uppna sitt syfte pa ett enkelt sitt till en, relativt sett,
lag administrativ kostnad for foretagen. Om radet inte har nagra
synpunkter att lamna &r det tillrickligt att yttrandet innehéller
en upplysning om detta. Regelradets granskning ska goras med
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beaktande av syftet med den foreslagna regleringen. Regelré-
dets roll &r inte att bedoma den politiska grunden for forslaget.
Regelradet ska endast papeka om forslaget har brister i
konsekvensutredningen eller om det kan forvéntas orsaka fore-
tagen administrativa kostnader som inte &r motiverade med
hénsyn till syftet med den foreslagna regleringen. Regelrddet ar
radgivande i forhallande till regelgivarens ordinarie berednings-
och beslutsorganisation.

Organisation

Regelradet ska besta av en ordférande och tva andra ledamdéter,
varav en ska vara vice ordférande, samt ersdttare. Radet ar
beslutfort nidr ordforanden eller vice ordféranden och minst
ytterligare en ledamot &r nirvarande. Eventuell skiljaktig me-
ning ska framgé av radets yttrande.

Ledaméterna bor ha sérskild erfarenhet av fragor om reglers
effekter pa foretagen. Till Regelradet ska det knytas ett sekreta-
riat som ska bistd radet i dess verksamhet. Regelradet far i sitt
arbete anlita utomstdende experter och bor ha kontinuerlig
kontakt med néringslivet och andra berorda aktorer, déribland
Nutek.

Regelradet ska sammantrdda med sddan frekvens att det kan
behandla dverlimnade forfattningsforslag och avge yttranden
inom angiven remisstid eller, d& rddets handldggning inte
sammanfaller med remissomgang, inom tva veckor frén det att
forslaget har Overldmnats till rddet. Om rédet inte avser att
granska ett forslag bor detta meddelas utan drojsmal. Regelradet
bor ha stor frihet att sjélvt bestimma hur arbetet praktiskt ska
utforas. Det ska darfor vara en uppgift for radet att, med beak-
tande av det som i dessa direktiv anforts om uppdrag och orga-
nisation, utforma de nidrmare riktlinjerna for sitt eget och sek-
retariatets arbete.
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Tidsplan och avrapportering

Regelrddet ska bedriva sitt arbete till och med den 31 december
2010. Regelradet ska senast vid den tidpunkten i en slutrapport
till regeringen skriftligen redovisa sina samlade erfarenheter
och de resultat som uppnatts.

Regelradet ska senast den 31 januari varje ar skriftligen re-
dovisa till regeringen hur arbetet fortgar. Regelradet ska sarskilt
ange antalet forfattningsforslag som har inkommit respektive
granskats, vilka kriterier som har anvéints for att vélja ut dessa
samt antalet forslag som utan godtagbara skél har saknat eller
innehallit en kvalitativt bristféllig konsekvensutredning.

Ovrigt

Regeringen avser att vid aterkommande tidpunkter utvérdera
effekterna av Regelradets verksambhet.

(Néringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Regelrddet (N 2008:5)  piy.
2008:142

Beslut vid regeringssammantréde den 13 november 2008

Tilldggsdirektiv

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 direktiv till Regelradet —
ett rad for granskning av nya och dndrade regler som péaverkar
foretagens regelborda (dir. 2008:57).

Nar det géller radets organisation anges déir bland annat
foljande. Regelradet ska bestd av en ordférande och tvé andra
ledamoter, varav en ska vara vice ordforande, samt av erséttare.
Rédet ar beslutfort nidr ordforanden eller vice ordféranden och
minst ytterligare en ledamot ar ndrvarande. Eventuell skiljaktig
mening ska framga av radets yttrande.

I stéllet for det som sdgs ovan ska foljande gélla Regelradets
organisation. Regelradet ska bestd av en ordforande och tre
andra ledamoéter, varav en ska vara vice ordférande, samt av
fyra ersittare. Radet dr beslutfort ndr ordforanden eller vice
ordforanden och minst ytterligare tva ledamdter dr narvarande.
Vid omrostning med lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Eventuell skiljaktig mening ska framga av radets yttrande.

(Néringsdepartementet)

88



Bilagor | Slutrapport 2009-2014

iy

Kommittédirektiv w@w

Tillaggsdirektiv till Regelrddet Dir.
(N 2008:05) 2010:96

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2010

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att inrdtta ett for
Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna fristiende
radgivande organ, Regelradet — ett rad for granskning av nya
och dndrade regler som paverkar foretagens regelborda (dir.
2008:57). Regelradet ska enligt sina direktiv bedriva sitt arbete
till och med den 31 december 2010 och senast vid den
tidpunkten i en slutrapport till regeringen skriftligen redovisa
sina samlade erfarenheter och de resultat som uppnétts.
Regelrddet ska dven senast den 31 januari varje ar skriftligen
redovisa till regeringen hur arbetet fortgar.

Utredningstiden forldngs. Uppdraget ska i stillet bedrivas till
och med den 31 december 2014 och slutredovisas senast vid
den tidpunkten. Regelradet ska dven fortséttningsvis arligen och
senast den 31 januari redovisa till regeringen hur arbetet fortgér.

(Néringsdepartementet)
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Kommittédirektiv BT R

Tillaggsdirektiv till Regelrddet Dir.
(N 2008:05) 2011:71

Beslut vid regeringssammantrade den 25 augusti 2011

Sammanfattning

Regelradet ar ett for Regeringskansliet och forvaltningsmyn-
digheterna radgivande organ som ska granska konsekvensut-
redningar. Radet skulle enligt sina direktiv bedriva sitt arbete
t.o.m. den 31 december 2010 (dir. 2008:57). Genom tilldggs-
direktiv (dir. 2010:96) har radets uppdrag forldngts till den 31
december 2014. Regelradets roll som radgivande organ behdver
utvecklas ytterligare.
Regelradet ska darfor med fortydligande av uppdraget

e tydligare avgrinsa sin granskning av forslag och konse-
kvensutredningar utifrdn syftet med den foreslagna
regleringen,

e i sina yttranden i forekommande fall ldmna tydlig
vigledning till regelgivaren om hur konsekvensutred-
ningarna bor kompletteras, och

e isin rddgivande roll prioritera stodet till kommittéerna i
deras arbete med att uppritta konsekvensutredningar.

Regelradet ska dirutdver

e Dista regelgivarna om dessa begér det med att granska
konsekvensutredningar p& sddana forslag frén
Europeiska unionen (EU) som bedéms ha stor paverkan
pa foretag i Sverige och ldmna rdd om vad en svensk
konsekvensutredning bor innehélla,

e uppritta en exempelsamling, som gors tillgénglig pé
Regelriddets webbplats, dver hur konsekvenser kan be-
skrivas pa ett bra sétt, och
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e uppritta och analysera statistik i syfte att bidra till ut-
vecklingen av arbetet med konsekvensutredningar.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att inridtta ett fran
regeringen och forvaltningsmyndigheter fristdende radgivande
organ, ett regelrdd. Regelrddet bestar av fyra ledamoéter och
bitrads av ett kansli. Regelradet ska

e granska utformningen av forslag till nya och &dndrade
regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt,

e ta stillning till om regelgivarna genomfort foreskrivna
konsekvensutredningar,

e ta stillning till om nya och &ndrade regler utformas sé
att de uppnaér sitt syfte pa ett enkelt sitt till en relativt
sett 1ag administrativ kostnad for foretagen,

e beddma konsekvensutredningarnas kvalitet i &vrigt,
samt

e {6lja utvecklingen inom regelforenklingsomradet och
lamna information och radd som frémjar en kostnads-
medveten och effektiv regelgivning.

Regelradets granskning ska omfatta forfattningsforslaget
samt de konsekvensutredningar som ingér i beslutsunderlaget
for forfattningsforslaget. Granskningen ska goras med utgéngs-
punkt i det av regeringen uppsatta malet att minska foretagens
administrativa kostnader, hénforliga till statliga regelverk.
Vidare ska granskningen goras med beaktande av syftet med
den foreslagna regleringen.

Regelradet far ges tillfdlle att som remissinstans eller pé
annat liknande sétt granska forslag till sddana lagar, forord-
ningar och myndigheters foreskrifter som kan fa effekt av bety-
delse for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt.

Regelrddet sammantrader sedan februari 2009 tva ginger i
manaden. Fram till utgdngen av 2010 har 832 remisser kommit
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in till Regelrddet. Regelrddet har yttrat sig 6ver 393 remisser
medan 439 drenden har varit foremal for kanslisvar. Kanslisvar
lamnas nér det bedoms att forslaget inte har effekter av bety-
delse for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensformaga
eller villkor i &vrigt. Kanslisvar innebér att Regelrddets leda-
mdter inte yttrar sig dver remissen. Regelradet har tillstyrkt 221
forslag, dvs. bedomt att forslaget har varit det ur foretagens
synvinkel administrativt bista, och avstyrkt 170 forslag. Konse-
kvensutredningar har ansetts vara bristfélliga i 217 drenden och
godtagbara i 154 drenden. Nagon mérkbar forbéttring av konse-
kvensutredningarnas kvalitet har dock, enligt Regelrddet, inte
skett mellan 2009 och 2010.

Internationell utblick

Regelradets motsvarigheter i andra EU-medlemsstater 4r Natio-
naler Normenkontrollrat i Tyskland, Adviescollege Toetsing
Administratieve Lasten (Actal) i Nederldnderna och Regulatory
Policy Committee (RPC) i Storbritannien. Gemensamt for dessa
tre aktorer dr att de dr rddgivande och att de kommer in tidigt i
beredningsprocessen, redan nir konsekvensutredningar utar-
betas. Regelradet ddremot granskar vanligtvis konsekvensut-
redningen forst i samband med att forslaget sinds pa remiss,
dvs. betydligt senare i beredningsprocessen dn vad de andra
europeiska aktorerna gor. Regelmadssigt yttrar sig inte de ut-
landska aktdrerna over den slutliga konsekvensutredningen eller
forslaget till forfattningstext, till skillnad mot Regelrddet som
har att ta stillning till samma forslag till forfattningstext och
konsekvensutredning som andra remissinstanser.

Aven EU-kommissionens Impact Assessment Board (IAB),
som ocksé ar ett radgivande organ, dr involverat tidigt i proces-
sen med att ta fram en konsekvensutredning och yttrar sig bara
over forslag som inte ar slutliga.
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Uppdraget

Att forenkla vardagen for Sveriges entreprenorer och foretag
har varit en av regeringens viktigaste insatser for att skapa jobb
och okad vilfird. Ett &ndamalsenligt regelverk som inte medfor
oproportionerliga eller onddiga kostnader for foretagen ér vik-
tigt for att Sverige ska bibehalla och 6ka sin konkurrenskraft.
Det ér av stor vikt att konsekvenser for foretagen blir vél be-
lysta och att regler som berdr foretag utformas pa ett admi-
nistrativt enkelt sdtt. Mot denna bakgrund finns det anledning
att se over de direktiv som styr Regelrddets verksamhet. En sé-
dan Oversyn aviserades i budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 24).

Regelrddet ska utveckla sin radgivande roll

Under de ca tva och ett halvt ar Regelradet har verkat har det
byggts upp en kunskapsbas i radet avseende hur regler kan ut-
formas pa ett for foretagen administrativt enkelt sétt, liksom
hur de olika komponenterna i en konsekvensutredning kan be-
skrivas pa ett bra sitt. Det dr av vikt att denna kunskap pé ett
tydligt och enkelt sdtt kommer regelgivaren till del i det en-
skilda lagstiftningsdrendet. Regelradets roll som radgivande
organ bor darfor fortydligas. Regelradet ska i samband med
yttranden dir radet avstyrkt en regel eller ansett konsekvensut-
redningen vara bristfdllig ldmna forslag pa hur bristerna i en
konsekvensutredning ska rittas till och om det bedoms mojligt
dven ldmna forslag pa hur regeln ska vara utformad. Yttrandena
ska kunna ligga till grund for forbattringar av forfattningsfor-
slag, liksom forbattringar och kompletteringar av konsekvensut-
redningar. Regelradet ska vidare utveckla sin radgivande roll s&
att radet sa tidigt som mojligt kan ge rdd och stod om detta be-
gérs vid uppréttandet av en konsekvensutredning.

Granskningen ska inriktas pd substantiella dndringar

Ett beredningsunderlag till regler som foreslds dndrade 4r be-
gransat till de &ndringar som gors. En konsekvensutredning
beskriver just bara de foreslagna dndringarnas konsekvenser. De
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delar av foreskrifterna som inte berors av forslaget behandlas
inte i konsekvensutredningen. Vanligtvis berdrs inte heller en-
bart sprakliga dndringar eller mindre &ndringar som innebér att
lagstiftningen anpassas och uppdateras eller att foreskrifter
overfors ofordndrade fran en forfattning till en annan. Denna
begrinsning ska aterspeglas i Regelrddets granskning pa sa sétt
att granskningen ska inriktas pa de substantiella dndringar som
foreslds. Om Regelradet bedomer att det skulle finnas potential
till att forenkla reglerna i det remitterade forslaget, kan radets
yttrande innehélla ett pdpekande om detta.

Regelrddet ska upprdtta en exempelsamling

Regelridet ska uppritta och vidmakthalla en systematisk exem-
pelsamling &ver hur konsekvenser kan beskrivas pa ett bra sitt.
Regelgivaren ska hir pé ett enkelt sitt kunna hitta exempel pé
hur konsekvenser i olika hidnseenden beskrivits. Det &r en fordel
om Regelradet, i den omfattning som radet bedémer lampligt,
lamnar egna kommentarer. Exempelsamlingen ska finnas till-
ginglig p& Regelradets webbplats.

Regelrddet ska prioritera kommittéerna vid deras upprdttande
av konsekvensutredningar

Regelradet framhaller i sin &rsrapport 2010 vikten av att direk-
tiv till utredningar innehéller konkreta krav pa konsekvensut-
redningar. Arbetet med att uppritta konsekvensutredningar har
fr.o.m. juni 2008 genom olika styrdokument gjorts enhetligt for
kommittéer', Regeringskansliet® och forvaltningsmyndigheter
under regeringen’. Samma krav pa innehdll och kvalitet avse-
ende konsekvensutredningar géller for alla regelgivare. En kon-
sekvensutredning som redan i ett tidigt skede av forfattningsar-

! Forordningen (2008:269) om #ndring i kommittéforordningen
(1998:1474).

? Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med
konsekvensutredningar i Regeringskansliet (N2008/5953/MK).
? Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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betet uppfyller stéllda krav pa innehall och kvalitet, underlattar
det fortsatta beredningsarbetet. Regelradet ska dérfor prioritera
arbetet med att bistd kommittéerna vid deras upprittande av
konsekvensutredningar.

Konsekvensutredning pd forslag till unionsrdttsakt

Over hilften av foretagens administrativa kostnader har sitt ur-
sprung i lagstifining pd EU-niva. Regelforenkling var en hogt
prioriterad fraga under det svenska ordférandeskapet i EU 2009
och ir alltjamt sa.

I sin rapport Better Regulation in Europe SWEDEN 2010
framhéller OECD 1 en av sina rekommendationer vikten av att
konsekvensutredningar gors péd forslag till lagstiftning pd EU-
niva. Vidare framhalls att Regelradet skulle kunna spela en vik-
tig roll i detta ssmmanhang”.

Det framgar av Statsrddsberedningens cirkulér 14 Riktlinjer
for genomforande av unionsréttsakter att det ska ske en nog-
grann analys av foreslagna unionsrittsakter i ett tidigt skede av
forhandlingen. Vidare sédgs att en konsekvensutredning bor upp-
rittas i ett s tidigt skede som mojligt och redovisas i bered-
ningsunderlaget i samband med att nya forslag eller dndringar i
unionsrétten laggs fram. Har EU-kommissionen gjort en konse-
kvensutredning kan den tjana som underlag.

Regelradet har i en skrivelse av den 15 december 2010 be-
nidmnd Synpunkter pa regeringens arbete med EU-lagstiftning
framhéllit vikten av att konsekvenser for svenska foretag bely-
ses 1 forhandlingsarbetet pa EU-niva.

Regelradet bor kunna spela en roll genom att pa begéran bi-
st genom att granska den konsekvensutredning som upprittats
pa EU-nivad om forslaget bedoms ha stor paverkan pa svenska
foretag. Vidare ska radet kunna ldmna forslag pa i vilken ut-
strickning en svensk kompletterande konsekvensutredning bor

* Recommendation 7.2 ”...Consider whether key ministries and
agencies have adequate capacities for effective negotiation. Prioritise
efforts on key issues for Sweden and make impact assessments a
requirement for draft directives that fall within these priority areas (the
Better Regulation Council could play a prominent role here...).

Bilagor | Slutrapport 2009-2014
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goras och ldmna r&d och stdd i detta arbete. Darvid kan dven
Statsradsberedningens cirkuldr 14 Riktlinjer for genomforande
av unionsréattsakter tjana som végledning. Ansvaret for att gora
konsekvensutredningen ska dock inte aligga Regelradet.

Regelrddets framtagande och analys av statistik

En av Regelriddets uppgifter ar att folja utvecklingen inom re-
gelforenklingsomradet och ldmna information och radd som kan
frimja en kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Radet
ska dven skriftligen redovisa de resultat som uppnétts av radets
arbete. Regelradet ska fortséttningsvis dven analysera den stati-
stik som rédet tar fram. Analysen ska kunna ligga till grund for
utvecklingen av arbetet med konsekvensutredningar och bidra
till att arbetet med att forenkla for foretagen blir effektivt.
Regelradet ska i de fall det framgar av de konsekvensutred-
ningar dér radet avgett yttrande redovisa

e med vilka belopp de administrativa kostnaderna okat
eller minskat, i de fall de administrativa kostnaderna
kvantifierats 1 monetéra termer, och

e om de administrativa kostnaderna angetts Oka eller
minska i de fall de administrativa kostnaderna inte
kvantifierats i monetéra termer.

Regelradet ska dven bl.a. analysera

e de kanslisvar som innehéller en bedomning om att
konsekvenserna har begriansade effekter for foretagen i
syfte att f4 fram ett underlag som kan ligga till grund
for stéllningstagande till i vilka fall en konsekvensut-
redning inte ska behdva upprittas,

e de konsekvensutredningar dir radet avgett yttrande i
syfte att f4 ett underlag for stéllningstagande till om det
ska inforas en grins/grinsvérde avseende kostnader for
nir en fullstindig konsekvensutredning ska upprittas.

Uppdraget i denna del ska genomforas i néra dialog med
Regeringskansliet

(Néringsdepartementet)
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