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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Starkt konsumentskydd pa marknaden for
hogkostnadskrediter (SOU 2016:68)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till andringar i konsumentkreditlagen (2010:1846).

Forslaget anges innebara att sju nya bestammelser infors i lagen. Vid marknadsforing av
hogkostnadskredit ska naringsidkaren ge konsumenten en upplysning om att krediten &r en
hdgkostnadskredit och hanvisning till mer information om riskerna med skuldséattning. Enligt forslaget
ska kreditgivaren inte kunna ta ut en hgre kredit- eller dréjsmalsranta for en hogkostnadskredit an en
rantesats som motsvarar den tillampliga’ referensrantan med ett tildgg om 40 procentenheter. Vidare
ska konsumenten inte vara skyldig att betala mer i kostnader for krediten an ett belopp som motsvarar
kreditbeloppet. En hégkostnadskredit ska inte kunna forlangas mer @n en gang om férlangningen
medfor en kostnad for konsumenten. Vid berakningen av konsumentens forutsattningar att aterbetala en
hogkostnadskredit ska néringsidkaren ta sarskild hansyn till risken att konsumenten redan har, eller
kommer att fa, andra utgifter an vad underlaget for kreditprévningen visar. Vid marknadsforing av alla
sorters krediter ska mattfullhet iakttas. Slutligen foreslas att undantag fran krav pa kreditprovning andras
sa att fristaende krediter alltid maste kreditprévas, aven om de har kortare Ioptid an tre manader och
aven om de ar rantefria och inte medfor annat @n en obetydlig avgift for konsumenten.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges bl.a. foljande. Syftet med utredningens uppdrag anges vara att starka
konsumentskyddet och minska risken for att konsumentkrediter leder till Gverskuldsattning. Vidare
anges att en malsattning med de atgarder som Gvervags ska vara att minska risken for att en
konsument erbjuds och beviljas ett Ian som denne inte klarar av att betala tillbaka. Utredningens forslag
anges vara avsedda att begransa dagens utlaning till hogriskkonsumenter, skapa rimligare villkor for

1 Tillamplig enligt réntelagen
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konsumenterna och skydda de konsumenter som trots allt beviljas ett lan som de far svart att betala
tillbaka. Det anges att utredningen beddmt att dverskuldséattning paverkas av ett stort antal faktorer och
att det snarast ar det stora utbudet av konsumentkrediter som orsakar dverskuldsattning snarare an en
enskild kreditprodukt. Utredningens forslag, som ar inriktade mot hogkostnadskrediter, vilket anges
utgéra en mycket liten del av kreditmarknaden, beddms darfor inte minska 6verskuldsattningens
omfang. Daremot beddms de minska risken for att konsumenten ansoker om och beviljas en
hogkostnadskredit som han eller hon sedan inte kan betala tillbaka.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att de regleringsalternativ som utredningen haft att ta stalining till
framgar av utredningens direktiv. Forslagsstallaren anger dvergripande att det i och for sig hade varit
majligt att foresla endast atgarder som skulle ha medfért Iagre kostnader och mindre inkomstbortfall for
de kreditgivande bolagen. Med beaktande av de konsumentskyddsproblem som forslagsstallaren
identifierat bedoms att det inte ar férenligt med forslagsstallarens uppdrag att foresla mindre
langtgaende atgarder an de som foreslas i betankandet. Utéver detta mer Gvergripande resonemang
om alternativa l6sningar aterfinns i andra delar av beténkandet, i anslutning till redovisningen av
respektive forslag, mer detaljerade resonemang om majliga atgarder. Det finns hanvisningar i
konsekvensutredningen till de andra avsnitt i betankandet dar alternativa ldsningar har analyserats
vidare. | konsekvensutredningen anges aven att om inga atgarder alls genomférs, kommer de problem
med konsumentskydd som forslagsstéllaren identifierat troligen att besta.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av alternativa lésningar och effekter om ingen
reglering kommer till stand som finns i konsekvensutredning och andra delar av betankandet ar 6verlag
tydlig och utforlig. Det ar vardefullt att tydliga hanvisningar gors i konsekvensutredningen till Gvriga
relevanta avsnitt. Mot bakgrund av de synpunkter som lamnas i sarskilda yttranden anser Regelradet att
det hade kunnat forbattra konsekvensutredningens kvalitet ytterligare om de Gvervdganden som
utredningen anser talar for ytterligare lagstiftning vid denna tidpunkt, snarare an vid ett senare tillfalle da
befintligt regelverk kunnat utvéarderas, hade utvecklats mer. Befintlig beskrivning ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Overgripande anges i konsekvensutredningen att den foreslagna regleringen inte strider mot nagon
reglering pa EU-niva. Den foreslagna regleringen anges emellertid ga utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU. Ytterligare analys av hur forslagen forhaller sig till relevant EU-lagstiftning
har gjorts i anslutning till redovisningen av utredningens forslag. | konsekvensutredningen finns
hanvisningar till de andra delar av beténkandet dar detta redovisas.

Regelradet gor foljande beddmning. Den redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
som finns i konsekvensutredningen och i betankandets 6vriga delar &r sammantaget tydlig och utforlig.
Det ar vardefullt att tydliga hanvisningar gérs i konsekvensutredningen ill dvriga relevanta avsnitt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen foreslas att de nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2018. Valet av datum motiveras
bland annat med att branschen ska fa tid att anpassa avtalsvillkor. Utredningen beddmer att det inte
behdvs nagra sarskilda informationsinsatser till foljd av att regleringen infors. Denna bedémning
motiveras inte.

Regelradet finner att om utredarens bedémning &r att behov av speciella informationsinsatser inte finns,
maste detta motiveras for att beskrivningen ska anses fullstandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna atgarderna i huvudsak berdr kreditgivande foretag
som erbjuder hogkostnadskrediter. Vidare anges att om man ser pa marknaden som den ser ut idag
innebar definitionens utformning att alla snabblanebolag och vissa andra kreditgivande
konsumentkreditinstitut skulle omfattas av regleringen. Med konsumentkreditinstitut avses bolag som
har, eller har mdjlighet att fa, tillstand att bedriva verksamhet enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Det anges vidare att vid tidpunkten for utredningens fardigstallande var det annu
osakert hur manga bolag som skulle beviljas tillstand. Sammanfattningsvis beddmer utredningen att
mellan 11 och 20 snabblanebolag kan berdras av forslagen. Nar det géller andra
konsumentkreditinstitut som ger fristaende krediter och som kan komma att berdras anges att det kan
réra sig om ca tio foretag. Uppgifterna avser bolag som enligt information som lamnas pa deras
hemsidor erbjuder effektiva rantor som dverstiger det gransvarde som utredningen satt for en
hogkostnadskredit.

Darutdver anges i konsekvensutredningen att majoriteten av de berdrda foretagen ar sadana som
Finansinspektionen brukar beteckna mindre foretag, med farre an tio anstéllda. Tva snabblanebolag och
tva andra konsumentkreditinstitut har mellan tio och drygt 30 anstéllda. Vidare anges att for bolag med
farre an tio anstéllda varierade omsattningen for det senast redovisade rakenskapsaret fran nagon
miljon till ca 55 miljoner kr. De tva snabblanebolagen med fler anstalla anges omsatta knappt 70
respektive 250 miljoner kr. Enligt forslagsstallaren kan &dven nagot enstaka kreditinstitut beréras av
forslagen. Det anges idag finnas kreditinstitut som erbjuder kreditprodukter med hogre effektiv ranta an
30 procent. Det handlar i sadant fall inte om de s.k. storbankerna, utan mindre kreditinstitut. Slutligen
anges att om de ovan beskrivna bolagen kommer att berdras beror pa om de véljer att behalla sitt
nuvarande utbud av kreditprodukter.

Specifikt nar det galler forslaget om mattfullhet vid marknadsforing anger forslagsstallaren att detta
beror hela marknaden for konsumentkrediter. Saledes berdrs manga, sinsemellan vitt skilda
kreditprodukter. Kreditgivare av fristaende krediter, blancolan och bostadskrediter (som berérs) anges i
forsta hand vara kreditinstitut. Vidare anges att marknaden for kreditkdp i sin tur potentiellt paverkar
hela marknaden for varor och tjanster om finansieringsmdjligheten att ta kredit erbjuds konsumenter.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag ar utforlig och tydlig. Det ar
vardefullt att forslagsstallaren anger bade vad som ar kant och vilka osakerheter som finns i
forutsattningarna for de uppgifter som lamnas. Det ar ocksa vardefullt att den storleksmassiga
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beskrivning som finns gors i flera avseenden, eftersom det ger en fordjupad bild av de berdrda
foretagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att kostnaden for att [agga till en upplysning om att krediten ar en
hdgkostnadskredit m.m. i marknadsf6ring som &r av mer permanent karaktar, det vill sdga foretradesvis
foretagens hemsidor, kommer att uppga till hogst 20000 kr per foretag. Administrativa kostnader till foljd
av rantetak, kostnadstak och begransning av mdjligheten att férlanga lan anges innebara att foretagen
maste ta fram ett nytt programutbud som dverensstammer med kraven och aven eventuellt forandra
sina kreditgivningsmodeller. Detta anges medféra administrativa kostnader for att ta fram nya
avtalsdokument och férandra information pa bolagens hemsidor. Sadana kostnader uppskattas till
mellan 50000 och 300000 kr per bolag, beroende pa arbetets omfattning. Det anges att kostnadstaket
inte i sig vantas leda till nagon produktutveckling som innebar administrativa kostnader. En viss
administrativ engangskostnad anges emellertid kunna uppkomma eftersom bolagen behdver utveckla
system eller rutiner for forfallna fordringar, sa att kostnadstaket inte dverskrids. Kostnaden for detta
uppskattas till hdgst 50000 kr per foretag. Nar det galler krav avseende sakerhetsmarginal i kvar-att-
leva-pa-kalkylen anges att alla de grundlaggande kraven att gdra berakningar av en konsuments
aterbetalningsférmaga redan framgar av lag och allménna rad. Det anges emellertid att bolagen kan
komma att behdva i nagon man andra rutiner och informera personal som gor kreditprovningen. Dessa
kostnader anges vara av engangskaraktar och uppskattas till som mest 20000 kr for tva dagars
administrativt arbete. Det anges inte om denna kostnad ar per bolag. Krav pa kreditprovning for alla
fristaende krediter, oavsett om de ar rantefria och loper pa en kortare tid, beddms att detta inte medfor
annat an marginella administrativa kostnader for bolagen, vilket motiveras med att nagon form av
kreditprévning alltid torde gdras, dven om det inte finns ett lagkrav idag. Krav pa mattfullhet vid
marknadsféring anges komma att berdra en vid krets av foretag men det anges inte vara férknippat med
nagra administrativa kostnader i sig att framstalla mer mattfull reklam.

Regelradet gér foljande bedémning. Som helhet betraktad ar beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens administrativa kostnader tydlig och utforlig. Det hade varit onskvart att forslagsstallaren
angav om engangskostnaderna i samband med anpassning till krav avseende sakerhetsmarginalen i
kvar-att-leva-pa-kalkyler avser kostnad per foretag eller total kostnad. Bristen pa sadan information ar
emellertid inte av avgdrande betydelse. Det ar vardefullt att tydliga hanvisningar gors i
konsekvensutredningen till 6vriga delar i betdnkandet dar det finns redovisning av paverkan pa
administrativa kostnader.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Nar det galler intaktsbortfall anges foljande i konsekvensutredningen. Réantetaket anges innebéra ett
intaktsbortfall for snabblanebolag och nagra andra konsumentkreditinstitut. Det anges att en trolig effekt
ar att bolagen utvecklar sina produkter i syfte att motverka intaktsbortfallen. Vidare anges att eftersom
rapportering till Finansinspektionen inte &r heltdckande far dagens réanteintakter uppskattas.
Forslagsstallaren uppskattar saledes att ranteintakterna fér de snabblanebolag som fatt tillstand fran
Finansinspektionen uppgar till 535 miljoner kr per ar medan bolagens kreditforluster uppskattas till totalt

Postadress Webbplats E-post 4/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel|radet 2016-12-21  RR 2016-000331 Ju2016/06971/L2

115 miljoner kr arligen. Det anges att ett av syftena med det foreslagna réntetaket ar att bolagens
ranteintakter ska minska och att bolagen i forsta hand ska kompensera sig genom att minska
kreditforlusterna. Det anges att enbart ett bolag har lamnat en uppskattning till utredningen hur stora
inkomstforluster bolaget skulle komma att gora till f6ljd av forslaget. Mot denna bakgrund bedomer
forslagsstallaren att ranteinkomsterna kommer minska men det anges omdjligt att berékna hur mycket.
Nar det galler kostnadstaket anges att detta i forsta hand kommer att innebéra att dréjsmalsranta
kommer att kunna l0pa endast under en begransad tid. Utredningen bedomer att ett kostnadstak
kommer att innebéra ett ekonomiskt incitament att vara restriktiv i utlaningen. Det anges emellertid att
utredningen saknar majlighet att bedoma vilket intaktsbortfall som kan bli f6ljden av kostnadstaket. Det
anges vara troligt att fordringar drivs in och slutbetalas fore den tidpunkt da kostnadstaket skulle
medfora en begransning av intakterna. Under denna forutsattning anges att det kommer att handla om
en mindre del av de fordringar som dverhuvudtaget blir aktuella for indrivning. Forslagsstallaren anger
att bolagen rapporterar att i genomsnitt 7 procent av deras fordringar blir fdremal for en ansdkan om
betalningsforelaggande, medan en fjardedel av alla ansokningar som lamnades in till
Kronofogdemyndigheten ar 2015 betalades innan ett utslag meddelades. Mot den bakgrunden anges att
det inte kan rdra sig om mer an ca 5 procent av foretagens fordringar som berdrs av kostnadstaket.
Nagon mer exakt uppskattning av hur manga lan det géller och till vilka varden anges inte vara méjlig att
gora. Det anges att ett kostnadstak kan paverka fordringarnas andrahandsvéarde sa att de blir svarare
att salja vidare. Pa kort sikt anges detta kunna paverka bolagens likviditet. Avseende intaktsbortfall till
foljd av begransningar i mojlighet att férlanga lan anger forslagsstéllaren att det kan antas att detta
medfor visst intaktsbortfall, som emellertid inte beddms kunna beraknas, mot bakgrund av bl.a. att
rapporteringen till Finansinspektionen inte innehaller information som medger att sarskilja intakter fran
just forlangningar. Det anges ocksa att ett bolag anfort att begransningarna nar det galler forlangning
kommer innebara att det utvecklas nya produkter for att kompensera for intaktsbortfallet som
regleringen annars skulle innebara.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av forslagens paverkan pa intaktsbortfall &r utforlig
och tydlig. Inget anges om paverkan pa féretagens andra kostnader, men Regelradet finner det inte
troligt att en betydande sadan paverkan skulle finnas. Darfor ar inte den bristen vasentlig. Atgarder for
att utveckla nya produkter &r enligt Regelradets bedémning att se som férandringar i foretagens
verksamhet, vilket innebér att Regelradet finner att en redovisning av sadana effekter ocksa finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslagen beror en liten del av kreditmarknaden. Pa den del av
marknaden som berdrs anges att regleringen kommer att galla lika for alla och pa det sattet ar
konkurrensneutral. Det anges emellertid vara en méjlig konsekvens av forslagen att vissa foretag inte
langre kommer att finna det lukrativt att bedriva verksamhet. | sammanhanget noterar utredningen att
det finska rantetaket lett till att foretag har lagt ned sin verksamhet. Att det blir farre foretag pa
marknaden far i sig anses paverka marknaden, konstaterar utredningen, som samtidigt erinrar om att
forslagen avses ge starkt konsumentskydd. Utredningen anser att det stora antalet bolag som finns pa
marknaden idag ger méjligheter att ansoka om manga sma krediter, genom att vanda sig till flera olika
bolag som inte har mdjlighet att kontrollera konsumentens évriga kreditengagemang. Utredningens
bedémning ar att den inverkan pa konkurrensen som rimligen kommer att uppsta ar acceptabel vid en
avvagning mot det syfte som regleringen ska uppna.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt vilken paverkan pa konkurrensfrhallanden som
forslagsstallaren anser kan komma att folja av forslaget och vilka dvervaganden som utredningen har
gjort med anledning av detta.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget om ett rantetak inte bedoms leda till en 6kad illegal
kreditmarknad. Det hanvisas till att en studie som genomfdrts pa EU-niva inte ger underlag for nagra
sakra slutsatser om att en sadan risk finns. Brittiska myndigheter anges inte heller ha ansett risken som
overhangande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att stdrre foretag som har tillgang till mer kapital troligen kommer att ha lattare att andra sitt
produktutbud mot storre krediter med langre loptider. Av det skalet anges att forslaget indirekt kan
anses missgynna mindre foretag. Att ta hansyn till det vid utformningen av forslaget har inte bedomts
vara majligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden utom ett haller tillracklig kvalitet. Den
brist som finns nar det galler behovet av speciella informationsinsatser ar inte tillracklig for att bli
avgorande for Regelradets samlade beddmning.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs och Karin
Hellerstedt.

Arendet fredrogs av Per Hogstrom.
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