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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Finansdepartementets forslag om utvidgat vaxa-
stod for den forst anstallda — sankta arbetsgivaravgifter for
aktiebolag och handelsbolag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Enligt forslaget utvidgas definitionen av enmansforetag till att ocksa omfatta aktiebolag och
handelsbolag, sa att dessa ska kunna fa nedséttning av arbetsgivaravgifter, allman Idneavgift och
sarskild ldneskatt nar de anstaller en forsta person. Nedsattningen innebar att endast
alderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980) ska betalas pa den ersattning som utges till
den forst anstallde. Utvidgningen av detta sa kallade vaxa-stdd ska galla aktiebolag som inte har nagon
anstalld eller endast en anstélld som ocksa ar delagare samt handelsbolag utan anstéllda och med
hogst tva delagare. En nedséattningsberattigad anstalining ska pa samma satt som enligt nu gallande
regler om vaxa-stdd omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.
Nedsattningen ska galla till den del ersattningen till den nyanstallde inte Gverstiger 25 000 kronor per
manad under hdgst tolv manader. Nedséttningen far bara géras om nedsattningen uppfyller villkoren for
att anses vara stdd av mindre betydelse enligt EU-ratten. Foretag dar tva foretag star under i huvudsak
samma ledning ska ses som ett enda féretag. Foretag med verksamhet utomlands ska endast betraktas
som ett enmansforetag om foretaget inte har betalat ut ersattning till nagon person, med undantag for
delagare eller narstaende till delégare i aktiebolaget, pa ett sadant satt att foretaget hade varit skyldigt
att betala arbetsgivaravgifter eller sarskild Ioneskatt i Sverige om erséattningen utbetalats for arbete i
Sverige.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Ar 2005 utforde Verket for naringslivsutveckling och Aimi Féretagspartner AB en undersékning som
resulterade i en rapport dar det kunde konstateras att endast tre procent av foretagen utan anstallda i
Sverige hade tidigare haft anstélld personal. Samtidigt kunde det konstateras att de foretag som redan
hade nagon anstélld var mer benagna att anstalla ytterligare personer. Den forsta januari 2017 infordes
ett tillfalligt vaxa-stdd for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person. Forslagsstéllaren anser
att definitionen av begreppet enmansforetag nu bér utvidgas, sa att aven aktiebolag och handelsbolag
kan omfattas av vaxa-stodet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Regel radet

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av remissen framgar vilka dvervaganden som gjorts nar forslaget har utformats och vilka avgransningar
som Overvagts for att undvika att missbruk av reglerna uppstar. Det framgar aven att
Finansdepartementet i valet av subventionsmetod &ven dvervagt att infora en kreditering pa
skattekontot efter ansokan fran foretagen. Bedémningen uppges vara att en sadan lésning skulle orsaka
en okad administrativ borda jamfort med den forslagna nedsattningen av arbetsgivaravgifterna. Vidare
uppges att om forslaget inte genomférs uteblir de forvantade samhalls- och foretagsekonomiska
effekterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Finansdepartementet redogér i remissen for EU:s statsstddsregler och kommissionens regelverk for
stdd av mindre betydelse. For att ett stdd ska anses vara av mindre betydelse far det totala stéd som
beviljas ett enda foretag som huvudregel inte 6verstiga 200 000 euro under en period om tre
beskattningsar enligt artikel 3.2 i forordning 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stdd av mindre betydelse. Likasa redovisas reglema
for jordbruks- och fiskestdd som har lagre tak for individuellt stod. Av remissen framgar att den
foreslagna nedsattningen av arbetsgivaravgifter, allman Iéneavgift och sarskild [dneskatt ar forenlig med
EU-ratten, eftersom nedsattningen understiger EU:s tak for stdd av mindre betydelse.
Finansdepartementet uppger att forslaget darmed inte kommer att anmalas till och godkénnas av
kommissionen innan det kan trada ikraft.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér forslagsstallarens redovisning
av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att andringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018 och att reglerna ska
tillampas pa ersattningar som betalas ut efter ikrafttrddandet och avser anstaliningar som inte paborjats
fore den 1 april 2017. Lagen ska vara tillfallig och ska galla till och med ar 2021. Forslagsstallaren
uppger att information om nedsattningen kommer att behdva inarbetas i Skatteverkets broschyrer och i
verkets webbinformation.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att det under 2013 uppskattas ha funnits cirka

39 000 enmansféretag som var handelsbolag och cirka 250 000 enmansféretag som var aktiebolag. Det
framgar att utdver de befintliga enmansforetagen ar dven nya foretag som uppfyller villkoren for
nedsattningen berattigade till den. Vidare framgar att ar 2014 uppskattas att cirka 40 000 foretag, varav
2 000 handelsbolag, skulle ha erhallit ersattningen om den funnits vid det tillfallet. Finansdepartementet
uppskattar att 40 procent av dessa var nya foretag. Vidare framgar att baserat pa de foretag som
uppskattningsvis skulle varit berattigade till nedsattningen ar 2014, bedoms forslaget framfor allt
paverka smaforetag och att drygt 95 procent av foretagen faller inom EU-kommissionens definition av
mikroféretag, farre an 10 anstallda och en omséttning pa som mest 2 miljoner euro. Vidare framgar att
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4 procent av foretagen faller inom EU-kommissionens definition av smaféretag, farre an 50 anstallda
och en omsattning pa som mest 10 miljoner euro. Det uppges att ar 2014 hade ungefar 72 procent en
omséttning pa mindre an 2 miljoner kronor, 50 procent pa mindre &n 1 miljon kronor och 30 procent
hade en omsattning pa mindre an 500 000 kronor. Av konsekvensutredningen framgar aven vilka
naringsgrenar som har flest enmansforetag och som kan vara beréattigade till nedsattningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget medfér en 6kad administrativ borda fér enmansforetag
som ar aktiebolag eller handelsbolag som anstaller en forsta person och som valjer att ta del av vaxa-
stodet. Den 6kade administrativa bordan for foretagen uppstar nar dessa behdver fylla i en extra uppgift
i arbetsgivardeklarationen, vilket Finansdepartementet uppskattar tar fem minuter att géra och utfors av
en ekonomiassistent med 28 000 kronor i manadslon. Kostnader uppges da bli 20 kronor per berort
foretag och manad. Det framgar vidare av konsekvensutredningen att det for vissa foretag uppstar en
administrativ kostnad, da foretagen ska lamna uppgift till Skatteverket med anledning av att forslaget
utformats for att uppfylla EU-kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse. Denna information
uppges vara nodvandig for att bland annat kravet pa kumulationskontroll ska kunna uppfyllas.
Informationen uppges i huvudsak omfatta uppgifter om andra stdd av mindre betydelse som foretaget
har beviljats. For de foretag som inte har beviljats nagra andra stéd av mindre betydelse kommer
uppgiftsldmnandet i detta fall inte att behovas, vilket, enligt Finansdepartementet, kommer att vara fallet
for flertalet foretag. For de féretag som kommer att behdva lamna uppgiften uppskattas kostnaden bli
20 kronor per berort foretag och manad.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att de aktiebolag och handelsbolag som &r enmansféretag och som
anstaller en person samt véljer att ta del av vaxa-stodet endast ska betala alderspensionsavgiften om
10,21 procent for inkomster upp till 25 000 kronor per manad och hégst under tolv manader. Fér dessa
foretag minskar saledes Idnekostnaden under perioden. Forslagsstéllaren redovisar i tabellform effekten
pa lonekostnaden for olika ersattningsnivaer, dar den hdgsta nedsattningen ar 5 303 kronor per manad.
Nedsattningen beddms av Finansdepartementet resultera i ett forbattrat resultat for de foretag som far
ersattningen, vilket aven leder till en 6kad bolagsskatt. Vidare uppges att for foretag vars forsta
anstallning ar en person som uppfyller villkoren for ett nystartsjobb kan vaxa-stddet minska den totala
subventionen, eftersom stddet for nystartsjobb baseras pa faktiska betalda arbetsgivaravgifter med
mera. For dessa foretag kan det i sadana fall vara mer fordelaktigt att inte ta del av vaxa-stodet. Av
konsekvensutredningen framgar aven att intakterna for staten beraknas minska med 2,31 miljarder
kronor ar 2018 och 1,84 miljarder kronor per ar 2019 till 2021. Det anges att for ar 2018 bestar
minskningen av intakterna av den nedsattning som ges for dem som anstallts under aret samt dem som
anstallts under ar 2017 efter den 31 mars. Resterande ar uppges minskningen besta av den nedsattning
som ges for dem som anstallts under aret samt dem som anstéllts foregaende ar och for vilka tolv
manader annu inte passerat. Om intakterna for bolagsskatten tas med i berakningen uppges
minskningen for ar 2018 bli 1,80 miljarder kronor och 1,44 miljarder kronor per ar 2019 till 2021. Den
varaktiga offentligfinansiella effekten beraknas, enligt Finansdepartementet, till 0,16 miljarder kronor.
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Regelradet anser att forslagsstallarens redovisning av hur statens intaktsminskning har beréknats hade
kunnat vara tydligare. Om uppskattningen av antalet berérda foretag fran ar 2014 utgér underlaget for
berakningen, borde detta ha framgatt i redovisningen. Regelradet anser att forslagsstallaren, genom att
endast ange statens intaktsforluster gor det svart for [asaren att forsta i vilken utstrackning det utvidgade
stodet kan komma att nyttjas och darmed &ven betydelsen av stddet i stort for de sma foretagen i
Sverige. Regelradet kan i och for sig konstatera att forslagsstallaren redovisar att den hogsta
nedséattningen per manad blir 5 303 kronor for ett foretag, vilket ger en bra forstaelse for effekterna for
enskilda foretag och att detta i jagmforelse med uppgifterna om statens intaktsminskning till viss del &ven
gor att det gar att forsta omfattningen av foretagens forvantade intresse.

Regelradet finner likvél att forslagsstéllarens redovisning av andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att foretag som ar berattigade till vaxa-stdd gynnas i forhallande till
foretag som redan har anstallda och som anstaller ytterligare personer, vilket paverkar
konkurrensforhallandena negativt for dem som inte ar beréattigade till stodet. Finansdepartementet
beddmer likval att konkurrenspaverkan ar begransad, eftersom nedséttningen ar begransad i tid och
storlek. Bedomningen uppges aven vara att konkurrensférhallandena mellan branscher inte paverkas,
eftersom forslaget omfattar alla branscher.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ingen ytterligare paverkan pa foretagen redovisas. Regelradet har i sin granskning av forslaget heller
inte kunnat identifiera sddan paverkan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att da forslaget syftar till att underlatta for sma foretag att anstélla personal ar
en redovisning avseende sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning inte aktuell.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att samtliga punkter i konsekvensutredningen redovisas pa ett godtagbart
satt.

Regelradet finner darmed att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 mars 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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