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Livsmedelsverket

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Livsmedelsverkets forslag till andring i
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Livsmedelsverkets forslag till andring i sina foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten. Det gors vissa andringar av kraven pa program for kontroll av dricksvatten och
specifikationerna for analysmetoder. Utdver detta gors dven mindre andringar av féreskrifterna nar det
galler vilka processkemikalier som far anvandas samt nivan pa gransvardena i dricksvattnet for
kadmium, bly och pH-vérde.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget framst innebar en anpassning av nuvarande foreskrifter
till kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &@ndring av bilaga Il och Il till
radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, andringsdirektivet. Vad galler bilaga I, del C till
andringsdirektivet ar det dock frivilligt att infora de andrade reglerna om nar man far géra undantag fran
direktivets krav pa undersokning av dricksvattnet. Dock anges att om en medlemsstat, i detta fall
Sverige, valjer att genomfora andringsdirektivets regler om flexibilitet reglerar direktivet i detalj hur
dessa regler ska vara utformade.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att syftet ar att uppfylla Sveriges ataganden som
medlemsstat i EU, samtidigt inforlivas aven andringsdirektivets regler om flexibilitet i syfte att
tillhandahalla svenska foretag dkad flexibilitet. Gallande forslaget att behalla dagens kravnivaer
avseende parametrar som ingar i en utvidgad undersokning samt att sdnka gransvardet for bly och
kadmium anges syftet vara att skydda manniskors halsa. Syftet med att godkanna nya
processkemikalier ar att tekniken for beredning av dricksvatten har utvecklats, darfor bor foreskrifterna
flja med i denna utveckling.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen resonerar forslagsstallaren om alternativa l6sningar och foljderna av om
regleringen inte skulle komma till stand. Det framgar att &ndringarna foreslas for att anpassa nationella
bestammelser till andringsdirektivet, att inte genomféra detta skulle medféra att Sverige asidoséatter EU-
ratten. Vidare anges att da Sverige valjer att inforliva aven andringsdirektivets regler om flexibilitet,
reglerar direktivet i detalj hur dessa regler ska vara utformade, vilket medfor ett nationellt begransat
handlingsutrymme &ven avseende dessa regler. Det anges att faroanalys inte tillh6r de obligatoriska
delarna av direktivet, men att Sverige bor inforliva det da det i langden medfér en storre flexibilitet for
dricksvattenanlaggningarna i utformandet av undersokningsprogrammen, avseende vilka parametrar
som inkluderas och undersokningsfrekvens. Utan dess inforlivande tas méjligheten att géra undantag
fran undersokning bort helt och hallet. Det anges att skalet att gora faroanalysen obligatorisk genom
inforlivandet av den frivilliga delen av direktivet, ar att manga foretag redan genomfdr en faroanalys, att
det &r ett viktigt verktyg for att upptéacka risker i dricksvattnet och att det ger majlighet till flexibilitet i
undersokningarna av dricksvattnet. Vidare anges att ansvaret for undersokningarna och informationen
om faroanalysen bor ligga hos verksamhetsutévaren eftersom denne har battre forutsattningar for att
genomfdra detta an kontrollmyndigheten. Det anges att verksamhetsutévaren kanner till sin anlaggning
bast och i slutandan har ansvaret for att det ar sakert dricksvatten som levereras samt att den kan
tillsatta direkta atgarder utifran undersokningsresultaten. Avseende forslaget att undersoka alla
parametrar som undersoks i den normala undersokningen, ven i den utvidgade undersokningen,
anges att om det inte skulle inforas skulle risken kunna dka for manniskors halsa om brister i kvaliteten
inte upptacks och atgardas i tid. Dricksvattendirektivet forordar aven ett utvidgat gransvardesintervall for
pH-vardet, vilket forslagsstéllaren bedémer att det finns skal att gora, efter att ha resonerat kring risker
for korrosion av ledningar.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att de foreslagna andringarna av gransvardena for bly och
kadmium har tillkommit enligt de nya beddémningarna av effekterna som &mnen kan ge av European
Food Safety Authority (EFSA) och World Health Organization (WHO) i respektive gransvardessankning.
Ytterligare en parameter som avviker fran direktivet ar att forslagsstéllaren forordar att kravet for att
undersoka for Clostridium perfringens och ammonium behalls i de normala undersokningarna enligt
nuvarande foreskrifter, da det annars enbart skulle inga i den utvidgade undersdkningen. Att behalla
dessa parametrar uppges ge ett battre underlag for att avgora om vattnet ar paverkat av
sjukdomsframkallande mikroorganismer.

Savitt Regelradet kan beddéma harrér foreskriftsandringarna framst fran andringar i EU-direktivet om
kvalitet pa dricksvatten, inklusive forslaget om faroanalys och forandrad undersokningsfrekvens. Givet
forslagsstéllarens begransade handlingsutrymme i utformandet av foreskrifterna, kommer Regelradets
granskning framst fokusera pa forslagen om foérandrade nivaer pa kadmium och bly, samt férandrad
undersokningsfrekvens av Clostridium perfringens, vilket ingar i det nationella handlingsutrymmet.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten,
andringsdirektivet, maste inforlivas i svensk ratt for att Sverige ska uppfylla sina ataganden som
medlemsstat i EU. Det framgar vidare i konsekvensutredningen att de punkter som de nationella
reglerna avviker fran eller inte omfattas av andringsdirektivet ingar i det nationella handlingsutrymmet
som ar tillatet enligt EU:s regelverk.
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Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verenstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredning uppges att foreskrifterna foreslas trada ikraft den 27 oktober 2017.
Forslagsstallaren anger att dagens regler om riktighet, precision och detektionsgrans kommer att kunna
anvandas under en évergangsperiod fram till och med 31 december 2019. Vidare anges att det finns
behov av informationsinsatser kring reglerna framst till dricksvattenproducenter, tillhandahallare av
dricksvatten, kontrollmyndigheter och laboratorier. Det anges att ett informationsbrev om de kommande
andringarna redan har skickats ut till de svenska laboratorierna ar 2017, med diarienummer
2017/00388.

Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart med en redovisning av om det finns planerade
informationsinsatser for att na ut till de berorda féretagen férutom laboratorierna.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som framst kommer att beréras av forslaget ar producenter och
tillhandahallare av dricksvatten som idag omfattas av dricksvattenforeskrifterna samt
livsmedelsproducerande foretag som anvander dricksvatten som inte tillhandahalls av annan.
Forslagsstallaren uppger att enligt uppgifter fran 2015 ars Rapportering om Sveriges livsmedelskontroll
finns 5 000 registrerade dricksvattenanlaggningar i Sverige som omfattas i storre eller mindre
utstrackning av dricksvattenforeskrifterna. Av dessa ar 3 000 anlaggningar sadana som producerar eller
distribuerar <10 m3/dygn, runt 1 300 anlaggningar producerar eller distribuerar 10-100 m3/dygn, runt
500 anlaggningar producerar eller distribuerar 100-1 000 m3/dygn och 250 anlaggningar producerar
eller distribuerar >1 000 m3/dygn. Vidare anges att foreskrifterna berdr livsmedelsproducerande foretag
som anvander dricksvatten som inte tillhandahalls av annan part, samt att féretag som producerar
forpackat dricksvatten enbart berors av foreskriftsandringarna avseende gransvardena.

Forslagsstallaren uppger vidare i konsekvensutredningen att forandringen av gransvardena for
kadmium och bly i férlangningen, men inte direkt av foreskrifterna, kommer att paverka tillverkare av
material avsedda att komma i kontakt med dricksvatten. Framfor allt berdrs tillverkare av
fastighetsinstallationer som kranar, ventiler och ledningar, men &ven delar av de installationer som finns
i vattenverk, reservoarer och andra delar av distributionsanlaggningen.

Regelradet kan konstatera att &ven om antalet dricksvattenanlaggningar tydligt har redovisats for, hade
det varit 6nskvart med en redovisning av hur manga livsmedelsféretag och producenter av férpackat
dricksvatten som kan paverkas av foreskriftandringarna, samt storleksférdelningen av dessa foretag.
Detta anses dock vara en mindre brist da dessa foretag enbart berdrs av forslaget som ror kraven
gallande gransvérdena for kadmium och bly, vilka enligt konsekvensutredningen, till stor del redan
uppfylls av foretagen.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen redovisar forslagsstallaren de administrativa kostnaderna som uppstar till foljd
inférandet av de frivilliga delarna i andringsdirektivet, men som anda ar reglerade i detalj om de infors
av en medlemsstat. Forslagsstallaren redovisar kostnaderna enligt nuvarande regler samt enligt de
forandrade reglerna for dricksvattenanlaggningar av olika storlek en obligatorisk faroanalys samt andrad
undersokningsfrekvens. Exempelvis anger forslagsstéllaren att for sma anléggningar anges att
undersokningsfrekvensen kommer att ligga kvar pa samma niva och ingen skillnad i administrativa
provtagningskostnader kommer att uppsta. Fér mellanstora anlaggningar torde de minska med ca 2 600
kronor per ar, da antalet normala undersékningar minskar med sex tillfallen per ar. For de stora
anlaggningarna anges att antalet normala undersokningstillfallen kommer att minska med 196 tillfallen
och antalet utvidgade undersokningar med tva tillfallen per ar. Detta skulle innebara minskade
administrativa kostnader om 84 700 kronor arligen.

Regelradet har valt att aterge endast en begransad del av forslagsstéllarens kostnadsupprakningar i
detta yttrande, givet det begransade handlingsutrymmet som foreligger for dessa forslag. Regelradet
kan konstatera att forslagsstallaren, givet det begransade handlingsutrymmet, val redovisar vilka
kostnader och/eller beraknade kostnadsminskningar som kommer att uppsta till foljd av forslagen om
obligatorisk faroanalys samt om forandrad undersokningsfrekvens.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen redovisar forslagsstallaren kostnader for dricksvattenanlaggningarna for vart
och ett av de olika forslagen, samt for dricksvattenanlaggningar av olika storlek. Avseende forslaget
inom det nationella handlingsutrymmet, om andrade gransvarden anges att gallande nivan av bly
framgick av en undersokning av 1 622 allmanna dricksvattenanlaggningar att 97 procent fick resultat
som understiger 1,5 ug per liter. Forslagsstallaren uppger dock att det saknas resultat for 100 allménna
dricksvattenanlaggningar samt for 2 000 6vriga dricksvattenanlaggningar, merparten av dessa 6vriga
bedéms vara sma anlaggningar som tillhandahaller mindre &n 100 m3 dricksvatten per dygn.
Forslagsstallaren anger att for mindre anlaggningar kan det vara tillrackligt att installera ett filter for
blyavskiljning for 20 000 — 30 000 kronor. Motsvarande I6sning for en stor anlaggning skulle vara att
installera membranfiltrering till en uppskattad kostnad om 250 000 kronor. Géllande den sénkta tillatna
nivan av kadmium bedémer forslagsstallaren att andringen inte kommer att medféra nagra
konsekvenser i form av krav pa verksamhetsutdvarna att sanka halterna av kadmium i dricksvattnet.
Forslaget som avser att inkludera undersokning av Clostridium perfringens vid normal undersdkning och
inte enbart vid utvidgad undersdkning anges inga i paketet som laboratorier erbjuder for analys av
dricksvatten och darfor torde inga extra analyskostnader uppsta till f6ljd av forslaget.

Regelradet kan konstatera att d&ven andra kostnader gallande forslagen vari begransat
handlingsutrymme foreligger har blivit val redovisade. Avseende forslagen dar det finns nationellt
handlingsutrymme ar det, savitt Regelradet kan beddma, framst det &ndrade gransvérdet for bly som
kan ge upphov till en kostnad, vilket har redovisats for.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar inga uppgifter om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag.
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Regel radet

Regelradet har i sin granskning av forslaget inte kunnat identifiera nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar inga uppgifter om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet har i sin granskning av forslaget inte kunnat identifiera nagon annan paverkan an vad som
redan redovisats.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér forslagsstallarens redovisning
av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de storre dricksvattenanlaggningarna normalt sett ligger under
kommunal regi. Det anges vidare att andringsdirektivet inte innefattar nagon sarreglering fér mindre
foretag da syftet &r att skydda ménniskors halsa. Livsmedelsverket har genomfort direktivets mojlighet
till undantag for mindre sma enskilda vattentakter genom 2 § dricksvattenforeskrifterna, om det
tillhandahaller mindre &n 10 m?3 per dag eller forsorjer mindre an 50 personer. Om vattnet ar en del av
en kommersiell eller offentlig verksamhet omfattas det dock alltid av dricksvattenforeskrifterna och
dricksvattendirektivet. Livsmedelsverket har tagit hansyn till mindre féretag vid genomférandet av
andringsdirektivet genom att inte uppstélla nagot absolut krav pa en skriftlig faroanalys. Det ar upp till
kontrolimyndigheten att beddma fran fall till fall vilken dokumentation som verksamhetsutdvaren maste
uppratta. Vid en eventuell minskning av undersokningarna kravs det dock alltid dokumentation som
visar att en faroanalys har genomforts. Vidare anges att kostnaderna for framforallt den utvidgade
undersokningen beddms redan idag vara betungande for sma dricksvattenproducenter. Enligt direktivet
ska frekvenserna for de allra minsta anlaggningarna om mindre an 100 m3 per dygn beslutas av
medlemsstaten och Livsmedelsverket har redan tidigare faststallt att frekvensen for utvidgad
undersokning ar endast en gang vart tredje ar for de allra minsta anlaggningarna och en gang vartannat
ar for de nagot storre anlaggningarna om upp till 100 m3 per dygn. Avseende gransnivaer anges att
dessa har faststallts for att skydda manniskors halsa och att det inte finns méjlighet till sarreglering for
mindre foretag.

Savitt Regelradet kan bedéma har forslagsstéllaren genomfort sarreglering och visat sarskild hansyn till
sma foretag gallande de regelforslag dar det har gatt att genomféra utan att franga EU-direktivet eller
aventyra manniskors hélsa.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning
Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt redovisar alla punkter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg, Lennart Renbjer
och Marie-Louise Stromgren.

Arendet féredrogs av Elina Uebel.
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Pernilla Lundqvist Elina Uebel
Ordf6rande Foredragande
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