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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Myndigheten for samhallsskydd
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. och beredskap

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
forslag till foreskrifter om hantering av brandfarlig gas och
aerosolbehallare med brandfarligt innehall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad och férslag till handbdcker om hantering av
brandfarlig gas samt hantering av brandfarliga gaser och vatskor i butiker. Allméanna rad omfattas inte
av Regelradets granskning. Vad galler handbdckerna innehaller de inte nagot forslag ill férfattningstext
och ar inte heller i dvrigt att se som en forfattning, varfor de inte omfattas av Regelradets granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om hantering av brandfarlig gas och aerosolbehallare
med brandfarligt innehall. Det framgar att forslagsstallaren har ett flertal foreskrifter om brandfarliga
gaser, som man nu har gatt igenom for att se vilka féreskrifter som ar inaktuella och vilka som behdver
ersattas med anledning av de forhallanden som rader idag.

De foreskrifter som har omfattats i forslagsstéllarens arbete ar:

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:7) om brandfarlig gas i 16s behallare med
andringar i SAIFS 2000:3.

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2000:4) om cisterner, gasklockor, bergrum och
rorledningar for brandfarlig gas.

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1990:2) om hantering av brandfarliga gaser och
vatskor i anslutning till vissa transportmedel med andringar i SAIFS 1995:4.

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1996:2) om hantering av brandfarliga gaser och
vatskor pa forsaljningsstallen.

Forslaget till nya foreskrifter innehaller regler om allmanna hanteringskrav, vad som géller for l6sa
behallare respektive gasklockor och gascisterner, samt ror- och slangledningar.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Foreskrifterna anges bland annat stalla krav pa hur anlaggningar med brandfarlig gas ska utformas
samt pa forvaring och placering av behallare med brandfarlig gas. Syftet anges vara att hindra,
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljé eller egendom som kan uppkomma
genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga gaser. Vidare anges att flera av foreskrifterna
skrevs for 20-30 ar sedan och behdver darfor uppdateras — med anledning av forandringar i annan
lagstiftning, forandringar i samhallet som gjort vissa krav obsoleta eller bristfélliga, dubbelreglering och
diverse felaktiga hanvisningar och brister i paragrafer och allménna rad. Malet anges darfor vara att
ersatta flera inaktuella och otidsenliga féreskrifter med en foreskrift som ar anpassad efter de
forhallanden som rader idag. Malet anges ocksa vara att nar det ar behovligt och méjligt, foga allménna
rad till foreskrifterna for att visa pa generella rekommendationer om hur hela eller delar av kraven i
foreskrifterna kan uppfyllas.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskriver bakgrund och syfte med forslaget pa ett tydligt satt.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att de enda alternativen som identifierats ar att lata de befintliga
foreskrifterna fortsatta galla eller att upphava dem utan att ersatta dem med nya foreskrifter.
Forslagsstallaren ser inte nagot av dessa alternativ som en majlig 16sning. Alternativet att inte utfarda
nya foreskrifter och istallet lata de befintliga fortsatta att galla, anges inte ha varit ett méjligt alternativ
med anledning av orsakerna till regleringen.

Vidare anges att inte reglera omradet alls — det vill sdga att upphava de befintliga foreskrifterna utan att
ersatta dem, ocksa har uteslutits. Det anges att for att samma hdga sakerhetsniva ska omfatta samtliga
verksamhetsutovare behover en reglering ligga till grund, aven utifran ett rattssakerhetsperspektiv
eftersom tillstands- och tillsynsmyndigheterna ar fordelade pa 290 kommuner.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lIdsningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de nya foreskrifterna endast bestar av nationella regler. De
foreslagna reglerna bedoms inte ga utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Utdver forslagsstallarens bedomning anges ocksa de EU-férordningar och direktiv som paverkar
hanteringen av brandfarliga gaser' och att foreskrifterna inte innehaller nagra krav som star i konflikt
med nagot av dessa direktiv. Slutligen anges att foreskrifterna, efter samrad med Kommerskollegium,

1 Gasapparatférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/426 om anordningar for forbranning av
gasformiga branslen. Tryckkarlsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbéarande anordningar).
Maskindirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner). ATEX-direktiven
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda fér anvandning i explosionsfarliga omgivningar,
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/92/EG av den 16 december 1999 om minimikrav for forbattring av sakerhet och
halsa for arbetstagare som kan utséattas for fara orsakad av explosiv atmosfar). Aerosoldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betréffande aerosolbehallare).
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anses innehalla krav som ar anmalningspliktiga enligt bestdmmelser om tekniska regler2 och att en
anmalan om tekniska regler darfor har gjorts.

Forslagsstallaren anger i sin beskrivning sddana inslag som ar behdvliga nér nationella regler foreslas —
utdver forslagsstallarens bedémning framgar ocksa vilka befintliga EU-rattsliga regler som finns pa
omradet och det nu remitterade forslagets forenlighet med dessa regler.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna planeras trada i kraft den 1 juli 2019. Forslagsstallaren
har gjort bedémningen att eftersom antalet tillstandsansékningar gar ner pa sommaren och kommer
igang igen under andra halvan av augusti skulle det vara svart for tillstandsmyndigheterna att under
hosten 2019 hantera tillstandsansokningar pa grundval av tva olika regelverk. Darfor bedoms
ikrafttradande den 1 juli vara att foredra.

Det anges att forslagsstallaren avser att ge ut en handbok om hantering av brandfarlig gas i
yrkesmassig verksamhet och en handbok om brandfarliga gaser och vétskor i butiker i samband med att
foreskrifterna borjar galla. Handbdckernas syfte anges vara att fortydliga vad kraven innebar och i vissa
fall ge forslag pa hur de kan uppfyllas. Det anges att det ocksa blir viktigt att informera om att nya
foreskrifter och handbdcker kommit genom olika kanaler sasom hemsida, nyhetsbrev och via
branschorganisationer. Det anges att informationsinsatser kommer att ske genom olika
informationskanaler sasom via forslagsstallarens tidning Tjugofyra7, via webben, nyhetsbrev och vid
deltagande pa konferenser.

Regelradet finner beskrivningarna av om sarskilda hansyn behover tas till tidpunkt for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser tillrackliga for detta arende. Beskrivningarna ar
darmed godtagbara.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagon statistik pa exakt hur manga verksamheter som
hanterar brandfarlig gas. Aven om manga av verksamheterna &r tillstdndspliktiga saknas samlad
statistik om detta. Vidare anges att det finns manga verksamheter som hanterar brandfarlig gas under
tillstandspliktig mangd. Forslagsstallaren har darfor gjort en uppskattning av antalet verksamheter
utifran standard for svensk naringslivsindelning (SNI 2007) och redogdr fér hur uppskattningen har
gjorts. Forslagsstallaren kommer fram till att de allra flesta foretagen som berdrs, cirka 100 000 foretag,
ar att betrakta som sma eller medelstora medan runt ett par hundra av foretagen antas vara storre.

Utbver detta beskriver forslagsstallaren de olika kategorierna och vilka verksamheter de innefattar. De
storsta kategorierna ar lantbruk, restauranger, service (butik, verkstad, drivmedel, buss), material- och
tillverkningsindustri samt bygg- och anlaggning.

Regelradet finner beskrivningarna av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch utférliga.
Beskrivningarna &r darmed godtagbara.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (kodifiering).
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for att uppfylla kraven i foreskrifterna kan man behova dokumentera
hur de uppfyllts for att kunna visa i en tillstandsprocess eller vid tillsyn, oavsett vilken typ av verksamhet
man bedriver. Tidsatgangen anges variera kraftigt beroende pa verksamhetens komplexitet.

Det anges att arbetsinsatsen ligger pa mellan en timme och tva arbetsdagar. Aven timkostnaden anges
variera eftersom verksamheter i vissa fall tar fram dokumentationen som behdvs i egen regi (uppskattad
kostnad 500 kr per timme) medan andra anlitar konsulter (uppskattad kostnad 1 000 kr per timme).
Detta ger en kostnad som varierar mellan totalt 500 och 16 000 kr. Forslagsstallaren uppskattar att
merparten av foretagen ligger i det lagre spannet. Denna kostnad antas inte skilja sig jamfort med
kostnader beroende pa tidigare gallande lagstiftning. Dokumentationen anges behdva uppdateras om
verksamheten forandras, men nagon reglerad frekvens med avseende pa uppdatering av
dokumentation finns inte.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
tillracklig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen gor forslagsstallaren en utforlig genomgang av samtliga &ndrade eller
upphéavda krav. | anslutning till detta redogdr forslagsstallaren for vilka kostnader som beddms uppsta. |
ett flertal fall anges att det ar befintliga krav som har fortydligats. | andra fall framgar att det finns nya
kostnader kopplade till kravet. Exempel pa en sadan kostnad ar kopplad till kravet att vid yrkesmassig
forbrukning av brandfarlig gas ska gasflodet kunna stdngas av manuellt nér gasen inte anvands och vid
en nodsituation. Likasa vid fyllning av l6sa behallare eller gascisterner ska gasflodet snabbt kunna
stangas av vid en nddsituation. | konsekvensutredningen framgar att detta krav traffar valdigt brett. Av
de 100 000 verksamheter som berdrs av det nya kravet antas cirka 45 000 verksamheter (del av
verkstader, material- och tillverkningsindustri, bygg- och anlaggning, lantbruksverksamhet,
utbildningsverksamhet och évriga laboratorier) vara sadana dar avstangningsventilen utgors av
flaskventilen. Cirka 10 000 verksamheter anges utgora forsaljning av fabriksforslutna forpackningar dar
kravet ocksa saknar relevans. Relativt manga av de aterstaende 45 000 verksamheterna, cirka 80
procent, beddms redan ha lattillgangliga stang- och nodventiler. Antalet verksamheter som paverkas av
det nya kravet uppskattas darfor till cirka 9 000. En installation av en lattillganglig stangventil uppskattas
i snitt kosta cirka 5 000 kr vilket ger en kostnad pa totalt 45 miljoner kr i denna del.

Ett annat exempel ar forslaget att anslutningar pa rérledningar som kan forvaxlas med andra
anslutningar ska vara utformade eller méarkta for att motverka forvaxling. Detta beddéms framst paverka
kemiindustri, material- och tillverkningsindustri, utbildningsinstitutioner samt sjukhus och laboratorier.
Forslagsstallaren bedémer att cirka 7 800 verksamheter paverkas av detta delforslag. Att genomféra en
atgard for att uppfylla kravet beddms kosta 1 000 kr. Totalt blir kostnaden da 7 800 000 kr for de
befintliga verksamheterna, &ven om forslagsstallaren bedémer att de flesta sannolikt redan har en
sadan atgard, trots att det inte har funnits nagot direkt krav.

For varje andrad eller upphévd regel anger forslagsstallaren om det finns nagon paverkan pa foretagens
verksamhet. Ett exempel dar det framgar att en verksamhetspaverkan hade kunnat uppsta, ar avseende
kravet att rorledningar som ar dragna inuti eller genom vaggar, tak eller golv ska ha svetsade eller
hardlodda fogar. Sadana ledningar anges behdva ha skyddsror for att forhindra slitage samt for att
férhindra att Iackande gas sprider sig inuti byggnadens vaggar, tak eller golv. Kraven galler dock inte
rorledningar som ar atkomliga utan hjélp av verktyg. Enligt forslagsstallaren har nagot sadant krav inte
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funnits tidigare, men daremot krav pa att utidckande gas ska kunna sparas. Kravet anges folja praxis
enligt branschanvisningar, vilket innebér att kravet inte medfér nagra konsekvenser for nyare
anlaggningar — men daremot for aldre anlaggningar som inte foljer detta. Att bygga om de aldre
anlaggningarna anges innebara orimligt stora kostnader och komplikationer for berdrda. Darfor har en
overgangsbestammelse lagts ill s att kravet endast galler for nya installationer, installerade efter den
1 juli 2019.

Enligt Regelradet &r genomgangen av nya och andrade krav och dess effekter pa berérda foretags
kostnader och verksamhet utforlig och innehaller de redovisningar som ar behdvliga i denna del.
Regelradet finner darfor beskrivningarna godtagbara.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att vissa av de krav som ar nya redan uppfylls i stor utstrackning idag
genom att branschanvisningar, vagledning eller praxis foljs. Det anges att i den man nagot foretag inte
skulle gora det leder den nya regleringen till mer konkurrensneutrala forhallanden nar samtliga har
samma regler att folja. Det anges att i praktiken bedoms regleringen fa mycket liten eller ingen paverkan
pa foretagens konkurrensforhallanden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner darmed
beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att de under framtagandet av konsekvensutredningen aven har utrett paverkan i
andra avseenden men har inte kunnat identifiera nagon sadan. Det anges att det ar en fordel for
foretagen att forslagsstallaren ger ut en handbok som férklarar reglerna, riktad till yrkesmassig
verksamhet och till viss del aven tillsammans med krav i Arbetsmiljoverkets foreskrifter for att ge en
helhetsbild 6ver vilka krav som galler vid hantering av brandfarlig gas. | handboken kommer det ocksa
att finnas exempel pa hur vissa av kraven kan uppfyllas, utan att utesluta andra Iésningar.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att man i foreskriftsarbetet i forsta hand har anpassat reglerna utifran de risker
som finns med hantering av brandfarlig gas och att mdjlighet och behov av att anpassa reglerna for just
sma foretags forutsattningar har dvervagts. Forslagsstallaren poangterar att syftet ar att skydda mot
brand och explosion och att detta ar minst lika viktigt for sma som stora féretag.

Vidare anges att mindre foretag som hanterar brandfarlig gas ofta hanterar mindre mangder.
Forutsattningarna for en hantering paverkas i manga fall av hur stora mangder som hanteras, vilket far
till foljd att sma foretag ofta inte behdver lika omfattande atgéarder som stérre foretag som hanterar
storre mangder. Det anges att detta inte regleras i de nu remitterade foreskrifterna utan framgar i
forslagsstallarens handbdcker och annan végledning att mindre mangder brandfarlig gas kan hanteras
med farre restriktioner &n storre.

Forslagsstéllaren tar i sin vagledning och information i form av informationsblad, handbdcker och
information pa webben sarskild hansyn till behovet av att vagledning riktas till sma och medelstora
foretag. Forslagsstallaren framfor ocksa som viktigt att namna att riskerna for sma foretag inte behdéver
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vara mindre — inte ens for de som hanterar mindre mangder. | somliga fall anges att det rentav kan vara
det motsatta da ett mindre foretag inte alltid har samma méjlighet att ha samma beredskap, kompetens
och organisation som ett storre foretag i de fall en olycka intraffar.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det framgar att forslagsstéllaren har gjort en bedémning av
om det ar mojligt att ta sarskilda hansyn till sma foretag och en avvagning av detta i forhallande till syftet
med forslaget. Eftersom forslagsstallaren har en tydlig motivering till varfor sddan hansyn inte ar méjlig
att ta, ar beskrivningen tillracklig for detta arende.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har forslagsstallaren beskrivit samtliga delar i konsekvensutredningen pa ett
alltigenom godtagbart, och i flera fall, utforligt satt.

Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Regelradet
noterar ocksa att forslagsstéllaren har gjort en genomgang av flera foreskrifter for att exempelvis se vad
som ar lampligt att ha i foreskriftsform och vad som istéllet &r Iampligt att ha i en handbok. En sadan
systematisk genomgang av regler ar en viktig del i arbetet med att uppna regler som ar andamalsenliga
och kostnadseffektiva, for foretag och andra berérda.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

(e A N Ratavtiuea, Gowimdan, Clulo

Claes Norberg Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foredragande
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