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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Beskattning av utlandska saljare for
kemikalieskatten (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i skatteverkets beskattningsverksamhet samt i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

| sak anges dessa forandringar innebara foljande. Forsaljning direkt fran en utlidndsk saljare till en
svensk konsument som idag ar undantagen beskattning enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik ska under vissa forutsattningar beskattas. Undantaget for vissa forsaljningar direkt fran en
utlandsk saljare till en svensk konsument foreslas begransas for forsaljningar inom EU sa att det inte
langre omfattar saljare vars arliga forsaljning dverstiger ett troskelvarde om 100000 kr. Det infors ven
en regel om att det alltid &r saljaren som ar skattskyldig i sadana situationer. | de fall da saljarna inte
sjalva blir skattskyldiga men forsaljningen formedlas av en annan aktor blir formedlaren skattskyldig om
det arliga vardet av formedlingarna Gverstiger troskelvardet!. Det foreslas darutover regler om att
konsumenter i vissa fall kan bli skattskyldiga och paforas en administrativ avgift om de har uppgett
felaktiga uppgifter till en saljare eller formedlare. Vidare foreslas att det infors en ny typ av registrerad
skattskyldig, kallad "registrerad EU-handlare”. Som registrerad EU-handlare far godkannas den som
avser att yrkesmassigt direkt till svenska konsumenter antingen fran ett annat land sélja skattepliktiga
varor eller formedla forsaljningar av skattepliktiga varor fran saljare som inte sjélva ar skattskyldiga.
Liksom for dvriga registrerade skattskyldiga ska det finnas ett krav pa att sdkanden ar lamplig med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i dvrigt. Nar det galler forsaljning fran
tredjeland foreslas att det befintliga undantaget for forsaljningar direkt fran en utlandsk saljare till en
svensk konsument tas bort. Detta anges innebara att den som ar skyldig att betala tull aven blir skyldig
att betala kemikalieskatt. Slutligen foreslas att det infors en mojlighet att i vissa fall fa aterbetalning av
skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land
eller exporteras till tredjeland.

1 Det slags formedling som avses exemplifieras i promemorian med att ett antal produkter séljs via en webbplats. Den som
formedlar kopen via webbplatsen ar da en férmedlare i den bemarkelse som avses.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan svenska
och utlandska aktorer som saljer varor som ar skattepliktiga enligt kemikalieskattelagen direkt till
svenska konsumenter. ldag ar utlandska aktorer inte skyldiga att betala kemikalieskatt vid forsaljning
direkt till svenska konsumenter om de uppfyller vissa krav. Detta anges i viss man kunna missgynna
svensk handel med dessa varor. For att skapa mer rattvisa forutsattningar for den svenska handeln
anges det darfor vara lampligt att infora skatt aven for utlandska aktorer.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om skattskyldighet inte skulle inforas for utlandska aktorer skulle
detta innebara att den snedvridning som idag delvis finns mellan svenska och utlandska aktorer
kvarstar. For att skapa mer rattvisa forutsattningar for den svenska handeln anges det darfor vara
lampligt att infora skatt aven for utldndska aktorer. Vidare anges att alternativa utformningar av ett
sadant system beskrivs pa en évergripande niva i avsnitt 2.3 och 2.5 i promemorian medan en
beskrivning pa detaljniva finns i avsnitt 2.5.

[ avsnitt 2.32 redovisas for- och nackdelar med att skattskyldigheten for forsaljning direkt till svenska
konsumenter skulle omfatta konsumenterna eller transportorerna i stéllet for forsaljarna. Vissa fordelar
framhalls sasom att vid en beskattning av svenska konsumenter &r det lattare for Skatteverket att
informera om skatteuttaget och lattare att genomdriva skatten an gentemot utlandska forsaljare. Som
nackdelar framhalls bland annat att konsumenterna har samre mojligheter an saljarna att efterforska en
varas kemikalieinnehall. Eftersom konsumenterna inte har en bokféring dar inkdpet maste redovisas
skulle &ven Skatteverket vara beroende av att konsumenterna sjalvmant skulle deklarera inkdpen och
betala skatt. Av dessa och andra skal bedoms alternativet att beskatta konsumenterna vara samre.
Alternativet att beskatta transportorerna skulle I6sa problemet med information och skatteindrivande i de
fall dar transportoren &r etablerad i Sverige, men inte i andra fall. Det bedoms ocksa kunna finnas
problem for transportorerna att fa reda pa varornas kemikalieinnehall. Transportdren skulle inte ha
nagot eget intresse av att begara avdrag pa skatten eftersom transportoren varken koper eller saljer
varan och det skulle finnas begransningar i sparbarheten for de varor som fors in i landet &ven om en
del skulle kunna utlasas fran transportorens bokféring. Av dessa och andra skal bedéms det alternativet
ocksa samre an att beskatta de utlandska saljarna. | samma avsnitt redovisas aven for- och nackdelar
med att ha ett troskelvarde och med olika nivaer som det vérdet skulle kunna ligga pa.

Nar det galler principer for skattskyldighet vid férsaljning fran saljare i tredjeland direkt redovisas i
avsnitt 2.43 mojligheten att beskatta foretag i tredje land respektive att lata skattskyldigheten omfatta
formedlare av produkterna. Alternativet med beskattning av férmedlarna skulle innebéra ett avsteg fran
det nuvarande systemet déar skattskyldigheten kopplas till skyldigheten att betala tull. For foretag som
saljer varor direkt till svenska konsumenten utan att forsaljningen formedlas av tredje part anges att
forsaljningen i teorin skulle likna den for féretag som saljer varor inom EU. Om det arliga vérdet av
forséljningen Gverskrider troskelvardet blir forsaljningen skattepliktig, annars inte. Vid forsaljning fran
tredjeland anges emellertid situationen kompliceras i praktiken av att den som deklarerar och ar skyldig
att betala tullen normalt inte &r den som séljer varan. Om tullen deklareras av en transportér eller

2 Se sidorna 22 — 25, framst 22 — 23 i promemorian.
3 Se sidorna 26 — 28 i promemorian.
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konsumenten anges det inte vara sakert att dessa vet vardet av séljarens arliga export till Sverige. De
skulle darmed fa svart att avgdra om skatt ska betalas. Om skattskyldigheten i stéllet alltid skulle
alaggas séljaren, snarare an deklaranten, skulle det innebéra att man skiljer skyldigheten att betala tull
fran skattskyldigheten. Detta anges kunna leda till 6kad administrativ bérda bade for aktorerna och
Tullverket. Sammantaget beddms fordelen med en sadan I6sning — framfor allt att forsaljningar
behandlas lika — vara mindre an nackdelarna.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar vardefullt att det i konsekvensutredningen gors tydliga
hanvisningar till i vilka andra delar av promemorian det finns beskrivningar av alternativa lésningar. Den
redovisning som finns i promemorian som helhet &r ocksa tydlig och innehaller viss information om hur
berorda foretag skulle paverkas pa olika satt av alternativen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att kemikalieskattelagen bedémdes vara forenlig med EU-ratten nar
den infordes. De f6reslagna andringarna anges syfta till att handlare i Sverige och handlare i andra EU-
lander ska behandlas mer likartat. Den 6kade administrativa borda som kan traffa utlandska foretag
anges motsvara den administrativa bérda som tidigare har palagts svenska foretag. Forslaget anges
mot denna bakgrund bedémas vara forenligt med EU-rétten. Vidare anges att i samband med inférandet
av kemikalieskattelagen anmaldes denna som en teknisk foreskrift enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhllets tjanster. Aven de nu aktuella férandringarna anges
behdva anmalas.

Regelradet gér foljande beddmning. Overensstammelsen med EU-rétten har redovisats tydligt.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorians avsnitt 2.5.7 anges att andringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2020 och att &ldre
regler ska galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det anges att eftersom de
foreslagna atgarderna innebar att nya aktorer blir skattskyldiga kravs det tid for Skatteverket och
Tullverket att informera om de nya reglerna och for de nya skattskyldiga att forbereda sig. Det foreslas
darfor att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 oktober 2020.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen finns ingen beskrivning av berdrda foretag. Pa annan plats i promemorian
anges att det slags varuforsaljning som avses ar elektronikprodukter och de féretag som berdrs ar
utlandska foretag som séljer sadana produkter och formedlare av sadana produkter (som kan vara
antingen svenska eller utldndska) och indirekt svenska forsaljare av samma slags produkter eftersom
deras relativa konkurrenskraft avses paverkas med forslaget. Det saknas uppgifter om de berérda
foretagens antal eller storlek.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns tillracklig information om de berérda foretagens
branschtillhdrighet. Daremot ar foretagens antal och storlek inte beskriven. Regelradet har forstaelse for
att det kan finnas svarigheter att ange de berérda foretagens exakta antal och ge en storleksmassig
beskrivning men det &r en brist att det inte finns nagon information éverhuvudtaget. Om det har varit
omdjligt att beskriva foretagens antal och storlek sa kunde detta ha angetts och motiverats.

Regelradet finner redovisning av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisning av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att de utlandska forsaljarna, i likhet med de svenska, kommer att
mota en nagot hdgre administrativ borda for att hantera skatten och betala in till Skatteverket vid handel
inom EU. Denna borda anges inledningsvis bli nagot hégre, eftersom saljarna maste uppratta system
for att hantera skatten och skaffa information om varornas kemikalieinnehall, som de svenska gjorde vid
skattens inforande. Férmedlarna maste veta om de varor de formedlar ar skattepliktiga eller inte och
aven ha viss information om séljarna. De behdver veta i vilket land saljarna ar baserade och, om de ar
baserade i ett annat EU-land &n Sverige, om saljarna sjélva ar skattskyldiga, antingen pa grund av att
de uppfyller kriterierna for att raknas som en distanshandlare eller att de ar godkénda som lagerhallare,
registrerade mottagare eller registrerade EU-handlare. Den administrativa bordan till foljd av detta
anges emellertid vara mycket liten, eftersom det ar en del i formedlingsverksamheten att ha kdnnedom
om saljarna man formedlar fran. Saljarna maste sjalva veta om de ar skattskyldiga och anges ha ett
intresse av att vidarebefordra denna information till formedlarna. Utover detta anges att formedlarna pa
liknande satt som de utlandska séljarna kommer att fa en viss kad administrativ bérda pa grund av
sjalva administrationen av skatten. De kommer att behdva anpassa sina priser for att kompensera for
skatten och anpassa sina system for att hantera den. Anpassningen anges till stor del motsvara den
som svenska handlare behévde gora vid skattens inférande. | den man férmedlarna &r svenska foretag
som sjalva saljer produkter bedoms den tilkommande anpassningen bli betydligt mindre. Det anges
ocksa att formedlarna i viss man kan évervaltra den administrativa bordan pa saljarna genom att krava
de uppgifter som behdvs.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss kvalitativ information om paverkan pa administrativa
kostnader, vilket ar vardefullt. Daremot saknas kvantifiering. Regelradet noterar att forslagsstallaren
uppger att den dkade administrativa bordan beddms motsvara den som fick hanteras av svenska
foretag nar kemikalieskatten infordes. Om detta &r riktigt borde dessa historiska kostnader for de
svenska foretagen kunna anvandas for att uppskatta vad kostnaden skulle kunna bli for utiandska
séljare och formedlare. Regelradet har visserligen som namnts ovan forstaelse for att det kan finnas
svarigheter att avgéra hur manga utlandska foretag som berdrs men forutsatt att beddmningen om
likvardig effekt som for de svenska foretagen ar riktig borde det ha kunnat anges en beddmning per
foretag. Nagon sadan information finns emellertid inte i konsekvensutredningen. Regelradet anser
saledes att befintlig beskrivning borde ha kunnat vara nagot tydligare. Om det finns sarskilda
utmaningar forknippade med att fa en bild av vad kostnaderna for de svenska séljarna varit hade detta
kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att utlandsk e-handel kommer att beskattas pa
samma satt som handel inom Sverige, med undantag for europeiska aktorer vars forséljning av
skattepliktiga elektronikvaror understiger troskelvardet. Vidare anges att formedlare kan bli
skattskyldiga, vilket inte har varit fallet tidigare. Det anges att fran och med den 1 augusti 2019 tas
skatten ut med 11 kr/ kg for vitvaror och 160 kr/ kg for 6vrig elektronik. Det maximala skattebeloppet per
vara anges vara 440 kr. Det anges att skattebeloppen arligen raknas om med forandringen av
konsumentprisindex. Skatteintakterna beddéms preliminart 6ka med 40 miljoner kr per ar. Det redovisas
vilka antaganden ligger till grund for denna beddmning*.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet kan forstd maste den uppskattade okningen i
skatteintakter kunna anses motsvara en uppskattad okning i skattekostnader for de féretag som betalar
skatten. Darmed kan det anses finnas en uppskattning av dkningen i skattekostnader. Det hade
emellertid gjort konsekvensutredningen tydligare om sambandet hade klargjorts i den del av
konsekvensanalysen som avser effekter for foretag. Eftersom det gar att sluta sig till effekten pa
skattekostnaderna ar emellertid beskrivningen tillracklig. Som refereras nedan i avsnitt om
konkurrensforhallanden finns det dven resonemang aven om hur forsaljningsintakter kan paverkas.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det i kemikalieskatteutredningen gjordes en bedomning att e-
handeln fran utldndska aktorer skulle kunna 6ka med omkring 0,4 procentenheter av den totala
forsaljningen av viss elektronik medan den inhemska forsaljningen skulle minska som f6ljd av hogre
priser. Vid fullt prisgenomslag bedoms att det aktuella forslaget kan leda till att den tidigare eventuella
okningen av handel aterstalls eftersom priserna blir hogre aven fran de utlandska séljarna. Den
snedvridning som till viss del funnit mellan utlandska och inhemska aktorer kan genom forslaget
minskas pa sikt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslaget motiveras bland annat med avsikt att
minska en méjlig snedvridning av konkurrensen mellan svenska och utldndska forsaljare och vilka
effekter som kan forvantas vid fullt prisgenomslag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar inte tydligt att det kan véntas finnas en paverkan pa
foretagen i andra avseenden och avsaknaden av information ar darfor inte en vasentlig brist.

Regelradet finner avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar givet forutsattningarna i detta arende.

4 Antaganden gors utifran statistik Gver den totala e-handeln med utlandet ar 2018, hur stor andel handeln med utlandet
utgjorde av den totala e-handeln och att handeln med utlandet nar det galler hemelektronik skulle vara lika stor andel av den
totala e-handeln med hemelektronik som den "utldndska” andelen av den totala e-handeln. Se vidare sid 43 i promemorian
for samtliga forutsattningar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddomning. Det gar att sluta sig till att forslaget till forfattningséndringar inte
innehaller nagon bestammelse som sarskilt hanfér sig till mindre foretag. Det finns inget som visar om
de berdrda foretagens storlek har beaktats eller inte beaktats pa annat séatt heller. Slutligen kan
konstateras att det inte finns nagon storleksmassig beskrivning av berérda foretag. Det kan inte
uteslutas att mindre utlandska foretag paverkas proportionerligt hardare av forslaget och det &r heller
inte uteslutet att mindre svenska foretag kan har proportionerligt storre nytta av en utjamning av
konkurrensforhallandena. Att det helt saknas information om vilka évervaganden — om nagra — som har
gjorts med anledning av foretagens storlek ar darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller i ett antal avseenden tillracklig kvalitet, daribland paverkan pa foretagens
andra kostnader och konkurrensférhallanden. Det finns ocksa brister. Regelradet har forstaelse for att
det kan finnas utmaningar forknippade med att gora en tydligare beskrivning av den population
utlandska foretag som kommer att tréffas av forslaget och anser darfor att dessa brister inte blir
avgorande for helhetsbedémningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 januari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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