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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds vissa dtgdrder for att beskatta sddan forsédljning
direkt fran en utldndsk séljare till en svensk konsument som i dag ar
undantagen beskattning enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Undantaget for vissa forséljningar direkt fran en utléndsk
sdljare till en svensk konsument begrinsas for forséljningar inom EU sa
att det inte lingre omfattar sdljare vars arliga forsédljning Overstiger ett
troskelvdarde om 100 000 kr. Det infors dven en regel om att det alltid &r
sédljaren som ar skattskyldig i dessa situationer. I de fall da séljarna inte
sjdlva blir skattskyldiga men forsdljningen formedlas av en annan aktor
blir formedlaren skattskyldig om det arliga virdet av formedlingarna
overstiger troskelvérdet. Det foreslas darutover regler om att konsumenter
1 vissa fall kan bli skattskyldiga och paforas en administrativ avgift om de
har uppgett felaktiga uppgifter till en siljare eller formedlare.

Det foresls att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig, kallad
’registrerad EU-handlare”. Som registrerad EU-handlare fir godkénnas
den som avser att yrkesmaéssigt direkt till svenska konsumenter antingen
frdn ett annat EU-land sidlja skattepliktiga varor eller formedla
forsdljningar av skattepliktiga varor fran siljare som inte sjdlva éar
skattskyldiga. Liksom for dvriga registrerade skattskyldiga ska det finnas
ett krav pa att sokanden ar ldmplig med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstidndigheterna i vrigt.

Nar det giller forsédljning fran tredjeland foreslds att det befintliga
undantaget for forsédljningar direkt fran en utlindsk séljare till en svensk
konsument tas bort. Detta innebér att den som ar skyldig att betala tull &ven
blir skyldig att betala kemikalieskatt.

Slutligen foreslds att det infors en mojlighet att 1 vissa fall fa
aterbetalning av skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig
vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2020.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
1 viss elektronik

dels att 2, 8, 10, 10 a, 11, 12, 13, 15 och 16 §§ och rubrikerna nidrmast
fore 10 § och 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8 a, 8§ b, 10 b, 13 a, 13 b och
15 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

— bromforening: sddan kemisk forening som innehdller grunddmnet
brom,

— klorforening: sddan kemisk forening som innehdller grundiamnet
klor,

— fosforférening: sadan kemisk forening som innehéller grunddmnet
fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper 1 hela materialet och som pa mekanisk vdg inte kan
sonderdelas 1 olika material,

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en forening som dr bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som ér tillsatt pa annat sitt dn
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en képare for
vilken kopet inte dr en yrkesmdssig

aktivitet,
— EU-land:  omraden som tillhor  Europeiska  unionens
punktskatteomride,
— tredjeland: linder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréde,

— utldndsk sdljare: en séljare som inte har sdte for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige och inte heller &r
bosatt eller stadigvarande vistas hir,

— distanshandlare: en utlindsk
sdljare i ett annat EU-land som inte




dr godkdind som lagerhdllare enligt
10§, registrerad mottagare enligt
10ag§ eller registrerad EU-
handlare enligt 10b§ och vars
arliga forsdljning av skattepliktiga
produkter till Sverige overstiger
100 000 kronor innevarande eller
foregdende kalenderdar.

— undantagen EU-sdljare: en
utldndsk sdljare i ett annat EU-land
som inte dr godkdnd som
lagerhdllare enligt 10§,
registrerad mottagare enligt 10 a §
eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och inte heller dr en
distanshandlare,

— formedlare: den som inte dr
godkind som lagerhallare enligt
10 § eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och som yrkesmdssigt
formedlar  forsdljningar av
skattepliktiga varor direkt till
svenska konsumenter fran
undantagna EU-sdljare om det
sammanlagda virdet av samtliga
formedlade  forsdljningar — av
skattepliktiga varor till Sverige
overstiger 100 000 kr innevarande
eller foregdende kalenderar,

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige frdn tredjeland
under fOrutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 1
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frisldpps fran ett sddant forfarande eller

arrangemang.

Vid berdkningen av den drliga
forsdljningen avseende
distanshandlare och formedlare
enligt forsta stycket ska inte
mervdrdesskatt beaktas, och inte
heller fraktkostnader till den del de
gar att sdrskilja.

8 §!

Skattskyldig enligt denna lag &r den som
1. godkénts som lagerhillare enligt 10 §,

! Senaste lydelse 2018:1891.



2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10 a § frén ett annat EU-
land yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

3.1 annat fall 4an som avses i 1
yrkesmassigt tillverkar
skattepliktiga varor, eller

4.1 annat fall &n som avses i 1
eller 2 fran ett annat EU-land
yrkesmadssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

3. i egenskap av distanshandlare
fran ett annat EU-land
yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga
varor direkt till konsumenter i

Sverige,

4.1 egenskap av formedlare
yrkesmdssigt formedlar
forsdljningar av  skattepliktiga

varor fran undantagna EU-sdljare
direkt till konsumenter i Sverige,

5. i egenskap av registrerad EU-
handlare enligt 10 b § yrkesmdssigt
sdljer skattepliktiga varor direkt till

konsumenter i  Sverige eller
yrkesmdssigt formedlar
forsdljningar av  skattepliktiga

varor fran undantagna EU-sdljare
direkt till konsumenter i Sverige,

6.1 annat fall 4n som avses i 1
yrkesméssigt tillverkar
skattepliktiga varor, eller

7.1 annat fall &n som avses 1 1-5
frén ett annat EU-land
yrkesmadssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

S8ays

Ndr en svensk konsument har
kopt en skattepliktig vara direkt
fran en distanshandlare eller en
registrerad EU-handlare eller fran
en undantagen EU-sdljare vars
forsdljning  formedlats av en
formedlare, lagerhdllare eller
registrerad FEU-handlare, gdller
foljande. Om  konsumenten da
felaktigt har uppgett att den inte dr
konsument, ska distanshandlaren,
formedlaren, lagerhdllaren eller
den registrerade EU-handlaren
inte vara skattskyldig om denne har
informerat konsumenten om att
felaktiga uppgifter kan leda till en
skyldighet att betala skatten och en
sdrskild avgift.

8bhyg
Om en distanshandlare,
formedlare, lagerhdllare eller



registrerad EU-handlare enligt
8a§ inte lingre dr skattskyldig,
ska skatten i stdillet betalas av
konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gdllde vid den
tidpunkt da varorna fordes in i
Sverige.

Om skatt ska betalas av en
konsument enligt forsta stycket ska
konsumenten dven betala en
sdrskild avgift om 500 kronor per
vara om det inte dr uppenbart
oskdligt.

Lagerhdllare och registrerade Godkinda aktiorer

mottagare

10 §2
Som lagerhallare far godkdnnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmassigt
a) tillverka skattepliktiga varor,
b) frén ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,
c) importera skattepliktiga varor c) importera skattepliktiga
frén tredjeland, eller varor fran tredjeland,
d) frin godkdnd lagerhéllare d) frin godkénd lagerhéllare
kopa skattepliktiga varor for koOpa skattepliktiga varor for
aterforséljning till naringsidkare, aterforséljning till niringsidkare,
eller
e) direkt  till  konsumenter
formedla  forsdljningar av
skattepliktiga varor frdan
undantagna EU-sdljare,
2.med hinsyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omstidndigheterna 1 ovrigt dr lamplig som lagerhéllare, och
3.inte  dr godkdnd som 3.inte  dr godkdnd som
registrerad mottagare enligt 10 a §.  registrerad mottagare enligt 10 a §,
eller  registrerad EU-handlare
enligt 10 b §.
Godkinnande som lagerhillare ska dterkallas om frutsdttningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om 4terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

10a§?
Som registrerad mottagare far godkédnnas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmassigt fran ett annat EU-land f6ra in eller

ta emot skattepliktiga varor,

2 Senaste lydelse 2018:1891.
3 Senaste lydelse 2018:1891.



2.med hinsyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omstidndigheterna i 6vrigt ar lamplig som sddan mottagare, och
3.inte 4  godkind som 3.inte dr godkdnd som
lagerhéllare enligt 10 §. lagerhéllare enligt 10§ eller
registrerad EU-handlare enligt
10b3.
Godkénnande som registrerad mottagare ska aterkallas om

forutsittningarna for godkinnande inte lingre finns eller om den
registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

10b§

Som registrerad EU-handlare far
godkdinnas den som

1. avser att yrkesmdssigt direkt
till svenska konsumenter

a) fran ett annat EU-land sdlja
skattepliktiga varor, eller

b) formedla  forsdljningar av
skattepliktiga varor fran
undantagna EU-sdljare,

2.med  hdnsyn  till  sina
ekonomiska  forhdllanden  och
omstdndigheterna i ovrigt dr
ldmplig som registrerad EU-

handlare, och

3.inte dr  godkind  som
lagerhdllare enligt 10§ eller
registrerad — mottagare  enligt
10ag.

Godkdnnande som registrerad
EU-handlare ska aterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldingre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begdr
det. Ett beslut om dterkallelse
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

11 §*

Om en godkénd lagerhéllare eller
registrerad mottagare forsétts 1
konkurs, 6vergdr godkdnnandet till
konkursboet.  Konkursboet  é&r
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intrader efter konkursbeslutet.

* Senaste lydelse 2018:1891.

Om en godkind lagerhéllare,
registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare forsitts i
konkurs, dvergdr godkdnnandet till
konkursboet.  Konkursboet  &r
skattskyldigt for varor for vilka



skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intriader efter konkursbeslutet.

12 §°
Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som dr godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras
till en kopare som inte dr godkénd
lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas
detaljforsdljning,

c) en skattepliktig vara tas i
ansprdk for annat dndamal &n
forsaljning, eller

d) godkénnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar

skattepliktiga varor som da ingar 1
dennes lager,

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 3, ndr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig
enligt 8§2 eller 4, nir den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 9 §, nér skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intréitt om skyldighet
att betala tull forelegat.

5 Senaste lydelse 2018:1891.

a) en skattepliktig vara efter
forsdljning fran lagerhallaren
levereras till en kopare som inte dr
godkind lagerhallare,
till eget forsdljningsstille for

c) en skattepliktig vara tas i1
ansprak for annat dndamil &n
forsdljning,

d) godkénnandet som
lagerhéllare é&terkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar

skattepliktiga varor som da ingér i
dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in
till Sverige efter att lagerhallaren
har formedlat en forsdljning av

varan direkt till en svensk
konsument fran en undantagen
EU-sdljare,

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 6, ndr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig

enligt 8§ 2-5, ndr den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

4. for den som dr skattskyldig
enligt 8 § 7, ndr den skattepliktiga
varan fors in till Sverige,

5. for den som ir skattskyldig
enligt 9§, nidr skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.



10

Undantag fran skattskyldighetens
intriide

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som

Undantag och dterbetalning

13 §6

Skattskyldighet  enligt 12 §4
intrdder inte for en skattepliktig
vara som

1. séljs direkt fran en utldndsk séljare till en konsument i Sverige, och
2. levereras fran ett omrade utanfor Sveriges territorium.

Skattskyldigheten intrdder inte
heller for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrdtt for.

6 Senaste lydelse 2018:1891.

13a§

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrdtt for, savida inte den
skatten har dterbetalats enligt

13b 6.

13b§

Om skatt har betalats i Sverige
for en skattepliktig vara som sedan
flyttas till ett annat EU-land eller
exporteras till tredjeland, kan
dterbetalning av skatten ske enligt
denna paragraf efter skriftlig
ansokan hos Skatteverket.

Den som begdr aterbetalning ska
visa

1. att den skatt som ansékan
avser har betalats,

2. att skattskyldigheten intrddde
inom tre manader fore den tidpunkt
dda varan  Ildmnade  svenskt
territorium, och

3. antingen att undantaget i
13 a § inte tidigare har tilldmpats
pa varan eller att den flyttning eller
export som ansokan grundar sig pd
skedde efter den tidpunkt da
undantaget senast tilldmpades.

Ansokan ska omfatta en period
om ett kalenderkvartal och ges in
till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang. Ansokan ska



vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behdorig foretrdidare for
sokanden.

En ansokan som limnats for en
sokande som dr en juridisk person
anses ha lamnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sokanden.

15§

[ fraga om forfarandet vid
beskattningen géller
skatteforfarandelagen (2011:1244),
utom i de fall som avses i andra
stycket.

[ fraga om forfarandet vid
beskattningen giller
skatteforfarandelagen (2011:1244),
utom i de fall som avses i andra
stycketoch 15 a §.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 9 § ar skattskyldig vid
import. Sddan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

15ay§

Skatteverket beslutar om sddan
skatt och sdrskild avgift som avses
i 8by. Skatten och avgiften ska
betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska gdlla i tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
8 b § av nagon annan dn den som
foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestdmmelserna i
Skap. 4§, 43 kap., 57 kap. 1§,
60 kap., 62 kap. 2 g, 63 kap. 2, 4-6,
8-10, 15, 16, 22 och 23 §3, 65 kap.
2-4, 7, 8 och 13-15 §S, 6668, 70
och 71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som ska betala skatt
enligt 8 b § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten overstiger
vad som enligt ett beslut av
Skatteverket eller en domstol ska
betalas, ska det OJverskjutande
beloppet  dterbetalas  till den
skattskyldige.

11



12

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt fidrde
stycket ska sddan skatt eller
sdrskild avgift enligt denna lag for
vilken den skattskyldige star i skuld
rdknas av. Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte rdknas av.

16 §’
Beslut enligt 10 eller 10 a § far Beslut enligt 10, 10 a eller 10 b §
overklagas till allmdn far  Overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2020.
2. Aldre regler giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2018:1891.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §¢

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderdr da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv &r efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkidnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pé
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter = samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhédllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare enligt
lagen om skatt pé kemikalier 1 viss
elektronik ska gallras sju &r efter
utgangen av det kalenderdr da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderdr d4 de meddelanden som ar kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

8 Senaste lydelse 2018:1889.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1§, 37 kap. 7a och 9 a §§,
41 kap. 3 § och 53 kap. 5§ skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.

4 §!

Vad som avses med beskattningsar framgér av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
1 fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pd pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
1 fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

! Senaste lydelse 2017:1218.

beskattningsar enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderdr da ersdttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses 1 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningséar enligt 1 kap. 14§

mervardesskattelagen
det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intréffat
det kalenderar som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

43

Vad som avses med beskattningsér framgéar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
1 fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sarskild
loneskatt pd pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
1 fall som avses 12 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for

utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

beskattningsér enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderdar da erséttningen
betalas ut

15
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inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i1 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8b§ lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderdr d& den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omséttningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14§

mervérdesskattelagen
det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktig information, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intréffat
det kalenderar som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock 1 frdga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§?

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som éar skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som dr skattskyldig bara pa grund av férvirv av
sddana varor som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rdtt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och

11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvirv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

2 Senaste lydelse 2018:1892.



6. en utldndsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till &terbetalning enligt 10kap. 1-3§§
mervérdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsétter
tjénster i ett annat EU-land som fOrvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som dr skyldig att jimka ingdende mervardesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som éar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1) 8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) )88 1, 2 eller 5 lagen
om skatt pd kemikalier 1 viss (2016:1067) om skatt pa kemikalier
elektronik, 1 viss elektronik,

J) lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,

k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

1) lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

11. den som &r skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11b§ é&r skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift  enligt lagen  (1998:676) om  statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
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37 kap.
7a§’

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—d eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avses 153 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne
har lamnat riktiga och fullstdndiga
uppgifter 1 en ansokan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—e eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne
har ldmnat riktiga och fullstdndiga
uppgifter 1 en ansdokan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

9ag*
Skatteverket far foreldigga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som ar en
annan juridisk person &n ett dodsbo, att ldmna uppgift om en

rattshandling med ndgon annan.

Foreldaggandet ska avse
forhdllanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra @n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter 1 en ansokan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—d
eller éaterbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

Foreldaggandet ska avse
forhallanden som ar av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
forelaggs har lamnat riktiga och
fullstindiga uppgifter i en ansokan
om &terbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—e
eller  4terbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

41 kap.
3§

Revision fir goras hos

I.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmailt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sédant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2§,

6. sddan representant som avses 1 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3 Senaste lydelse 2018:701.
4 Senaste lydelse 2018:701.
5 Senaste lydelse 2018:1890.



7.den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

9. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,

11. den som har ansokt om godkidnnande som lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik eller lagen (2018:696) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga produkter, och

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

53 kap.
5§
Som beslut om punktskatt anses ocksé
1. beslut om &terbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pd wvissa nikotinhaltiga
produkter, och

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pé& wvissa nikotinhaltiga
produkter, eller

e) 13b§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
och

2. beslut om &terbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a,
6, 8 a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12—15 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pé energi.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

6 Senaste lydelse 2018:701.
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2 Beskattning av utlandshandel 1
kemikalieskatten

2.1 Bakgrund och gillande ritt

For skattepliktiga elektronikvaror som séljs till Sverige frdn andra ldnder
intrader skattskyldighet enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, nedan kallad kemikalieskattelagen, som huvudregel nir
varan fors in till Sverige fran ett annat EU-land eller nér skyldighet att
betala tull uppkommer eller skulle ha uppkommit vid import fran
tredjeland. For aktorer som dr godkdnda som s.k. lagerhallare kan dock
beskattningstidpunkten skjutas upp till ett senare tillfdlle. Om ett foretag
for in eller importerar en skattepliktig vara till Sverige uppkommer séledes
normalt en skattskyldighet. Om en privatperson koper en skattepliktig vara
fran utlandet kan dock inforseln eller importen 1 vissa fall undantas fran
beskattning. Enligt 13 § kemikalieskattelagen intrdder skattskyldigheten
inte for en skattepliktig vara som siljs direkt frin en utldndsk séljare till
en konsument i Sverige och levereras fran ett omrdde utanfor Sveriges
territorium. For att undantaget ska vara tillimpligt finns en rad krav som
maste vara uppfyllda. Sidljaren fér inte ha sdtet for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige och inte heller vara
bosatt eller stadigvarande vistas hir. Koparen méiste vara en svensk
konsument, vilket innebér att den méiste vara en fysisk person bosatt i
Sverige och att varan ska vara avsedd for dennes eller dennes familjs
personliga bruk. Forséljningen maste vidare ske direkt till konsumenten,
vilket innebér att ndgra mellanhidnder i1 princip inte ska forekomma.
Undantaget fran detta ar fristdende transportdrer som transporterar varan
mellan sédljaren och koparen utan ndgot eget intresse 1 fOrséljningen.
Avtalet ska ingds mellan konsumenten och séljaren och leverans ska ske
direkt fran séljaren till konsumenten. Leveransen maste ocksa ske fran ett
omrdade utanfor Sveriges territorium. Séljaren kan alltsd inte fOrvara
varorna i Sverige.

Undantaget motiverades vid inférandet av skatten frimst med de stora
praktiska problemen att uppritthalla en fungerande beskattning i dessa
situationer.

2.2 Problem vid beskattning av forsdljning direkt
fran utlandet

De problem som uppkommer vid beskattning av forsdljning fran utldindska
sdljare direkt till svenska konsumenter kan delas in i tre Overgripande
kategorier — svérigheter att informera om skatten, uppritthéllande och
genomdrivande.

For att skattskyldiga ska kunna deklarera en skatt pd ett korrekt sétt
maste de kénna till den. For skatter som finns 1 manga ldnder, som
mervardesskatt eller tobaksskatt, kan handlare 1 vissa fall sjdlvmant
kontakta svenska beskattningsmyndigheter for att undersoka om och hur



skatten tas ut nationellt. For ménga nationella punktskatter behover dock
beskattningsmyndigheterna kontakta de sdljare som kan bli skattskyldiga
for att informera om skatten, 1 synnerhet for varor som inte tidigare har
varit belagda med en nationell punktskatt. For kemikalieskattelagen skulle
det 1 princip innebdra att beskattningsmyndigheterna skulle behova ha
kontakt med samtliga utlindska handlare som levererar skattepliktiga
elektronikvaror till Sverige.

Nista kategori géller upprétthallande av beskattningen. Om en vara séljs
frdn tredjeland till en svensk konsument kan Tullverket normalt
kontrollera forsdljningen eftersom varor som importeras fran tredje land
ska deklareras, oavsett om de dr belagda med tull eller inte. Vid forséljning
frén ett annat EU-land har dock Skatteverket ingen motsvarande mojlighet.
Om siljaren, pa grund av okunskap eller 1 ett forsok att kringgé skatten,
inte kontaktar Skatteverket for att betala skatten har Skatteverket i princip
ingen mojlighet att uppticka fOrsdljningen. For harmoniserade
punktskatter som alkoholskatt och tobaksskatt finns omfattande
kontrollsystem for att kontrollera forséljning av obeskattade varor och
aven regler kring distansforsdljning av beskattade varor. Nigra liknande
system eller regler finns inte for elektronikprodukter.

Den sista kategorin avser genomdrivandet. I de fall Skatteverket eller
Tullverket far information om att en utlindsk aktor ar skyldig att betala
skatt, men den utlindske aktoren inte betalar in skatten frivilligt kommer
den svenska myndigheten att behdva omfattande hjélp frdn utldndska
skattemyndigheter att driva in skatten. Motsvarande géller vid kontroll
utanfor Sveriges territorium. Om exempelvis Skatteverket skulle vilja
genomfora en revision av en utlindsk sdljare maste det hanteras genom
utlindska skattemyndigheter. Det finns vissa legala mojligheter for
svenska beskattningsmyndigheter att f4 sddan hjélp. Mojligheterna till
samarbete mellan lander i1 skattefrdgor regleras inom EU i huvudsak
genom radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete 1 frdga om beskattning, 1 Sverige genomford
genom lag (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen 1 frdga om beskattning. Gentemot tredjeland regleras detta framst
genom Europaréds- och OECD-konventionen om 6msesidig handréckning
1 skattedrenden samt individuella skatteavtal med andra lander. Se vidare
lag (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handrackning 1 skattedrenden. Det skulle dock vara friga om ett ensidigt
svenskt intresse att fa hjélp till skillnad fran harmoniserade skatter dér
skattemyndigheter generellt har ett omsesidigt intresse av att hjélpa
varandra vid handel mellan lénder.

Det bor noteras att de angivna problemen enbart uppkommer vid
forséljning direkt till svenska konsumenter. Om forsiljningen sker till ett
svenskt foretag blir foretaget normalt skattskyldigt vilket gor den praktiska
hanteringen betydligt enklare. Informationsinsatser kan dé riktas till
svenska foretag, i stéllet for utlindska, vilket bada minskar antalet aktorer
att ha kontakt med och innebidr att Skatteverket kan anvinda redan
befintliga informationskanaler. Mgjligheterna att upptécka en forséljning
blir klart storre, eftersom det svenska bolaget har ett egenintresse av att
redovisa inkdpet for att kunna dra av det som en kostnad i verksamheten
och inkludera betald mervérdesskatt i mervérdesskattedeklarationen. Vid
en revision kan Skatteverket darfor se om skattepliktiga varor har kopts in
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av det svenska foretaget. Eftersom den skattskyldige befinner sig i Sverige
behdvs normalt inte heller ndgon hjélp frén utlindska skattemyndigheter
for att driva in eller kontrollera skatten.

2.3 Principer for skattskyldighet vid forsdljning
frén séljare 1 andra EU-lander direkt till
svenska konsumenter

Promemorians forslag: Forsdljare 1 andra EU-linder ska vara
skattskyldiga for forséljningar av skattepliktiga produkter direkt till
svenska konsumenter om deras sammanlagda arliga fOrsdljning
overstiger ett visst troskelviarde. Formedlare blir skattskyldiga om de
formedlar forsédljning av skattepliktiga varor frn icke skattskyldiga
séljare 1 andra EU-ldnder direkt till svenska konsumenter.

Skilen for forslaget: Som ndmnts ovan i avsnitt 2.2 uppkommer flera
praktiska problem om en utldndsk handlare skulle vara skattskyldig vid
forséljning direkt till en svensk konsument. Ett mdjligt alternativ for att
atgdrda dessa problem skulle kunna var att beskatta den svenska
konsumenten. Detta skulle likna den situation som géller for svenska
foretag som koper in skattepliktiga varor. Det skulle dven till stor del l6sa
problemen med information om skatteuttaget och genomdrivande. Det
skulle dock fortfarande i princip saknas mdjligheter for Skatteverket att
uppticka forsdljningar av elektronikprodukter fran andra EU-ldnder till
svenska konsumenter. Till skillnad frén foretag har konsumenter ingen
bokforing dir inkopet méste redovisas och inkdpet kommer inte heller att
synas 1 andra skattedeklarationer. Skatteverket skulle déarfor i stor
utstrickning vara beroende av att konsumenterna sjalvmant deklarerar
kopen och betalar skatt. Vid en jamforelse med alkoholskatt kan
konstateras att regelefterlevnaden vid forsdljning fran utlandet &ar klart
hogre 1 de fall di det stér klart att den utldndska séljaren ar skattskyldig for
alkoholskatten &n i fall di det stér klart att den svenska konsumenten &r
skattskyldig. Syftet med skatten pd kemikalier i viss elektronik é&r
dessutom att minska tillforseln av farliga &mnen till ménniskors hemmiljo.
For att styra anvindningen av kemikalier 1 elektronik mot mer milj6- och
hilsovinliga alternativ far den skattskyldige gora avdrag med upp till 90 %
av skatten om varan inte innehaller vissa grupper av kemikalier. Detta
kraver dock att den skattskyldige har kunskap om varans
kemikalieinnehall. Séljaren av en vara har bedomts kunna efterforska, eller
1 vissa fall till och med stilla krav mot tillverkare eller partihandlare for att
fa reda pa varans kemikalieinnehall. For en konsument dr denna mdjlighet
begransad. Om konsumenten skulle bli skattskyldig skulle dock séljaren
ha ett intresse av att informera konsumenten om kemikalieinnehallet, for
att pa sa sétt sinka den totala kostnaden for varan. Det finns dock en risk
att mojligheterna till avdrag for en vara som har ett mindre farligt
kemikalieinnehall i praktiken skulle vara begrinsade for en privatperson.
Oavsett den risken beddms dock nackdelarna med att konsumenter som
huvudregel skulle bli skattskyldiga for kop direkt fran utlindska séljare i



andra EU-ldnder 6vervdga fordelarna. En sddan skattskyldighet bedoms
darfor inte vara lamplig.

Ett annat alternativ dr att beskatta transportdren. Det skulle skilja sig fran
hur andra punktskatter normalt hanteras. Aven om det i teorin finns
mojligheter att beskatta den transportér som for in en skattepliktig vara i
Sverige for andra punktskatter dr det ovanligt att s& sker. Eftersom
transportoren kan vara etablerad antingen i Sverige eller i ett annat land
skulle en beskattning av transportdren i1 vissa fall 16sa problemen med
information och genomdrivande, men 1 vissa fall inte. Nir det géller
upprétthallandet skulle svarigheterna for Skatteverket att upptéicka
forsdljningar av elektronikprodukter frdn andra EU-ldnder till svenska
konsumenter kvarstd. Transporterna skulle 1 viss mén ldmna spar i1
transportorens bokforing, men beroende pd hur transportavtalen é&r
utformade &r det inte sdkert att dessa uppgifter ar tillrackliga for att med
sdkerhet kunna séga att en skattepliktig vara har forts in i Sverige. Nér det
giéller paverkan pé skattens styreffekt uppkommer liknande fragor som for
konsumenterna, ndmligen att transportoren kan ha problem att fa tag pé
uppgifter om varors kemikalieinnehall. Det tillkommer dessutom ett
problem att transportéren sannolikt inte skulle ha ndgot eget intresse av att
begira avdrag pa skatten eftersom transportoren varken siljer eller koper
varan. Transportoren &r inte heller den som slutligen skulle sta for skatten,
utan den skulle faktureras bestillaren av transporttjénsten eller eventuellt
mottagaren av varan. Transportoren kan dock ha ett indirekt intresse av att
avdrag gors, eftersom det 1 slutindan gynnar bestillaren av
transporttjinsten. Sammantaget bedoms det emellertid inte heller vara
lampligt att transportorer ska bli skattskyldiga for kop direkt fran utlandska
sdljare 1 andra EU-ldnder.

Eftersom det inte bedoms lampligt att konsumenten eller transportdren
blir skattskyldig i de aktuella situationerna dterstar den utlandske séljaren
som en mdjlig skattskyldig. Nista fraga blir darfor om det dr mdjligt att pa
nagot sitt minska de problem som uppkommer om utldndska foretag skulle
bli skattskyldiga. For mervérdesskatt dr skattskyldighet vid forsdljning
frén utlandet reglerad bl.a. genom ett troskelvdrde for omsittningen. For
att en sdljare fran ett annat EU-land ska betala mervérdesskatt i Sverige
vid direktforséljning till en svensk konsument krévs for narvarande, nagot
forenklat, att virdet av sdljarens sammanlagda omséttning i Sverige
overstiger 320 000 kronor under det 16pande eller foregaende kalenderaret
(5 kap. 2 § 4 mervirdesskattelagen (1994:200)). Om den sammanlagda
omsittningen understiger troskelvirdet betalas mervardesskatt i stéllet 1
sdljarens hemland. Det har pd EU-niva beslutats att dessa regler ska
dndras', bl.a. genom att grinsen sinks och avser total forséljning till alla
EU-ldnder och genom inforandet av ett gemensamt system for hantering
av deklaration och betalning av skatten, ett s.k. One-Stop-Shop-system. Se
vidare radets direktiv (EU) 2017/2455 om éandring av direktiven
2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pé
mervérdesskatteomradet for tillhandahdllanden av tjinster och

! Se radets direktiv (EU) 2017/2455 om dndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for
tillhandahallanden av tjénster och distansforsiljning av varor.
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distansforséljning av varor. Dessa dndringar dr dock inte genomforda i
svensk ritt &nnu. Att infora ett liknande system for skatten pa kemikalier i
viss elektronik dr en mdjlig 16sning for att minska de praktiska problemen
vid beskattning av forséljning direkt fran siljare 1 andra EU-lander till
svenska konsumenter. Den utldndska séljaren skulle da bli skattskyldig om
dess arliga forsdljning Overskred ett visst troskelvdrde. Detta skulle
underlétta for Skatteverket som dé& skulle fi4 ett mer begridnsat antal
skattskyldiga att vdnda sig till. Den exakta pdverkan pa antalet
skattskyldiga skulle bero pd nivan pa troskelviardet. Mojligheten for
Skatteverket att kontrollera forsdljningar skulle i sig inte paverkas. Det &r
dock generellt svarare for stora aktorer att hdvda att de 6ver huvud taget
inte har haft ndgon fOrsdljning av skattepliktiga varor till Sverige.
Eftersom mogjligheterna till information skulle forbattras skulle systemet
dven innebdra en minskning av risken att siljaren pa grund av okunskap
inte deklarerar skatten. Nar det géller mdjligheterna till genomdrivande
skulle det fortfarande krédvas omfattande hjilp fran utléndska
skattemyndigheter om den skattskyldige inte betalar skatten eller kontroll
behdver genomforas. Eftersom det blir frdga om ett mindre antal
skattskyldiga skulle dock den administrativa bordan for bade Skatteverket
och de utlandska myndigheterna bli mindre. En principiell invindning mot
ett troskelvirde for beskattning vid forsdljning fran séljare i andra EU-
lander direkt till svenska konsumenter ar att olika foretag i sa fall skulle
behandlas olika i skattehdnseende. Jamfort med dagens regler skulle dock
ett troskelvirde skulle innebara att fler foretag fick lika regler. I praktiken
bedoms dessutom de stora foretagen std for en stor del av den
gransoverskridande handeln med elektronik fran andra EU-ldnder till
Sverige. Till den del mindre aktorer sdljer till andra medlemsstater ar det
vanligt forekommande att dessa affdarer formedlas av stora foretag vars
verksamhet bestir av att elektroniskt formedla kontakter mellan kunder
och sidljare. Formedlarnas affirsmodell bygger pa att de samlar
erbjudanden fran séljare pa en hemsida pa internet. Nar en kund sedan
sOker efter en viss vara pa hemsidan visas erbjudandena for den aktuella
varan fran de olika séljarna och kunden kan sedan vilja vilken siljare den
vill kdpa varan frdn. Avtal ingds direkt mellan kunden och séljaren men
formedlaren tar normalt ut ndgon form av provision eller avgift for
formedlingen frin séljaren. Formedlarnas verksamhet kan ibland dven
kombineras med att formedlarna sjdlva siljer varor direkt till kunderna.
Denna forséljning visas da pa deras hemsida som ett av alternativen for
kunden. En mojlig utformning av ett system med troskelvarde vore att i de
fall de utlindska sdljarna inte sjdlva dr skattskyldiga men forséljningen
formedlas av en formedlare vars omsittning fran formedlingar till Sverige
overskrider ett troskelvirde blir formedlaren skattskyldig. Ett sédant
system bedoms ha goda forutsittningar att kunna omfatta en mycket stor
del av forsdljningarna av skattepliktiga produkter fran utldndska siljare
direkt till svenska konsumenter samtidigt som antalet aktorer Skatteverket
behdver ha kontakt med begriansas. Till skillnad fran transportdrer har
formedlarna ett direkt egenintresse 1 forsdljningen av de produkter de
formedlar. Séljarna har i sin tur ett intresse av att se till att formedlarna far
ett tillrdckligt underlag for att kunna begira avdrag pa skatten.
Sammantaget bedoms ett system dir forsdljare 1 andra EU-ldnder blir
skattskyldiga for forsdljningar av skattepliktiga produkter direkt till



svenska konsumenter om deras sammanlagda drliga forsdljning 6verstiger
ett visst troskelvirde ha flera fordelar. Om systemet dessutom
kompletteras med regler om att formedlare blir skattskyldiga om de
formedlar forsdljning av skattepliktiga varor fran icke skattskyldiga siljare
1 andra EU-lander direkt till svenska konsumenter bedoms det finnas goda
mojligheter att skapa ett rittvist system for beskattning samtidigt som de
praktiska problem som annars riskerar att uppkomma begridnsas. Det
foreslds darfor att ett sddant system ska inforas.

En friga som blir aktuell kring ett system med troskelvdrde dr om det
enbart ska omfatta forsiljning direkt till svenska konsumenter, eller d&ven
forsdljning till svenska foretag. Att inkludera dven forsdljning till svenska
foretag skulle 1 praktiken skilja sig frdn hur andra punktskatter hanteras.
Om ett svenskt foretag exempelvis koper alkohol eller tobak frin en
utlandsk sdljare dr det normalt det svenska foretaget som blir skattskyldigt
for alkohol- eller tobaksskatt. Ett sadant system skulle dven innebéra att
utlindska sidljare skulle bli skattskyldiga for all inforsel av skattepliktiga
produkter till Sverige som inte sker till lagerhédllare. Eftersom det ar
frivilligt att ansdka om att bli lagerhéllare skulle svenska foretag darmed 1
praktiken alltid kunna vélja att fora over skattskyldigheten, och dédrmed
administrationen, till bolag i andra EU-l4nder. En sddan 6kning av antalet
utlandska skattskyldiga skulle forsvara Skatteverkets kontroll. Det skulle
dven innebdra ett klart gynnande av svenska foretag pd bekostnad av
utlandska, vilket skulle kunna strida mot EU-rittsliga principer. Det
foreslds darfor att systemet med troskelvirde enbart ska gilla vid
forséljning fran séljare 1 andra EU-lander direkt till svenska konsumenter,
och inte vid forséljning till svenska foretag.

Se avsnitt 2.5.1 — 2.5.4 nedan om den mer detaljerade utformningen av
forslaget.

2.4 Principer for skattskyldighet vid forséljning
frin siljare 1 tredjeland direkt till svenska
konsumenter

Promemorians forslag: Den nuvarande huvudregeln om att den som
ar skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd &ar skattskyldig vid forsdljning fran
tredjeland kvarstér, men utokas till att omfatta dven forsdljningar direkt
till svenska konsumenter.

Skiilen for forslaget: Import frén tredjeland skiljer sig pé flera punkter
frén inforsel frén ett annat EU-land. Den grénskontroll som kan goras
mellan EU-ldnder &r klart begrdansad jamfort med mdjliga granskontroller
gentemot tredjeland. Nationella punktskatter far inte leda till
gransformaliteter mellan medlemsstater inom EU. Gentemot tredjeland
finns vissa internationella avtal for att underldtta handel, men
mojligheterna till tullkontroll 4r dnda betydligt mer omfattande 4n inom
EU. Mojligheterna till samarbete mellan ldnder i skattefrdgor varierar
mellan olika tredjeldnder beroende pa vilka avtal som finns, men generellt
ar sddant samarbete ldttare inom EU. En sista viktig skillnad &r
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skatteforfarandet 1 svensk rétt. For i princip alla svenska punktskatter &r
skattskyldigheten vid import frén tredjeland kopplad till tullskulden.
Skattskyldig vid skattepliktig import dr den som é&r skyldig att betala tull
eller skulle ha varit skyldig att betala tull om varan hade varit tullbelagd.
Vid en forsiljning direkt fran en séljare i tredjeland till en konsument i
Sverige &r det normalt konsumenten som dr skyldig att betala tull.
Beskattningsmyndighet vid import frin tredjeland &r normalt Tullverket
och skatten deklareras och betalas samtidigt som tullen. P4 grund av detta
ar det vid forsdljningar till privatpersoner i1 praktiken ofta transport- eller
postforetag som ombesorjer tulldeklarationen som ombud for
konsumenten. Detta system géller som huvudregel 4dven i
kemikalieskattelagen. P4 grund av det ovan ndmna undantaget &r dock
forsdljningar direkt frdn en utlindsk siljare 1 tredjeland till en konsument
1 Sverige undantagna skatt om forutsittningarna ar uppfyllda. For sadana
forsdljningar skiljer sig darfor kemikalieskattelagen i dag frdn andra
svenska punktskatter.

Pé grund av skillnaderna blir de praktiska problemen om forséljning fran
utlandska siljare 1 tredjeland direkt till svenska konsumenter skulle
beskattas nagot annorlunda jimfort med forsdljningar inom EU.
Information till de potentiellt skattskyldiga ska i teorin ga till ett stort antal
personer. Tullverkets kontakt med svenska privatpersoner kan dock
hanteras enklare &n med foretag i tredjeland. I praktiken kan dven
kontakter med ett litet antal transport- och postforetag tréffa en stor andel
av forsdljningarna. Nir det géller uppritthillande dr skillnaden stor. De
varor som beskattas enligt kemikalieskattelagen &r som huvudregel
belagda med tull, vilket innebir att ndgon som &r inblandad 1 forsdljningen
behover ha kontakt med Tullverket for att betala tull och mervirdesskatt.
Aven i de fall varan skulle vara undantagen tull ska den dock deklareras
till Tullverket vid importen. Tullverket vet dérfor normalt om nér en
skattebelagd vara importeras till Sverige fran tredjeland. 1 de fall
avsidndaren forsoker kringga tullforfarandet finns betydligt storre
mojligheter att upptdcka detta @n vid inforsel fran andra EU-ldnder. Att
Tullverket normalt har kontakt med de skattskyldiga vid importen innebér
ocks4 att problemen med information i praktiken minskar. Aven om det
kan vara problematiskt att 1 forvdg informera de skattskyldiga kan de
upplysas om skyldigheterna forsta gdngen en vara importeras till Sverige.
Problemen med genomdrivande blir betydligt mindre &n vid forséljning
frén ett annat EU-land. Eftersom skatten deklareras samtidigt som tull och
varan normalt inte ldmnas ut till mottagaren forrdn skatt och tull &r betald
blir det sdllan aktuellt att driva in obetald skatt. I de fa fall dédr det blir
aktuellt dr det betydligt lattare att driva in skatteskulder fran privatpersoner
1 Sverige 4n frdn foretag 1 tredjeland. Sammantaget 4r de praktiska
problemen vid forséljning frdn en siljare i1 tredjeland direkt till en
konsument 1 Sverige betydligt mindre 4n vid forséljning inom EU.

Om det system med troskelvirde och formedlare som 1 avsnitt 2.3
beddmts vara ldmpligt att anvdnda inom EU skulle tillimpas dven vid
import frén tredjeland skulle det innebéra ett avsteg frin det nuvarande
systemet ddr skattskyldigheten kopplas till skyldigheten att betala tull. For
foretag som sidljer varor direkt till svenska konsumenter utan att
forséljningen formedlas av en tredje part skulle situationen i teorin likna
den for foretag som séljer varor inom EU. Om det &rliga virdet av



forsdljningen Overskrider troskelvédrdet blir forsdljningen skattepliktig,
annars inte. Vid forséljning frin tredjeland kompliceras situationen dock 1
praktiken av att den som deklarerar och dr skyldig att betala tullen som
ndmnts ovan normalt inte dr den som séljer varan. Om tullen deklareras av
en transportor eller konsumenten dr det inte alls sdkert att dessa vet vérdet
av siljarens arliga export av skattepliktiga varor till Sverige. De skulle
dédrmed fa svért att avgdra om skatt ska betalas. Om skattskyldigheten 1
stillet alltid skulle aldggas séljaren, snarare dn deklaranten, skulle det
innebira att man skiljer skyldigheten att betala tull fran skattskyldigheten.
En sadan atskillnad skulle dven i manga fall ske vid forsdljningar fran
foretag vars forséljning understiger troskelvardet dd forsdljningarna
formedlas av storre aktorer. Det skulle dd uppkomma situationer dir en
aktor dr skyldig att betala tull och mervérdesskatt medan en annan aktor &r
skyldig att betala kemikalieskatt for samma forsdljning. Detta skulle skapa
en Okad administrativ borda bade for aktorerna och for Tullverket.

En annan mojlig 16sning skulle vara att ha kvar det system som i dag
finns for skattskyldighet vid forsdljning fran tredjeland och enbart ta bort
det befintliga undantaget for forsiljning direkt till svenska konsumenter.
Ett saddant system skulle innebdra att forséljningar inom EU och
forsdljningar fran tredjeland delvis hanterades olika eftersom forsiljningar
inom EU 1 vissa fall enligt det system som i avsnitt 2.3 beddomts vara
lampligt att anvdnda inom EU kan bli skattefria, vilket i s fall inte skulle
kunna intriffa vid forséljning fran tredjeland. Skillnaden blir dock 1
praktiken mycket liten eftersom skattefrihet enbart kan uppkomma om
forsdljningen sker fran ett foretag vars arliga forséljning understiger
troskelvardet och forsédljningen inte formedlas av en formedlare vars
omsittning fran formedlingar till Sverige overskrider troskelvérdet.
Losningen skulle i1 praktiken innebédra att den skattskyldige vid en
forsdljning direkt frén en siljare i tredjeland till en konsument i Sverige
normalt skulle bli konsumenten, eventuellt med ett transport- eller
postforetag som ombud. I avsnitt 2.3 diskuterades risken att mgjligheterna
till skatteavdrag for en vara med ett mindre farligt kemikalieinnehdll i
praktiken skulle vara mer begrdansade for en privatperson eller transportor
pa grund av minskade mdjligheter att {4 reda pa varans kemikalieinnehall.
Liksom 1 den situationen har dock siljaren dven vid import frén tredjeland
ett intresse om att informera konsumenten om kemikalieinnehéllet, for att
pa sé sitt sdnka den totala kostnaden for varan. Det kan dven finnas ett
pedagogiskt virde 1 att forséljaren ges incitament att informera
konsumenter om vilka farliga kemikalier som finns i varorna. Som namnts
ovan skulle det orsaka administrativa svérigheter och vissa praktiska
problem béde for sédljarna i tredjeland och for Tullverket att hantera dem
pa samma sitt som séljare inom EU. Aven om det finns ett viirde i att
behandla aktorer inom och utanfor EU helt lika bedoms nackdelarna med
de angivna problemen for en stor méngd aktdrer vara betydligt storre &dn
fordelarna av en fullstdndig likabehandling.

Sammantaget gors bedomningen att den nuvarande huvudregeln om att
den som &r skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd &r skattskyldig vid forséljning fran
tredjeland bor kvarstd, men utokas till att omfatta d&ven forséljningar direkt
till svenska konsumenter. Det foreslds darfor att ett sddant system ska
inforas.
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Lagforslag
Se avsnitt 2.5.5 nedan om den mer detaljerade utformningen av forslaget.

2.5 Beskattning av utldndska séljare vid forsiljning
direkt till svenska konsumenter

I avsnitt 2.3 och 2.4 ovan foreslds Overgripande principer kring det

lampligaste sdttet att utforma en beskattning av utldndska sdljare vid

forséljning av skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter. I detta
avsnitt diskuteras hur ett sddant forslag ska utformas i detalj.

2.5.1 Forsaljning inom EU

Promemorians forslag: Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad
“distanshandlare”. Med detta avses en utldndsk séljare i ett annat EU-
land vars arliga forséljning Overstiger ett troskelvarde om 100 000 kr.
Distanshandlare blir skattskyldiga om de fran ett annat EU-land
yrkesmadssigt siljer skattepliktiga varor direkt till konsumenter i Sverige
och skattskyldigheten intrdder nér varan fors in 1 Sverige. Troskelvérdet
ska berédknas utifran det hogsta virdet for forsdljning av skattepliktiga
varor till Sverige innevarande eller foregdende kalenderér.

Skilen for forslaget: Vid forsdljning inom EU beddmdes 1 avsnitt 2.3
att den ldmpligaste 16sningen vara att utlindska sidljare skulle bli
skattskyldiga for forséljning direkt till svenska konsumenter om séljarnas
arliga forsdljning Overstiger ett visst troskelvdrde. Skattskyldigheten
skulle enbart omfatta forsédljningar direkt till svenska konsumenter och inte
till svenska foretag. Lagtekniskt skulle denna 16sning kunna genomforas
antingen genom att en ny typ av skattskyldig infors och det definieras néar
denna dr skattskyldig, eller genom att det befintliga undantaget for
forsdljningar direkt frdn en utlindsk sdljare till en svensk konsument
begrinsas sd att det inte ldngre omfattar sdljare vars drliga forsdljning
overstiger troskelvérdet och att forséljningarna dérfor kommer att omfattas
av den normala skattskyldigheten d& nagon yrkesmaéssigt for in eller tar
emot varor. Med den senare varianten skulle det eventuellt dven behdva
fortydligas att det alltid &r séljaren som ar skattskyldig i dessa situationer
for att undvika att konsumenten, eller till och med transportoren, ses som
skattskyldig. En ny typ av skattskyldig skulle innebdra att
skattskyldigheten for denna typ av aktorer tydligt samlades, men det skulle
Oka antalet olika aktorer 1 lagen. Att i stéllet begrinsa det befintliga
undantaget skulle folja lagens nuvarande systematik och det kan ocksa
finnas ett pedagogiskt virde 1 att markera att handlare i andra EU-lédnder
ar skattskyldiga pd samma sitt som svenska handlare, om &n med vissa
specialregler av praktiska skil, snarare &n en egen typ av skattskyldig.

Ett problem med att begridnsa det befintliga undantaget ér att begreppen
”for in” och ”tar emot” forekommer i flera punktskattelagstiftningar och
att beskattning av utldndska séljare i de aktuella situationerna i vissa fall
skulle kunna kréva att begreppen tolkas annorlunda &n i annan lagstiftning



med avseende p&d vem som blir skattskyldig. Aven om det rdr sig om
speciella situationer kan det bli forvillande att samma begrepp ska tolkas
olika och det finns dven en risk att tolkningarna f6r de speciella
situationerna 1 kemikalieskattelagen “smittar av sig” pd tolkningar
avseende andra lagar. Det foreslds darfor att det infors en ny typ av
skattskyldig, bendmnd distanshandlare. Med detta avses en utlindsk
sdljare 1 ett annat EU-land vars arliga forséljning Overstiger ett visst
troskelvdrde. Distanshandlare blir skattskyldiga om de frin ett annat EU-
land yrkesmaéssigt siljer skattepliktiga varor direkt till konsumenter i
Sverige och skattskyldigheten intrdder i sd fall nir varan fors in i Sverige.

Nasta fraga blir da vilket troskelvarde som &r lampligt och vad som ska
beaktas vid berdkning av virdet. For mervardesskatt dr i dag, som ndmnts
ovan, griansen for ndr mervirdesskatt ska betalas 1 Sverige om séljarens
sammanlagda omséttning 1 Sverige dverstiger 320 000 kronor under det
16pande eller foregdende kalenderaret. Gransen kommer dock i framtiden
att sinkas och avse forsiljning till alla EU-ldnder. Vid utformningen av ett
system med troskelviarde for kemikalieskatten ter sig dock den framtida
EU-16sningen for mervirdesskatt inte relevant eftersom skatten pé
kemikalier 1 viss elektronik inte finns 1 andra EU-lénder och det inte finns
nagot EU-gemensamt system for hantering av en sddan skatt.
Troskelvardet bor darfor baseras pa forséljning till Sverige, pa liknande
satt som det nuvarande systemet for mervérdesskatt. Det dr dven ldmpligt
att basera troskelvérdet pé det hogsta av det 16pande eller det foregdende
kalenderdret som for mervérdesskatt. Det innebdr dels att systemet inte
paverkas av tillfalliga forsdljningsnedgangar, dels att inforandet av
systemet underlittas dd det i minga fall kommer att finnas historiska
siffror att basera skattskyldigheten pa. Troskelvérdet skulle i teorin kunna
baseras pa bolagets totala forsdljning av alla typer av varor till Sverige,
eftersom det skulle leda till en avgransning av antalet skattskyldiga. Det
skulle dock innebdra att dven ett foretag som silde elektronik 1 mycket
begrinsad omfattning till Sverige skulle kunna bli skattskyldigt om det
salde andra varor 1 storre omfattning samtidigt som ett foretag som silde
mer elektronik men inga andra varor inte blev skattskyldigt. Ett sddant
resultat skulle inte vara tillfredsstillande. Troskelvirdet bor darfor baseras
pa forsdljning av skattepliktiga varor till Sverige. En ndgot mer
komplicerad fréga &r vilken typ av forsdljning av skattepliktiga varor som
ska omfattas. Skattskyldigheten for séljaren intrdder enbart vid forséljning
till svenska konsumenter. Det dr dock inte sjélvklart att troskelvérdet
enbart ska baseras pa sddan forsdljning som séljaren skulle bli skattskyldig
for. Att ett foretag som har omfattande forsiljning av skattepliktiga varor
till Sverige skulle undantas beskattning pa grund av att forsédljningen
huvudsakligen sker till svenska foretag skulle gd emot syftet med
troskelvéirdet. Att basera troskelvardet enbart pa forséljning till
konsumenter skulle ocksd medfora vissa problem vid reglernas inférande
eftersom séljarna sannolikt inte vid inférandet har nagon information om
deras kunder i Sverige under foregdende ar var konsumenter eller inte. Att
faststdlla om forséljningen foregaende kalenderar 6verskrider troskelvirde
skulle ddrmed bli problematiskt. Det bedoms sammantaget vara ladmpligt
att troskelvardet ska berdknas pd séljarens totala forséljning av
skattepliktiga produkter till Sverige, oavsett om séljaren har wvarit
skattskyldig for forsiljningen eller inte.
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Vid forsdljning av elektronikvaror finns det flera olika typer av
kostnader som direkt eller indirekt kan belasta koparen. Det kan rora sig
om mervérdesskatt, fraktkostnader och kostnader for skatten pa kemikalier
1 viss elektronik. Frdga uppkommer da vilka av dessa som ska riknas med
till troskelvardet. Nar det géller mervérdesskatt dr det med de regler som
kommer att gilla for e-handel i framtiden fa fall dédr forséljningar till
konsumenter 1 Sverige fran handlare i andra EU-ldnder inte kommer att
beldggas med svensk mervirdesskatt. Det kan dock fortfarande intréffa.
Eftersom mervirdesskattesatsen ar olika 1 olika ldnder skulle det kunna
resultera 1 omotiverade skillnader om mervérdesskatt riknades med vid
berdkning av troskelvirdet. Det dr inte heller nagon extra administration
for séljarna att berdkna sin forsiljning utan beaktande av mervérdesskatt.
Merviérdesskatten bor darfor inte beaktas vid berdkning av troskelvardet.
Nér det géller fraktkostnaden dr den en extra kostnad utdver de
skattepliktiga produkterna, vilket talar for att den inte borde beaktas. Om
den skulle beaktas skulle det 4ven kunna innebéra skillnader beroende pa
hur varorna har fraktats. Varor som fraktas av kurir eller “expressfrakt”
skulle paverka berdkningen av troskelvardet mer &n samma varor fraktade
med normal postbefordran. Inte heller avseende frakten dr det normalt
nagon extra administration for sdljaren att rdkna bort denna kostnad.
Fraktkostnaden bor darfor inte beaktas vid berdkningen av troskelvardet.
Det kan dock noteras att detta enbart giller om kunden betalar frakten
separat. Vissa séljare har “gratis” frakt och kunden betalar i de fallen for
frakten genom ett hogre pris pa varan. I sddana fall ska hela priset som
anges for elektronikprodukten rdknas mot troskelvirdet, d&ven om delar av
priset i praktiken avser fraktkostnader. Nér det géller kostnader for skatten
pa kemikalier i viss elektronik skiljer sig den skatten fran mervirdesskatt.
Mervirdesskatt 1dggs pd priset som en procentsats av varans pris vid
forsdljning. Sdljaren har ingen mojlighet att paverka hur mervardesskatten
paverkar det pris kunden betalar for varan forutom indirekt genom att
justera sitt eget pris pa varan. Skatten pd kemikalier 1 viss elektronik tas
déremot ut direkt av séljaren. Det dr sedan upp till sdljaren hur denne vill
justera varans pris for att ticka kostnaden for skatten. En séljare kan vélja
att hoja priset pd varan med en mindre summa &n skatten 1 hopp om att
sélja fler varor eller hoja priset pa varan mer 4n skatten for att dven tdcka
administrativa kostnader. Det gér séledes inte att sdga att en viss del av en
varas pris utgors av skatten pd kemikalier 1 viss elektronik. Till skillnad
fran mervardesskatt varierar inte heller skatten pa kemikalier 1 viss
elektronik mellan olika ldnder. Det finns darmed svérigheter att rakna bort
skatten pd kemikalier 1 viss elektronik vid berdkning av troskelvirdet
samtidigt som det inte direkt orsakar nagra problem att rdkna med den. Det
ar darfor rimligt att skatten pa kemikalier 1 viss elektronik beaktas vid
berdknande av troskelvirdet. Med beaktande av vad som har sagts ovan
foreslas darfor att troskelvirdet ska berdknas utifran det hogsta vérdet for
forsdljning av skattepliktiga varor till Sverige innevarande eller
foregdende kalenderdr. Vid berdkningen ska inte mervardesskatt eller
fraktkostnader, om de dr mojliga att sdrskilja, beaktas. Den del av priset
som har pdverkats av skatten pd kemikalier i viss elektronik ska beaktas
vid berdkning av troskelvirdet.

Den sista fragan som behdver besvaras blir da vilket troskelvirde som
ar lampligt. Vérdet bor sittas till en tillrdckligt hog niva for att begrdnsa



mingden aktorer Skatteverket behdver ha kontakt med samtidigt som
nivan maste vara tillrackligt 1ag for att ticka in den absoluta merparten av
forséljningen frdn andra EU-ldnder till Sverige. I avsnitt 2.3 ovan har det
dock gjorts bedomningen att om aktorer formedlar forsdljningar frin
utlindska séljare som inte sjdlva dr skattskyldiga direkt till svenska
konsumenter bor formedlarna bli skattskyldiga om det arliga vardet av
deras formedlingar overstiger ett visst troskelvdrde. Detta innebir att &ven
om vérdet av en sdljares arliga forséljningar hamnar under troskelvirdet
kan forséljningarna dnd4 bli foremal for skatt om de formedlas, vilket kan
tala for ett ndgot hogre troskelvéirde. De elektronikprodukter som siljs
mest via e-handel dr datorer, mobiltelefoner och TV-apparater. Priserna pa
dessa produkter kan variera kraftigt mellan olika modeller, men méanga av
produkterna har priser mellan 5 000 och 10 000 kronor. Ett troskelvarde
pa 100 000 kronor skulle déarfor innebéra att en handlare skulle kunna sélja
mellan 10 och 20 produkter innan den blir skattskyldig. En forséljning om
10-20 elektronikprodukter till Sverige under ett ar fir i sammanhanget
anses vara en liten fOrsdljning, i synnerhet med beaktande av att
forsédljningen dnda blir skattepliktig om den sker via en formedlare. Ett
sadant troskelvdarde skulle dock innebédra att Skatteverket inte skulle
behodva ha kontakt direkt med de minsta sdljarna. Det foreslds darfor att
troskelvirde ska bestimmas till 100 000 kronor.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

2.5.2 Formedling inom EU

Promemorians forslag: Aktorer som yrkesmdssigt formedlar
forséljningar av skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter
frdn séljare 1 andra EU-ldnder, i fall d& siljarna inte sjdlva ar
skattskyldiga, ska bli skattskyldiga om det arliga vérdet av deras
formedlingar Overstiger ett troskelvirde om 100 000 kr per ar.
Aktorerna blir en ny typ av skattskyldig, kallad “formedlare”.
Troskelvardet for formedling ska berdknas pd samma sitt som vid
forséljning.

Skiilen for forslaget: I avsnitt 2.3 ovan gjordes bedomningen att om
aktorer formedlar forsédljningar frén utlindska siljare som inte sjilva &r
skattskyldiga direkt till svenska konsumenter skulle férmedlarna bli
skattskyldiga om det arliga virdet av deras formedlingar Gverstiger ett
visst troskelvirde. Som ndmndes ovan dr en formedlare en aktér som
samlar erbjudanden fran séljare pd en hemsida pa internet. Kunder kan
sedan soka efter en viss vara och visas dd erbjudanden frdn de olika
sdljarna varefter kunden véljer vilken sidljare den vill kopa varan frén.
Avtal ingéds direkt mellan kunden och siljaren men formedlaren tar
normalt ut ndgon form av provision eller avgift for formedlingen fran
saljaren. Det &r normalt séljaren som skickar varan direkt till kunden, utan
direkt inblandning av formedlaren, men det kan dven forekomma att
formedlaren anordnar transporten av varan. Eftersom férmedlaren normalt
inte for in varan 1 Sverige och inte heller tar emot den blir en formedlare
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inte heller skattskyldig, varken med nuvarande regler eller de ovan
foreslagna. For att formedlare ska bli skattskyldiga behdvs det darfor
antingen inforas en ny typ av skattskyldig eller goras en dndring av den
generella skattskyldigheten. Med beaktande av att formedlingsverksamhet
ar nagot som skiljer sig fran de verksamheter som i dag beskattas och att
det enbart har bedomts lampligt att formedlare ska vara skattskyldiga om
sdljaren sjdlv inte &r skattskyldig kréver en skattskyldighet for formedlare
flera egna definitioner och avgrinsningar. Att omformulera den allminna
skattskyldigheten for att omfatta detta skulle bli timligen komplext. Det
foreslas darfor att aktorer som yrkesmassigt formedlar forséljningar av
skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter fran siljare i andra
EU-ldnder, 1 fall da sdljarna inte sjdlva ar skattskyldiga, ska bli
skattskyldiga om det érliga virdet av deras formedlingar Gverstiger ett
visst troskelvdrde. Aktorerna blir en ny typ av skattskyldig, kallad
“formedlare”. Aven om formedlingen ska avse forsiljningar fran siljare i
andra EU-ldnder finns det inget krav pé att formedlaren ska vara etablerad
1 ett annat EU-land, utan den kan vara etablerad i Sverige, ett annat EU-
land eller tredjeland.

Eftersom det vid kdp via internet potentiellt kan vara manga olika
aktorer inblandade kan det finnas anledning att ndrmare utveckla vad som
avses med formedlare och vad som inte innefattas i begreppet. Som ndmnts
ar en formedlare en aktor som samlar erbjudanden fran andra séljare pa sin
hemsida. Detta kombineras 1 vissa fall med egen forsdljning. Kunden kan
via formedlarens hemsida f& upp erbjudanden fran séljare och kopa en vara
frén sdljaren utan att ldmna formedlarens hemsida. Erbjudanden frén
sdljarna visas pd hemsidan pa samma eller liknande sétt som om kunden
hade kopt varan direkt frdn formedlaren. Avtalet for kopet ingas mellan
koparen och siljaren, men det star normalt klart for koparen att
formedlaren dr inblandad och formedlar forsdljningen. Rena sGkmotorer,
som enbart visar ldnkar till andra hemsidor, anses inte vara formedlare.
Inte heller sidor for prisjamforelser som ldnkar till sdljarnas hemsidor
anses vara formedlare. En formedlare ska dven ha nigon form av
ekonomisk vinning av kopet. Betalning sker normalt frén koparen till
formedlaren, som sedan vidarebefordrar betalningen till sédljaren efter att
ha dragit av en provision. Om betalning sker direkt frdn koparen till
sdljaren utesluter det dock 1 sig inte att den aktér som formedlat
forsdljningen ses som en formedlare om den pd ndgot annat sitt fér
ersittning for formedlingen, exempelvis genom att sdljaren betalar en
avgift till formedlaren. Aktorer som enbart formedlar betalning mellan
kdparen och sdljaren eller formedlaren men 1 dvrigt inte dr inblandade 1
kopet ar inte att se som formedlare. I praktiken sker formedling oftast
genom hemsidor pé internet. Det dr dock inget krav. Formedling kan dven
ske genom applikationer i mobiltelefoner eller andra tekniska 16sningar.

Liksom for utlindska siljare har det bedomts lampligt att formedlaren
enbart ska bli skattskyldig om verksamhetens omséttning till Sverige
Overstiger ett visst troskelvérde. Ett sddant troskelviarde bor berdknas pé
samma sitt som for séljare, se avsnitt 2.5.1 ovan. Fraga uppkommer dock
om troskelvardet ska vara samma som vid forséljning fran andra EU-
linder eller om formedlingen bor ha ett eget troskelvirde. Aven om det gar
att argumentera for att formedlingsverksamheten till vissa delar skiljer sig
frén direktforséljning och dirmed borde ha ett eget troskelvirde finns det



klara fordelar med ett gemensamt vérde. Det blir tydligare bade for
aktorerna och for Skatteverket ndr en aktor blir skattskyldig om
troskelvdrdet &r samma. Det hindrar ocksa vissa former av kringgéende
dér en aktor forsoker fa en forsédljning att bli en formedling eller tvirt om
som skulle kunna uppkomma om det ena troskelviardet var hogre. Det
foreslas dérfor att troskelvirdet for formedling ska bestimmas till
100 000 kr per ar, berdknat pa samma sétt som for forsédljning (se avsnitt
2.5.1). Det bor noteras att vid berdkningen av om virdet av formedlade
forséljningar overstiger troskelvirdet inkluderas, i1 likhet med vad som
giller vid berdkning av troskelviardet for séljare, alla formedlade
forsaljningar av skattepliktiga produkter oavsett vem som var skattskyldig
for den. Aven sédana forsiljningar dir séljaren blev skattskyldig pa grund
av att sdljarens omsittning Overskred troskelvirdet, forsdljningar till
svenska foretag dér foretagen blev skattskyldiga och sddana forsédljningar
dér ingen blev skattskyldig, exempelvis pa grund av att koparen &r
lagerhéllare, inkluderas alltsd. Det innebdr ocksd att vardet av en
forsdljning fran en séljare i ett annat EU-land som formedlas av en
formedlare beaktas vid beddmningen av om bade séljarens och
formedlarens verksamheter overskrider troskelvérdet.

Lagforslag
Forslaget foranleder édndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

253 Deklaration, registrering och dataskyddsfragor

Promemorians forslag: Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad
’registrerad EU-handlare”. Som registrerad EU-handlare far godkénnas
den som avser att yrkesméssigt direkt till svenska konsumenter antingen
frdn ett annat EU-land sdlja skattepliktiga varor eller formedla
forséljningar av skattepliktiga varor fran sédljare som inte sjidlva dr
skattskyldiga. Liksom for lagerhallare och registrerade mottagare ska
det finnas ett krav pa att sokanden dr lamplig med hénsyn till sina
ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i dvrigt. Forfarandet
kring ansdkan och aterkallande foreslas vara detsamma som for ovriga
godkdnda och registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten for en
registrerad EU-handlare intrader nér varan fors in till Sverige.

Formedling av skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter
fran séljare i andra EU-ldnder nér séljarna inte sjdlva ar skattskyldiga
ska ldggas till bdde som en av grunderna for att bli godkénd som
lagerhallare och som en av hindelserna som utloser skattskyldighet for
lagerhallare.

Promemorians bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om inférande av den nya typen av skattskyldig ger upphov till
ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Med ett mindre tilldgg
utgdr den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillriacklig
reglering for behandlingen.

Skilen for forslaget och bedomningen: De siljare eller formedlare
som blir skattskyldiga enligt det ovan foreslagna systemet kommer 1
grunden att redovisa skatten pa samma sétt som dvriga aktorer som inte ar
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godkdnda av Skatteverket som antingen lagerhéllare eller registrerade
mottagare, d.v.s. 1 en sérskild skattedeklaration for varje hidndelse som
medfor skattskyldighet. Det sker pd en pappersblankett som ska
undertecknas av behorig firmatecknare och ska ha kommit in till
Skatteverket senast fem dagar efter den hidndelse som medfor
skattskyldighet. For vissa aktorer, exempelvis en siljare som normalt
saljer till svenska foretag och endast undantagsvis séljer till svenska
konsumenter, kan en sddan 16sning vara tillricklig. For de flesta
skattskyldiga séljare eller formedlare 1 andra EU-ldnder skulle dock en
sadan 16sning medfora en orimlig administrativ borda bade for aktorerna
och for Skatteverket. Det behovs dérfor en mdjlighet for dessa aktorer att
kunna deklarera skatten ménadsvis. For svenska aktorer sker detta 1 dag
genom att de godkédnns, och dirmed registreras, av Skatteverket som
lagerhdllare eller registrerade mottagare. Godkinnandet innebér att
Skatteverket har kontroll dver att enbart seriosa aktorer betros med att
redovisa skatten i efterhand. Registreringen medfor att Skatteverket direkt
dé skattskyldigheten intrdffar vet att den skattskyldige dr godkdnd och
diarmed &r betrodd att redovisa skatten samlat i efterhand. Det finns ingen
anledning att behandla utldndska aktorer annorlunda &n svenska i detta
hanseende. En mojlighet att deklarera skatten samlat manadsvis bor darfor
knytas till att aktdren blir godkdnd och registrerad av Skatteverket.

Det finns inget formellt hinder for utléndska aktorer att bli godkénda
som lagerhdllare eller registrerade mottagare enligt nuvarande lagstiftning.
For aktorer som inte &r baserade i Sverige kan det dock medf6ra vissa
praktiska problem att skattskyldighet for lagerhallare intrdder di en
skattepliktig vara tas till eget forsdljningsstille for detaljforsédljning eller
tas 1 ansprak for annat dndamal dn forséljning. For aktorer som enbart
avser formedla forsdljningar av skattepliktiga produkter utan att sjélva
sdlja dem ar det 1 dag inte heller mojligt att bli godkdnd som lagerhallare
eller registrerad mottagare. Att anpassa lagerhéllare eller registrerade
mottagare fOr att kunna hantera nya typer av skattskyldiga som enbart blir
skattskyldiga vid forsdljning eller formedling till konsumenter samtidigt
som de fortfarande dr anvdndbara for tidigare skattskyldiga skulle medfora
stora svarigheter. Det finns saledes ett behov av att infora en typ av
godkind och registrerad skattskyldig som &r mer anpassad for utlindska
siljare och formedlare?. Anpassningen avser dels forutsittningarna for att
bli godkind, dels nir skattskyldigheten intrdder. I praktiken kommer
registreringen 1 princip uteslutande att omfatta juridiska personer. Det ar
dock teoretiskt mojligt dven for fysiska personer att bli godkédnda som den
nya typen av registrerade skattskyldiga om de agerar yrkesmaéssigt. Om
fysiska personer ansoker om status som godkind lagerhallare och efter
godkidnnande registreras som skattskyldiga av Skatteverket kan detta
medfora att personuppgifter behandlas av myndigheten. De uppgifter som
Skatteverket kan komma att behandla utgdrs primért av adress- och
kontaktuppgifter, uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum
samt uppgiven grund for ansokan. Det stir darfor klart att forslaget i
promemorian kan ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som

2 Nedan kommer skattskyldiga som godkinns, och i och med det registreras, av
Skatteverket att kollektivt bendmnas som ’registrerade skattskyldiga”.



omfattas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning &r i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslidnder
och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen, som utgor den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tilliter och
forutsatter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestammelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Lagen géller
behandling av personuppgifter om enskilda personer men vissa
bestdimmelser i1 lagen géller d&ven behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 § andra stycket).

Som framgér ovan krdvs det for att kunna medge att skatt redovisas
samlat 1 redovisningsperioder att den skattskyldige registreras. For att
kunna avgora att skatt inte ska redovisas vid en hédndelse som utléser
skattskyldighet, utan 1 stillet efter redovisningsperiodens utgang, méste
Skatteverket veta om aktoren dr nagon typ av registrerad skattskyldig eller
en ovrig skattskyldig. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Skatteverket till foljd av godkdnnandet dr nodvéndig for att systemet med
godkénda lagerhéllare ska fungera. Den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen &r alltsé att den dr nddvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning (artikel
6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststdlld i den nationella ritten pd det sitt som
kréavs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden
ar faststilld 1 forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket,
skatteforfarandelagen (2011:1244) och kemikalieskattelagen. De ndrmare
dndamadlen for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser
finns 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vad giller fragan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor
beaktas att det dr valfritt att anska om godkidnnande som registrerad EU-
handlare och om fysiska personer ansdker om godkidnnande, vilket beddms
bli ytterst sdllsynt, agerar de yrkesmaéssigt. De uppgifter som kommer att
behandlas ér inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning. Uppgifterna dr antingen sddana som relaterar
till verksamheten eller kontaktuppgifter. Intrdnget 1 de registrerades
personliga integritet torde darfor vara forhdllandevis litet. Vid en
avvigning mellan den registrerades personliga integritet och behovet av
att personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket ar tillaiten enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. En dndring méste dock goras sa att
uppgifter och handlingar hos Skatteverket om registrerade EU-handlare
ska gallras sju r efter utgangen av det kalenderar da godkénnandet blev
aterkallat. Det 4r samma tid som géller for motsvarande uppgifter om
lagerhdllare och registrerade mottagare. Anledningen till att det &r
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nodvéndigt att lagra uppgifterna under denna tid &r att det 1 efterhand,
sarskilt vid omprovning, ska vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter
som legat till grund for ett beslut. Omprévning kan bli aktuellt upp till sex
ar frdn utgdngen av det kalenderdr da beskattningséret har gatt ut.
Uppgifterna kan darfor inte gallras tidigare &n sju ar efter utgdngen av det
kalenderar dd godkdnnandet som lagerhallare blev aterkallat. En sadan
bestimmelse bedoms darmed vara fOrenlig med principen om
lagringsminimering 1 artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.
Sammantaget bedoms den personuppgiftsbehandlingen som forslaget ger
upphov till vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Bortsett fran
den &andring som foreslds i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet utgor den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomridet tillracklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslaget. Det behover saledes inte inforas ndgon ytterligare
reglering om denna behandling.

Det foreslds att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig,
registrerad EU-handlare. Som registrerad EU-handlare far godkédnnas den
som avser att yrkesmassigt direkt till svenska konsumenter antingen frén
ett annat EU-land sélja skattepliktiga varor eller formedla forséljningar av
skattepliktiga varor fran séljare som inte sjélva ér skattskyldiga. Liksom
for ovriga registrerade skattskyldiga ska det finnas ett krav pa att sokanden
ar lamplig med hénsyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omstidndigheterna i ovrigt. Forfarandet kring ansdokan och aterkallande
foresldas vara samma som for Ovriga registrerade skattskyldiga.
Skattskyldigheten for en registrerad EU-handlare intrdder nér varan fors in
till Sverige. Det finns saledes ingen uppskjuten beskattningstidpunkt.
Eftersom vilken typ av skattskyldig en aktor dr reglerar i vilka situationer
skattskyldigheten intrdder skulle det medftra problem om det var mojligt
att vara godkidnd som flera olika typer av registrerade skattskyldiga
samtidigt. En aktor kan darfor vara antingen lagerhéllare, registrerad
mottagare eller registrerad EU-handlare, men inte tva eller flera av dem
samtidigt. Aven om det beddms vara frimst utlindska aktdrer som
kommer att vara intresserade av att bli registrerade EU-handlare finns det
inget hinder mot att svenska aktorer godkdnns om de uppfyller
forutséttningarna. Det skulle exempelvis kunna vara relevant for en svensk
aktor som formedlar fOrsédljningar frdn utlindska séljare till svenska
konsumenter.

Slutligen behover det goras en justering av det befintliga
lagerhallarbegreppet. Som ndmndes tidigare dr det i dag inte mojligt for en
aktor som enbart avser att formedla forsdljningar av skattepliktiga varor
till svenska konsumenter att bli godkénd som lagerhallare. En férmedling
utloser inte heller nadgon skattskyldighet for lagerhéllaren. Och det &r inte
mojligt att vara bdde lagerhéllare och registrerad EU-handlare samtidigt.
Om en aktor som dr etablerad i Sverige avser att bade sélja egna varor och
formedla forsdljningar av varor till svenska konsumenter behover dock
formedlingen kunna kombineras med godkédnnandet som lagerhallare. Det
foreslas darfor att formedling av skattepliktiga varor direkt till svenska
konsumenter fran séljare i andra EU-ldnder nidr séljarna inte sjdlva ar
skattskyldiga ska ldggas till bAde som en av grunderna for att bli godkidnd



som lagerhallare och som en av hdndelserna som utloser skattskyldighet
for lagerhallare.

Med det system som har foreslagits 1 detta och tidigare avsnitt gar det
att stdlla en rad fragor for att se vem som éar skattskyldig vid en forsdljning
fran en sdljare i ett annat EU-land till en kund i Sverige. Den forsta fragan
som ska stéllas & om kunden &r en lagerhallare. I sa fall intrdder ingen
skattskyldighet dnnu (men kommer sannolikt att intrdda vid ett senare
tillfélle). Om kunden inte &r det blir ndsta fraga om séljaren ar lagerhallare.
I s fall blir séljaren skattskyldig. Om siljaren inte &dr lagerhéllare ser man
till om kunden dr konsument. Om kunden inte dr det blir kunden
skattskyldig. Om kunden i stillet &r en konsument ser man till om séljaren
ar distanshandlare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare. 1
sa fall ar sdljaren skattskyldig. Om siljaren inte dr det blir nésta friga om
forséljningen har formedlats av en formedlare, lagerhillare eller
registrerad EU-handlare. I sa fall blir formedlaren skattskyldig. Om varan
inte har formedlats av nagon av dessa aktorer dr forsdljningen inte
skattepliktig. Det bedoms dock 1 praktiken bli ytterst sillsynt att samtliga
ovanstdende fragor besvaras pa ett sadant sitt att skattskyldighet inte
intrader.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 10b¢§, infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar 1 10, 10a, 11, 12 och 16 §§
kemikalieskattelagen, 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 §
skatteforfarandelagen.

254 Forfarande vid felaktig information

Promemorians forslag: Om en konsument vid kdp fran en siljare 1 ett
annat EU-land felaktigt har uppgivit att kopet dr yrkesmissigt ska
sdljaren eller formedlaren inte vara skattskyldig om denne har upplyst
kunden om konsekvenserna av att ge felaktig information.
Konsumenten ska da efter sirskilt beslut betala skatten och en
administrativ avgift om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sédan
beskattning ska baseras pd vad som giller vid oegentlighetsbeskattning,
justerat med anledning av att konsumenten inte kan vara en juridisk
person och att skattebeloppen ar laga.

Skilen for forslaget: Som ndmnts ovan i avsnitt 2.5.1 och 2.5.2 &r det
normalt enbart vid fOrsdljning direkt till svenska konsumenter som en
sdljare 1 ett annat EU-land eller en formedlare kan bli skattskyldig enligt
forslaget. Om kopet &ar yrkesmissigt enligt definitionen 1
kemikalieskattelagen ar det 1 stillet koparen som blir skattskyldig. Det
innebér att sdljaren eller formedlaren pd nagot sétt méste fi information
om kopet for kunden #r yrkesmissigt eller inte. Aven om det inte finns
ndgra bestimmelser om hur sdljarna eller formedlarna far den
informationen kommer det 1 praktiken sannolikt att ske genom att séljaren
eller formedlaren fragar kunden. Fraga uppkommer da vad som hinder om
kunden, medvetet eller omedvetet, ger felaktig information till siljaren
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eller formedlaren. Om en kund for vilken kopet inte dr yrkesmaéssigt
felaktigt uppger till sédljaren eller formedlaren att kopet dr yrkesmassigt
kan det medfora att siljaren eller formedlaren fir uppfattningen att kunden
ska betala skatten. Det finns dirfor en risk att siljaren eller formedlaren
inte betalar in skatten som den ska. Séljaren eller formedlaren har i
praktiken mycket smd mdjligheter att faktiskt kontrollera om kundens
uppgifter dr korrekta. Det vore darfor inte rimligt att en underlatenhet att
betala in skatten i dessa fall behandlades enligt det normala forfarandet for
underlatenhet att betala in skatt. Séljaren eller formedlaren bor kunna
agera efter kundens uppgifter om hur denne ska anvdnda varan. Om
kunden har uppgivit att kdpet dr yrkesmaéssigt bor darfor kunden bli den
som &r skyldig att betala in skatten, pd samma sétt som om kopet faktiskt
hade varit yrkesmassigt. En sddan 16sning skulle verka som ett incitament
for konsumenter att inte medvetet ge felaktig information till séljare eller
formedlare. Att kunden blir skattskyldig i dessa situationer kan i
lagstiftningen 16sas pa tva olika sétt — antingen kan det 1 lagen direkt
foreskrivas att kunden &r den skattskyldige i dessa situationer eller sé kan
det foreskrivas att Skatteverket fattar ett sarskilt beslut om skatt 1 dessa
fall, pa ett motsvarande sitt som géller vid s.k. oegentlighetsbeskattning
for harmoniserade punktskattepliktiga varor. Om kunden direkt pekas ut
som skattskyldig innebédr det att normala forfaranderegler foljs och
utebliven skattebetalning kan leda till skattetillagg eller atal om skattebrott
eller skatteforseelse enligt skattebrottslagen (1971:69). Om beskattningen
i stillet hanteras genom ett sirskilt beslut om skatt finns det i grunden inga
pafoljder vid utebliven betalning, men det finns inget hinder mot att
beslutet kan kombineras med en administrativ avgift. Aven vilka
forfaranderegler som géller kan i viss mén anpassas. Eftersom skatten pa
kemikalier i viss elektronik tas ut med relativt laga belopp per vara kan det
ifrdgasittas om skattetilldgg eller atal enligt skattebrottslagen ér lampliga
pafoljder for utebliven betalning. Skattetilligget kommer for vissa varor
vara sd lagt att det inte verkar avskriackande och det kan ifrdgasdttas om
ett atal vore proportionerligt i dessa fall. Det kan dven noteras att tal om
skatteforseelse enbart far vickas om det &r pékallat av sédrskilda skal.
Samma sak giller for skattebrott om det undandragna skattebeloppet
understiger tva prisbasbelopp, och en felaktighet eller passivitet som
skulle omfattas av atalet dven kan ldggas till grund for beslut om
skattetilldgg for samma person. Detta kommer i praktiken att begrdnsa
mojligheterna till dtal 1 de fall en konsument efter att ha lamnat felaktiga
uppgifter till séljaren eller formedlaren inte sjélv har betalat skatt enligt
kemikalieskattelagen. Ett sérskilt beslut om skatt kombinerat med en
administrativ avgift ter sig darfor som ett klart mer ldmpligt sétt att se till
att kunden blir skattskyldig vid felaktig information. Den administrativa
avgiften bor utgd nir kunden har 1amnat felaktig information, eftersom det
ar da risken for skatteundandragande uppkommer. Avgiften bor sittas till
en sadan niva att den avskricker konsumenter fran att ldmna felaktig
information, utan att bli oproportionerlig. 500 kronor per vara bedoms vara
en ldmplig niva. I sammanhanget bor noteras att eftersom avgiften enbart
blir aktuell for konsumenter kommer det aldrig att vara fraga om nagon
storre mangd varor, vilket 1 sig begrinsar avgiftens storlek. Att en kund
kan bli skyldig att betala skatt och en administrativ avgift vid felaktig
information till séljaren eller formedlaren skiljer sig fran det normala



forfarandet vid beskattning. Det &r darfor viktigt att kunden blir
informerad om effekterna vid felaktig information. Den aktor som har
storst mojlighet att informera kunden é&r siljaren eller formedlaren. Ett sétt
att 16sa detta vore déarfor att koppla siljarens eller formedlarens skattefrihet
till om den har upplyst kunden om effekterna av att l&dmna felaktig
information. Om siljaren eller formedlaren inte har upplyst kunden skulle
sdljaren eller formedlaren 1 s fall fortfarande vara skattskyldig, dven vid
felaktig information. Det skulle ge séljaren eller formedlaren ett starkt
incitament att informera kunden. Nar det géiller forfarandet i 6vrigt bor det
utgd fran vad som giller for oegentlighetsbeskattningen men justeras
utifran det faktum att regeln aldrig kan bli aktuell for juridiska personer.
Med tanke pa detta samt de laga skattebeloppen dr det inte heller rimligt
med regler om bevis- eller betalningssdkring. Sammantaget foreslés att om
en konsument vid kop fran en siljare i ett annat EU-land felaktigt har
uppgivit att kopet ar yrkesmassigt ska sdljaren eller formedlaren inte vara
skattskyldig om denne har upplyst kunden av effekterna av att ge felaktig
information. Om séljaren eller formedlaren blir skattebefriad pa grund av
detta ska konsumenten efter sérskilt beslut betala skatten och en
administrativ avgift om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sadan
beskattning ska baseras pa vad som giller vid oegentlighetsbeskattning,
justerat med anledning av att konsumenten inte kan vara en juridisk person
och att skattebeloppen ar laga. Reglerna giller &ven om siljaren eller
formedlaren &r registrerad som lagerhéllare eller registrerad EU-handlare.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 8 a §, 8 b § och 15 a § infors 1
kemikalieskattelagen samt dndringar i 2 och 15 §§ kemikalieskattelagen,
samt 3 kap. 4 § skatteforfarandelagen.

2.5.5 Forséljning fran tredjeland

Promemorians forslag: Det befintliga undantaget for forsiljningar
direkt fran en utldndsk séljare till en svensk konsument tas bort for
forséljningar fran tredjeland.

Skilen for forslaget: I avsnitt 2.4 ovan foreslogs att huvudregeln om
att den som é&r skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala
tullen om varan hade varit tullbelagd ar skattskyldig vid forsdljning fran
tredjeland ska kvarstd, men att den ska utdokas till att omfatta dven
forsaljningar direkt till svenska konsumenter. Rent lagtekniskt kréver en
sddan 10sning inga sérskilda regler utdver att det befintliga undantaget for
forsaljningar direkt fran en utlandsk séljare till en svensk konsument tas
bort for forsdljningar fran tredjeland. De Ovriga regler som beddmts
lampliga att gélla vid forséljning fran tredjeland géller redan i1 dag, men
tillimpas inte pa forsdljningar direkt till konsumenter pd grund av
undantaget. Det fOreslds darfor att det befintliga undantaget for
forsaljningar direkt fran en utlandsk séljare till en svensk konsument tas
bort for forsdljningar fran tredjeland.
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Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 13 § kemikalieskattelagen.

2.5.6 Aterbetalning av skatt i vissa fall

Promemorians forslag: Det infors en mdjlighet till aterbetalning av
skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara som
sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland. Den
som begir dterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser har
betalats och att skattskyldigheten intrddde inom tre manader fore den
tidpunkt d& varan ldmnade svenskt territorium. Bestimmelsen om
aterbetalning samordnas med det befintliga undantaget frén
skattskyldighet for varor som skattskyldighet enligt lagen tidigare
intrétt for, sé att de inte tillampas samtidigt.

Skillen for forslaget: Det ovan fOreslagna systemet kommer att
innebéra en kraftig 6kning av antalet utlindska skattskyldiga. Det innebér
vissa nya situationer att ta hdnsyn till. En sddan éar da en skattepliktig vara
séljs fran en utldndsk séljare direkt till en svensk konsument, men varan
av nigon anledning skickas tillbaka till den utléndska sdljaren. Det kan
exempelvis bero pa att konsumenten aldrig hamtar ut forsdndelsen och att
den dérfor returneras eller att varan direkt efter leverans visar sig vara
defekt och skickas tillbaka. I en sadan situation skulle varan beskattas dé
den fordes in i Sverige och att den sedan fordes ut igen skulle inte paverka
beskattningen. I kemikalieskattelagen finns, till skillnad fran flera andra
punktskatter, inte nagon mojlighet till aterbetalning av skatt eller avdrag
for tidigare betald skatt. Detta motiverades vid inforandet av lagen med att
andra punktskatter skiljer sig frdn kemikalieskattelagen genom att de
géller varor som dr avsedda att konsumeras eller forbrukas pa ett sitt som
innebdr att varorna inte langre finns kvar. De varor som beskattas genom
kemikalieskattelagen &r vanligtvis avsedda att anvidndas under en ldngre
tid. D4 syftet med skatten &r att varor som innehaller oonskade kemiska
dmnen ska beskattas med anledning av den negativa hélsopaverkan
varorna ger upphov till medan de anvédnds bedomdes det inte vara lampligt
att den skattskyldige skulle ha mojlighet att géra avdrag for redan betald
skatt for varor som av olika anledningar tagits tillbaka frdn marknaden.
Syftet med beskattningen skulle 1 sa fall ga forlorat eftersom varorna da
redan har, eller kan ha, varit féremal for anvdandning och diarmed gett
upphov till negativ hélsopaverkan (jfr prop. 2016/17:1 s 351). De
situationer som diskuteras i lagens forarbeten skiljer sig dock nagot fran
den ovan angivna situationen. Om en vara i samband med, eller strax efter,
leverans fradn utlandet skickas tillbaka har den inte varit foremal for
anviandning 1 Sverige och befinner sig inte heller langre i1 landet. Det
saknas di skél for att den ska beskattas 1 Sverige. Det foreslas darfor en
mojlighet till dterbetalning av skatten om skatt har betalats 1 Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras
till tredjeland. Det ar dock viktigt att en sddan mdjlighet inte anvénds for
att skicka uttjént elektronik till andra linder efter anvéndning i Sverige for
att pa si sitt aterfd betald skatt. For att undvika detta behdvs en tidsgrans
frén det att skatten har betalats inom vilken dterbetalning kan ske. Grinsen



bor vara tillrickligt lang for att omfatta sddana varor som faktiskt har
skickats tillbaka utan att anvdndas men inte sa ldng att varorna hinner
anvdndas 1 Sverige 1 sddan omfattning att de orsakar negativa
hilsoeffekter. Det bor liksom for vid liknande regler 1 andra
punktskattelagar vara upp till den som begér dterbetalning att visa att
forutsittningarna ar uppfyllda. Det foreslas dérfor att den som begér
aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser har betalats och att
skattskyldigheten intrddde inom tre ménader fran den tidpunkt d& varan
limnade svenskt territorium. Aven om den stdrsta anvindningen av en
sadan regel bedoms vara returer till utlindska séljare kan den &ven
underldtta vissa andra situationer da varor endast tillfalligt befinner sig i
Sverige, exempelvis vid transporter mellan tva andra ldnder som gér via
Sverige.

I kemikalieskattelagen finns en befintlig regel om att skattskyldighet inte
intrader for en skattepliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare
intrdtt for. Om denna regel skulle kunna tillimpas samtidigt som den
foreslagna regeln om éterbetalning skulle det kunna leda till situationer da
skattepliktiga varor kan bli obeskattade 1 Sverige, vilket 6ppnar upp for
kringgdende av skatten. Det foreslas déarfor att reglerna samordnas sa att
de inte kan tillimpas samtidigt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tvd nya paragrafer, 13a§ och 13 b §, infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar 1 37 kap. 7 a och 9 a §§ samt 53 kap.
5 § skatteforfarandelagen.

2.5.7 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 oktober
2020. Aldre regler ska gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget: Eftersom de foreslagna atgirderna innebér att nya
aktorer blir skattskyldiga krivs det tid for Skatteverket och Tullverket att
informera om de nya reglerna och for de nya skattskyldiga att forbereda
sig. Det foreslas darfor att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 oktober
2020. Aldre regler ska dock gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.

3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som &r
nodvéndig 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ fOrordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning det &r mojligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
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berdkningskonventioner. Berdkningarna gors 1 ikrafttrddandedrets priser
och volymer och utgar vanligtvis frén att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f61jd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om ofOridndrat beteende ger en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa
kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behova
anvindas, dér skattebaser tillits paverkas av regeldndringen.

3.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan svenska och
utlaindska aktorer som sdljer varor som dr skattepliktiga enligt
kemikalieskattelagen direkt till svenska konsumenter. I dag &ar utldndska
aktorer inte skyldiga att betala kemikalieskatt vid forséljning direkt till
svenska konsumenter om de uppfyller vissa krav, vilket i viss mén kan
missgynna svensk handel med dessa varor. Att inte infora skattskyldighet
for utlandska aktorer skulle innebéra att den snedvridning som i dag delvis
finns mellan svenska och utldndska aktorer kvarstdr. For att skapa mer
rattvisa forutsidttningar for den svenska handeln bedoms det darfor
lampligt att infora skatt &ven for utldndska aktorer. Alternativa
utformningar av systemet beskrivs pd dvergripande niva i avsnitt 2.3 och
2.4 och pd detaljnivd i avsnitt 2.5.

3.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att sddana forsdljningar av skattepliktiga produkter frin
utlandska aktorer direkt till svenska konsumenter som 1 dag dr undantagna
skatt ska beldggas med skatt. Fran och med den 1 augusti 2019 tas skatten
ut med 11 kronor/kilogram for vitvaror och 160 kronor/kilogram for ovrig
elektronik. Det maximala skattebeloppet per vara dr 440 kronor.
Skattebeloppen  rdknas  4rligen om med  fordndringen av
konsumentprisindex. Skatteintdkterna beddms preliminidrt 6ka med
omkring 40 miljoner kronor per &r. Andringen foreslds trida ikraft
1 oktober 2020 vilket ger en delarseffekt p4 omkring 10 miljoner kronor
for 2020. Bedomningar om skatteintikterna édr forknippade med betydande
osdkerhet. Det édr bland annat svart att uppskatta hur utlandshandeln med
dessa varor utvecklas over tid. Utlandshandeln paverkas av priser, utbud,
leveranskostnader m.m. Det &r &dven sviart att uppskatta 1 vilken
utstrackning de utlindska aktérerna kommer att betala in skatten fran
lander inom EU och hur stor andel av de svenska konsumenterna som
kommer att betala in kemikaliskatten vid kop frén tredjeland.

Alltmer handel sker via internet och fler branscher ser en 6kad e-handel.
Enligt statistik frdn E-barometern 2018 har e-handeln 6kat som andel av
den totala detaljhandelsforséljningen fran omkring 3 procent 2007 till
omkring 9,8 procent 2018. Utvecklingen av utlandshandeln &r oséker och
tillginglig statistik dr inte helt jimforbar 6ver tid. Under 2018 uppskattade
svenska konsumenter att de spenderade omkring 11,1 miljarder kronor pa
e-handel med utlandet enligt E-barometern, vilket utgjorde omkring 12



procent av vad den totala e-handeln. Andelen utlandshandel var nagot
hogre under aren innan och det dr oklart hur utvecklingen kommer att se
ut framover. En av forklaringarna till att andelen utlandshandeln sjonk
under forra dret var Tullverkets fortydligade om att mervardesskatt ska tas
ut frén forsta kronan vid kop frén tredjeland och att PostNord i samband
med det inforde en hanteringsavgift pa forsandelser fran tredjeland. Billiga
forsandelser fran framforallt Kina minskade markant i samband med detta.
Hur mycket de svenska konsumenterna spenderar i olika ldnder dr dock
oklart.

For berdkningen av den offentligfinansiella effekten har foljande
antaganden gjorts. Utifrdn E-barometern 2018 framgér att omkring 32
procent av hemelektronikbranschen utgdrs av e-handel. I rapporten E-
handel 1 Norden — summering 2018 framgér, som ovan nidmnts, att
utlandshandeln stod for omkring 12 procent av den totala e-handeln i
Sverige. Om ett antagande gors att samma proportion utlandshandel gors
inom hemelektronik som inom den totala e-handeln skulle knappt 4
procent (=0,32*0,12) av e-handeln for hemelektronik utgoéras av handel
frén utlandet. Utifrén statistik om vilka varor konsumenterna koper via e-
handel dras slutsatsen att omkring 70 procent av varorna skulle omfattas
av kemikalieskatt. Det finns inga tillgidngliga uppgifter om forsiljning fran
utlindska aktorer inom EU vars forsdljning av elektronikvaror kan
understiga troskelvardet om 100 000 kronor per ar och som inte siljer sina
varor via en formedlare. S&dan forséljning antas i berdkningen av den
offentligfinansiella effekten som forsumbar, se vidare avsnitt 2.5.1. Vidare
antas att samma andel skatteavdrag som gjorts for elektronik som inte
innehéller additivt tillsatta foreningar av brom eller klor med 50 procent,
av foretag etablerade i Sverige, &ven kommer goras av konsumenter vid
inkop fran foretag etablerade utanfor Sveriges grénser. Samma antagande
gors for andelen konsumenter som forvintas gora avdrag med 90 procent
for elektronik som dessutom inte innehéller additivt tillsatta foreningar av
fosfor eller reaktivt tillsatta brom- och klorféreningar. I forslaget ska
endast privat konsumtion ingd (yrkesméssiga inkop beskattas redan i dag).
Andelen privat konsumtion som omfattas av kemikalieskatt har hamtats
frin Betinkandet Kemikalieskatt Skatt pa vissa konsumentvaror som
innehéller kemikalier (SOU 2015:30).

3.3 Effekter for foretagen

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan utlindska aktorer
och svenska aktérer som sdljer varor som ar skattepliktiga enligt
kemikalieskattelagen direkt till svenska konsumenter. De utlindska
aktorerna kan i dag i vissa fall sdlja produkterna undantagna fran skatt
vilket delvis missgynnar svenska séljare och den svenska marknaden for
elektronikvaror som for ndrvarande omfattas av kemikalieskatten. Det
finns ingen exakt statistik 6ver hur mycket svenska konsumenter handlar
dessa elektronikvaror frdn utlindska aktorer och det ar dérfor svart att
utvédrdera vad detta kommer innebéra for svenska foretag.

I Kemikalieskatteutredningen gjordes bedomningen att e-handeln fran
utlandska aktorer skulle kunna 6ka med omkring 0,4 procentenheter av
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den totala fOrsdljningen av viss elektronik medan den inhemska
forsiljningen skulle minska som en foljd av hogre priser. Forslaget innebér
att utlindsk e-handel kommer att beskattas pa samma sétt som handel inom
Sverige, med undantag for de europeiska aktorer vars forsdljning av
skattepliktiga elektronikvaror understiger troskelvirdet och som inte séljer
sina varor via en formedlare. Vid fullt prisgenomslag kan dndringen leda
till att den tidigare eventuella 6kningen av handel fran utlandet aterstélls,
eftersom priserna blir hdgre dven frdn utlindska sdljare. De utlindska
sdljarna kommer dven liksom de svenska att moéta en nagot hogre
administrativ borda for att hantera skatten och betala in till Skatteverket
vid handel inom EU och for svenska konsumenter for handel fréan
tredjeland. Denna boérda kommer inledningsvis att bli ndgot hogre,
eftersom séljarna méste uppritta system for att hantera skatten och skaffa
information om varornas kemikalieinnehdll, p4 samma sétt som svenska
séljare gjorde vid skattens inforande. Den snedvridning som till viss del
funnits mellan utlindska och inhemska aktorer kan genom forslaget
minskas pé kort sikt.

Forslaget innebér att formedlare kan bli skattskyldiga, vilket inte har
varit fallet tidigare. Liksom for sdljarna innebar det att formedlarna maste
veta om varorna de formedlar dr skattepliktiga eller inte. De méste dock
dven ha viss information om séljarna. Férmedlaren méste veta i vilket land
sdljarna dr baserade och, om de &r baserade i ett annat EU-land dn Sverige,
om séljarna sjilva dr skattskyldiga, antingen pa grund av att de uppfyller
kriterierna for att rdknas som distanshandlare eller att de dr godkinda som
lagerhallare, registrerade mottagare eller registrerade EU-handlare. Den
administrativa bérdan av detta bedoms dock vara mycket liten, eftersom
det dr en del i formedlingsverksamheten att ha kinnedom om séljarna man
formedlar frn. Sdljarna méste sjdlva veta om de r skattskyldiga och har
ett intresse av att vidarebefordra denna information till formedlarna.
Utover detta kommer formedlarna pa liknande sitt som de utldndska
sdljarna att f4 en viss Okad administrativ borda pa grund av sjélva
administrationen av skatten. De kommer, liksom séljarna, att behova
justera sina priser for att kompensera for skatten, och anpassa sina system
for att hantera beskattningen. Anpassningen motsvarar till stora delar den
anpassning som svenska handlare behdvde gora vid skattens inforande. |
den man formedlarna dr svenska foretag som dven sjilva siljer produkter
blir sledes den tillkommande anpassningen betydligt mindre. Férmedlare
bedoms dock i viss min kunna dvervéltra den administrativa bérdan pa
sdljarna genom att kridva de uppgifter som behovs. Forutom effekterna for
individuella formedlare bedoms fOrslaget inte ha nagra ndmnvirda
effekter for formedlingsverksamheten 1 stort. Att formedlare 1 vissa fall
kan bli skattskyldiga ar inte resultatet av ett @ndrat generellt synsatt
avseende formedling och forsdljning utan ett sdtt att sdkerstdlla en
fungerande beskattning i det aktuella fallen.

34 Effekter for enskilda

Vid ett antagande om fullt prisgenomslag av skatten kommer priset for
konsumenter att 6ka vid e-handel fran sddana utlindska aktorer som



tidigare var undantagna beskattning. Den eventuella prisskillnad som
funnits mellan kop fran en inhemsk aktor och en utlaindsk kommer med
detta antagande att jamnas ut till den del den beror pd kemikalieskatten.
Fran utlindska aktérer inom EU vars forséljning av elektronikvaror
understiger troskelvardet kommer priset inte att paverkas av
kemikalieskatt om forsdljningen inte sker via en formedlare. Sadan
forsdljning bedoms dock utgéra en mycket liten del av den totala
forséljningen.

Konsumenter som koper skattepliktig elektronik fran tredjeland kommer
forutom tull och mervardesskatt, &ven att behova betala in kemikalieskatt.
Detta kan innebdra en nigot 6kad administration for konsumenterna eller
konsumenternas ombud. Darutéver kommer konsumenten att sjdlv fa
begira avdrag pa skatten om elektronikvaran har rétt till skatteavdrag med
antingen 50 eller 90 procent.

Beroende pd hur foretagen viljer att hantera och informera
konsumenterna om kemikalieinnehdll och skatteavdrag kommer
konsumenter troligen fa olika roll i att hantera detta. De utldndska aktorer
som ger tydlig information om skatten och kemikalieinnehéll i produkten
kommer kunna underldtta for konsumenten. Konsumenterna kommer
troligen att styras mot aktorer dir det dr hog transparens och tydlig
information om vad som géller med kemikalieskatten.

3.5 Effekter for hilsa och miljo

Som beskrevs 1 vérdndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt
5.8.4) och i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) forvéntas skatten pa
kemikalier 1 viss elektronik innebédra att forsdljningen av skattepliktig
elektronik minskar samtidigt som andelen av sédan elektronik som séljs
som inte innehdller skadliga flamskyddsmedel forvéantas 6ka. Genom att
dven beskatta sddana inkop frdn utlindska aktorer som tidigare var
undantagna forvintas denna effekt forstérkas. Det blir sdledes inte lingre
mojligt att 1 vissa fall undvika skatt genom kop frdn en utldndsk aktor.
Minskad anvédndning av skadliga flamskyddsmedel, och 6vriga farliga
dmnen som denna typ av elektronik kan innehélla, kan ddrigenom bidra
till att farre drabbas av sjukdomar och skador relaterade till denna typ av
kemikalier, och forstdrka de hdlsoméssiga vinsterna.

Vid kop frdn tredjeland blir konsumenten ansvarig att betala in
kemikalieskatt och gora eventuella skatteavdrag om 50 eller 90 procent.
For att kunna gora avdrag behdver konsumenten information om varans
kemikalieinnehall och detta kan innebéra att allt fler konsumenter borjar
efterfriga mer information om kemikalieinnehall och dirigenom far en
Okad medvetenhet om olika produkters farlighet. Detta kan 1 sin tur leda
till d@ndrade kopmonster och dndrade val av produkter mot mindre
miljofarliga produkter.
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3.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader for Skatteverket. Initialt
maste Skatteverket anpassa sina system for de nya typerna av
skattskyldiga, anpassa eller ta fram nya blanketter samt ta fram
informationsmaterial och sprida detta till de nya skattskyldiga. P& grund
av mingden nya skattskyldiga kan det dven initialt komma en 6kad méngd
frdgor om skatten. Sérskilda informationsinsatser utdover vad som normalt
krdvs vid regelandringar bedoms uppkomma for Skatteverket, da nya
skattskyldiga som befinner sig i andra lander behdver informeras. Pa sikt
kommer den 6kade méngden skattskyldiga att leda till en viss Ookad
administration. Det bedoms dock att en dvervigande majoritet av de nya
skattskyldiga kommer att ansoka om att registreras hos Skatteverket
(fraimst som registrerade EU-handlare), vilket leder till en initial
arbetsborda dd den skattskyldige ska godkdnnas men péd sikt minskar
administrationen bade for Skatteverket och den skattskyldige. Hur stora
Skatteverkets kostnader blir dr svart att berikna eftersom det saknas
tillforlitliga uppgifter om méngden nya skattskyldiga. Skatteverket har
berdknat de initiala kostnaderna, som uppkommer till foljd av bl.a.
utformning av administrativa rutiner, framtagande av information och
utveckling av systemstod, till cirka tvd miljoner kronor. De 16pande
kostnaderna, for bl.a. hantering av deklarationer, kontroller och service till
foretag, beddms prelimindrt uppgad till en miljon kronor per Ar.
Tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For Tullverket blir situationen annorlunda, frimst pa grund av att de
aktorer som genom den fOreslagna dndringen blir skattskyldiga for
kemikalieskatt sedan tidigare var skyldiga att betala tull och 1 manga fall
dven mervardesskatt. Det dr alltsa aktorer som redan med dagens regler
har kontakt med Tullverket. Tullverket har bedomt att forslagen inte
kommer att medfora ndgra kostnader. Tillkommande utgifter for
Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Den 6kade mingden skattskyldiga kommer sannolikt dven att medfora
vissa Okade kostnader for domstolarna, eftersom fler beslut kan
overklagas. Det dr mycket svart att berdkna hur stor kostnaden kommer att
bli eftersom det inte gar att veta i hur stor omfattning de nya skattskyldiga
kommer att 6verklaga beslut. Det kan dock noteras att det enligt nuvarande
regler finns mycket f4 mal i domstol som avser kemikalieskattelagen. Sett
till domstolarnas verksamhet som helhet torde eventuella tillkommande
kostnader att vara forsumbara. Tillkommande utgifter for domstolarna ska
déarfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

3.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Kemikalieskattelagen bedomdes vid inférandet vara forenlig med EU-
ratten. De foreslagna éndringarna syftar till att handlare 1 Sverige och
handlare i andra EU-linder ska behandlas mer likartat. Den okade
administrativa borda som kan drabba utlindska foretag motsvarar den
administrativa borda som tidigare har palagts svenska foretag. Forslaget



bedoms ddrmed vara forenligt med EU-rétten. I samband med inférandet
av kemikalieskattelagen anméldes den dven som en teknisk foreskrift
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjanster. Aven de nu foreslagna indringarna bedéms behdva anmiilas.

3.8 Ovriga effekter

Det &ar svart att beddma hur forslaget paverkar den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Enligt statistik frdn E-barometern
— A&rsrapport 2018, e-handlar dock en storre andel min 4dn kvinnor
hemelektronik, sirskilt datorer och datortillbehér. Midn kommer troligen
att i ndgot hogre utstrackning &n kvinnor paverkas av forslaget genom
hogre priser pa de kemikaliebeskattade elektronikvarorna de bestiller fran
aktorer frén tredjeland eller fran aktorer inom EU som ligger Gver
troskelvérdet.

Aven de fordelningsmissiga effekterna av forslaget ér svara att bedoma.
I vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och 1
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) beddmdes att kemikalieskatten skulle
kunna ge en fordelningsméssigt svagt regressiv effekt, dvs. péverka
laginkomsthushall i hogre utstrackning dn hdginkomsthushall genom att
utgifter for viss elektronik utgor en storre andel av laginkomsthushallens
disponibla inkomst. Det dr svart att avgora om laginkomsthushéll 1 hogre
utstrdckning e-handlar fran utldndska aktdrer 4n hoginkomsthushall och
ddrmed svart att avgdra hur forslaget pdverkar den ekonomiska
jamlikheten.

Det ar svart att dra ndgra slutsatser hur sysselsidttningen kommer att
paverkas av forslaget. I Kemikalieskatteutredningen uppskattades att nir
kemikalieskatten infordes péd viss elektronik 1 Sverige skulle en viss
overgang till utlindsk handel kunna ske och kunna leda minskad
forséljning i Sverige och eventuellt pdverka sysselséttningen. Om det finns
sysselséttningseffekter av att e-handeln fran utlindska aktorer okat pa
bekostnad av svenska, skulle denna snedvridning kunna minska med detta
forslag. De ldngsiktiga effekterna bedomdes dock i varandringsbudget for
2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.16.5) bli marginella eftersom minskad sysselséttning 1 en sektor i
normalfallet forvintas leda till 6kad efterfragan pé arbetskraft i en annan
sektor.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik

29

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som forekommer 1
lagen. Uppriakningen kompletteras med en definition av vad som avses
med “konsument”. Med konsument avses en kopare for vilken kopet inte
ar en yrkesmdssig aktivitet. Vad som avses med yrkesméssig aktivitet
anges sedan tidigare i paragrafen. Begreppet konsument har tidigare enbart
anvants 1 13 § och har dérfor inte definierats 1 lagtexten. Det angavs dock
1 forfattningskommentaren till den ursprungliga 13 § att med begreppet
avsags att kopet inte skulle anses vara yrkesmaissigt for koparen (prop.
2016/17:1 s 438 och 439). Med den nya definitionen avses saledes inte
nagon dndring gentemot hur begreppet tidigare anvandes.

Upprikningen kompletteras dven med en definition av vad som avses
med “distanshandlare”, vilket dr en ny typ av skattskyldig. Till skillnad
frén lagerhallare och registrerade mottagare finns inget forfarande med
ansOkande och godkidnnande. Den som uppfyller kriterierna anses vara en
distanshandlare sé lange kriterierna ar uppfyllda. Det forsta kriteriet dr att
aktoren ska vara en utldndsk siljare i ett annat EU-land. Vad som avses
med "utldndsk séljare” och ”EU-land” anges sedan tidigare 12 §. Det andra
kriteriet r att aktoren inte ska vara godkidnd som lagerhéllare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-handlare enligt
10 b §. En aktdr som dr godkidnd som ndgon av dessa typer av skattskyldig
blir alltsd inte skattskyldig som distanshandlare, utan i stéillet som
lagerhallare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare. Det sista
kriteriet dr att aktorens arliga forsdljning av skattepliktiga produkter till
Sverige Overstiger 100 000 kronor innevarande eller foregaende
kalenderar. Kriteriet behandlas ndrmare i avsnitt 2.5.1. Vérdet avser all
forsdljning av skattepliktiga varor till Sverige och inte enbart forsiljning
till konsumenter. Forsdljningen riknas varje kalenderér for sig, men det &r
tillrackligt att forsédljningen Gverskrider 100 000 kronor antingen
innevarande eller foregdende ar for att kriteriet ska vara uppfyllt. Ett
exempel kan illustrera hur berdkningen fungerar. Ar 0 (och foregiende ar)
understiger forsdljningen av skattepliktiga varor till Sverige 100 000
kronor. Sdljaren rdknas déarfor inte som en distanshandlare. Den 15 oktober
ar 1 sdljer séljaren en vara som gor att den sammanlagda forsdljningen av
skattepliktiga varor till Sverige &r 1 Overstiger 100 000 kronor. For
samtliga forsdljningar som sker efter detta ar 1 kommer séljaren darfor att
riknas som en distanshandlare. Ar 2 kommer séljaren att riknas som en
distanshandlare hela aret eftersom forséljningen foregdende ar (&r 1)
oversteg 100 000 kronor. Vissa ytterligare regler kring berdkningen av
troskelvérdet finns 1 andra stycket, se nedan.

Upprékningen kompletteras vidare med en definition av begreppet
“undantagen EU-sdljare”. Med detta avses en utldndsk séljare i ett annat
EU-land som inte dr godkdnd som lagerhéllare enligt 10 §, registrerad
mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-handlare enligt 10 b § och inte



heller dr en distanshandlare. Definitionen av “undantagen EU-sdljare”
tacker in sddana sdljare i andra EU-ldnder som inte sjdlva dr skattskyldiga.

Slutligen kompletteras upprikningen med en definition av begreppet
”formedlare”. Definitionen dr uppbyggd pd samma sitt som den for
distanshandlare (se ovan). Aven formedlare ir en ny typ av skattskyldig
som inte kréver ansokan eller godkdnnande. Den som uppfyller kriterierna
anses vara en formedlare sd linge kriterierna dr uppfyllda. Det forsta
kriteriet dr att aktdren inte ska vara godkdnd som lagerhallare enligt 10 §
eller registrerad EU-handlare enligt 10 b §. En aktor som dr godkénd som
nagon av dessa typer av skattskyldig blir alltsd inte skattskyldig som
formedlare, utan i stillet som lagerhallare eller registrerad EU-handlare.
Det finns dock inget hinder mot att aktdren dr godkdnd som registrerad
mottagare. Det andra kriteriet dr att aktoren yrkesmadssigt ska formedla
forséljningar av skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter frn
undantagna EU-sédljare. En ndrmare genomgang av vad som avses med
”formedling” finns i avsnitt 2.5.2. Nagot forenklat kan sdgas att vid
forsdljningar fran andra EU-ldnder dér koparen inte dr skattskyldig for att
den dr konsument och sdljaren inte ar skattskyldig for att den inte &r
registrerad och inte séljer skattepliktiga varor till Sverige 1 tillrdckligt stor
omfattning for att bli skattskyldig som distanshandlare kan den aktér som
formedlar forséljningen rdknas som en formedlare och ddrmed bli
skattskyldig. Det sista kriteriet ar att det sammanlagda vérdet av samtliga
formedlade forsdljningar av skattepliktiga produkter till Sverige overstiger
100 000 kronor innevarande eller foregadende kalenderar. Vérdet berdknas
pé samma sétt som for distanshandlare, se kommentaren till ovan och
avsnitt 2.5.1. Virdet avser alla formedlade forsédljningar av skattepliktiga
varor till Sverige och inte enbart sddana dér koparen &r konsument. Med
begreppet “virde” avses det pris som kunden betalar, dock med de
undantag som anges i andra stycket (se nedan).

I ett nytt andra stycke anges tva ytterligare regler for hur den arliga
forséljningen avseende distanshandlare och formedlare enligt fOrsta
stycket ska berdknas. Mervirdesskatt ska inte beaktas och inte heller
fraktkostnader till den del de gar att sérskilja. Exempel pa fall da
fraktkostnaderna inte gér att sérskilja dr da séljare har “gratis” frakt och
kunden indirekt betalar for frakten genom ett hogre pris pa varan. I sdidana
fall ska hela priset som anges for elektronikprodukten rdknas mot
troskelvirdet, &ven om delar av priset 1 praktiken avser fraktkostnader.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 2.5.1, 2.5.2 och 2.5.4.

89

I paragrafen regleras vilka som dr skattskyldiga. Genom éndringen infors
tre nya typer av skattskyldiga i1 de nya punkterna 3-5, “distanshandlare”,
”formedlare” och registrerad EU-handlare”.

Punkt 3 Dbehandlar distanshandlare som yrkesméssigt séljer
skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter och punkt 4 behandlar
formedlare som yrkesmaissigt formedlar forséljningar av skattepliktiga
produkter fran undantagna EU-sidljare direkt till svenska konsumenter.
Punkt 5 behandlar registrerade EU-handlare, som antingen yrkesmassigt
sdljer skattepliktiga varor direkt till konsumenter i Sverige eller
yrkesméssigt formedlar f{Orsdljningar av skattepliktiga varor fran
undantagna EU-séljare direkt till konsumenter i Sverige. Vad som avses
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med distanshandlare, formedlare och konsument anges i 2 § och
registrerade EU-handlare definieras i 10 b §, se kommentarerna till dessa
paragrafer. For de nya skattskyldiga finns, pd motsvarande sétt som for
ovriga skattskyldiga enligt paragrafen, ett krav pa att forsidljningen eller
formedlingen ska vara yrkesmissig. Med tanke pa definitionen av
“yrkesmadssig” torde det dock vara extremt sillsynt, om ens mojligt, med
situationer dar ndgon i egenskap av distanshandlare, formedlare eller
registrerad EU-handlare skulle kunna sélja eller formedla varor utan att det
anses vara yrkesmissigt. Aven om det inte framgér uttryckligen av
paragrafen blir distanshandlare, formedlare och registrerade EU-handlare
1 praktiken enbart skattskyldiga om varan levereras fran utanfor Sveriges
territorium. Det beror pa att skattskyldigheten for dessa aktorer intrdder dé
varan fors in till Sverige (se vidare 12 §). Om en utlandsk handlare (som
inte dr godkédnd som lagerhdllare) har ett lager 1 Sverige och siljer varan
fran det till en svensk konsument har varan séledes beskattats redan innan
forsdljningen.

De tidigare punkterna 3 och 4 numreras om till punkt 6 och 7. Punkt 7
ror skattskyldighet vid inforsel eller mottagande av skattepliktiga varor
frén ett annat EU-land f6rutom 1 situationer som técks av vissa tidigare
punkter. Punkten dndras sé att situationer som ticks av de nya punkterna
3-5 laggs till bland undantagen dé punkt 7 inte ar tillimplig. Det innebér
exempelvis att om en registrerad EU-handlare siljer en skattepliktig vara
direkt till en svensk konsument och for in varan i Sverige &r den
registrerade EU-handlaren skattskyldig enligt femte punkten och inte
enligt sjunde.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.1 och 2.5.2.

Sayg

Paragrafen &r ny och reglerar hur utldndska aktorer i vissa fall kan undgé
skattskyldighet vid felaktig information frdn konsumenter. For att
undantaget ska vara tillampligt finns tre kriterier som ska vara uppfyllda.
For det forsta krdvs att kdparen ska vara en svensk konsument och séljaren
ska vara en distanshandlare, en registrerad EU-handlare eller en
undantagen EU-séljare. Om séljaren ar en undantagen EU-sdljare krivs
dessutom att forsdljningen har formedlats av en formedlare, lagerhallare
eller registrerad EU-handlare. Vad som avses med konsument,
distanshandlare, undantagen EU-séljare och formedlare definierasi2 §, se
kommentaren till denna paragraf. Vad som avses med formedling beskrivs
dven 1 avsnitt 2.5.2. For det andra krivs att konsumenten felaktigt uppgett
att den inte dr konsument. Informationen ska direkt eller indirekt ha
lamnats antingen till sdljaren eller en aktor som formedlar kopet, oavsett
vem av dem som normalt hade varit skattskyldig. For att undgi
skattskyldighet krévs slutligen att siljaren, eller en aktdor som har
formedlat forséljningen om en sddan finns, har informerat konsumenten
om att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet att betala skatten och
en sdrskild avgift. Informationen maste aktivt lamnas till kunden och det
ar inte tillrackligt att kunden sjidlv kan leta upp informationen bland
allmédnna avtalsvillkor. Exakt hur detta sker dr upp till aktéren, men kan
exempelvis ske genom att information visas samtidigt som kunden
efterfrigas om den dr konsument eller inte. Det behdver inte visas att
kunden faktiskt har ldst informationen 1 det enskilda fallet, utan endast att



den har visats eller pd annat satt aktivt presenterats for kunden pa ett satt
som har gjort det mojligt for kunden att ta del av den. Av informationen
ska framga skillnaden mellan konsumenter och icke-konsumenter samt att
felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet for kunden att betala skatten
och en sirskild avgift.

Konsekvenserna for konsumenten av att ldmna felaktig information
behandlas i 8 b §, se kommentaren till den paragrafen.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.4.

8byg

Paragrafen ar ny och reglerar konsekvenserna for en konsument som har
lamnat felaktig information till en utlindsk aktor i de fall som avsesi 8 a §.
I forsta stycket anges att om en aktor enligt 8 a § inte ldngre ar skattskyldig
ska skatten 1 stdllet betalas av konsumenten. Sadan skatt beslutas av
Skatteverket enligt 15 a §, se kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket anges att skatten ska tas ut enligt den skattesats som
gillde vid den tidpunkt da varorna fordes in i Sverige. Eventuella
andringar av skattesatsen mellan inforseln och Skatteverkets beslut
paverkar séledes inte den skatt som ska betalas.

I tredje stycket anges att om skatt ska betalas av en konsument enligt
forsta stycket ska konsumenten dven betala en sérskild avgift om 500
kronor per vara om det inte dr uppenbart oskéligt. For lattare varor kan det
intrdffa att den sérskilda avgiften Overstiger skatten som ska betalas.
Avgiftens storlek i forhéllande till skattebeloppet kan dock i sig inte
innebdra att det anses uppenbart oskéligt att ta ut avgiften. Ett exempel pa
ndr det skulle kunna vara oskiligt att ta ut avgiften &r om en konsument
inser att den har kryssat i fel ruta vid bestéllningen och sjdlvmant kontaktar
Skatteverket for att betala korrekt skatt.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.4.

10§

I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna for att godkénnas
som lagerhdllare. Det laggs till en ny punkt I e, enligt vilken den som i
Sverige avser att yrkesméssigt direkt till konsumenter formedla
forséljningar av skattepliktiga varor frdn undantagna EU-sdljare kan
godkinnas som lagerhdllare om den uppfyller 6vriga krav. Formedling av
sddana fOrsdljningar har dven lagts till 1 listan 1 12 § Over nir
skattskyldigheten intrdder for lagerhallare, se kommentaren till den
paragrafen. I punkt 3 finns sedan tidigare ett krav pa att sokanden inte far
vara godkdnd som registrerad mottagare. Denna bestimmelse
kompletteras med att sokanden inte heller far vara godkdnd som
registrerad EU-handlare. En aktor kan séledes enbart vara godkdnd som
antingen lagerhallare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare
vid ett givet tillfdlle. Om en aktor har en typ av godkdnnande men 1 stéllet
vill bli godkidnd som en annan typ madste det forsta godkdnnandet
aterkallas.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.3.

10a§
I paragrafens forsta stycke regleras forutsdttningarna for att godkénnas
som registrerad mottagare. | punkt 3 finns sedan tidigare ett krav pd att
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sOkanden inte far vara godkdnd som lagerhdllare. Denna bestdmmelse
kompletteras med att sokanden inte heller far vara godkdnd som
registrerad EU-handlare. Se kommentaren till 10 §.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.3.

10b§

Paragrafen ar ny och reglerar vem som far godkédnnas som registrerad EU-
handlare. Paragrafen motsvarar i stora delar 10 § om godkénnande som
lagerhallare och 10 a § om godkinnande som registrerad mottagare. I
forsta stycket uppstills tre krav for godkédnnande. Enligt punkt 1 kréavs att
sOkanden avser att yrkesmassigt direkt till svenska konsumenter antingen
frdn ett annat EU-land sdlja skattepliktiga varor eller formedla
forsdljningar av skattepliktiga varor fran undantagna EU-séljare.
Yrkesmaéssig aktivitet och konsument definieras 12 §. Vad som avses med
formedling beskrivs i avsnitt 2.5.2. Se dven kommentaren till 2 §. I
praktiken kréavs dven vid formedling att varorna ska levereras fran utanfor
Sveriges territorium, se vidare kommentaren till 8 §. Det ar tillrackligt att
ett av kraven dr uppfyllda. S6kanden ska alltsd avse att antingen sélja eller
formedla varor. Det bor observeras att det inte finns nagot krav pé att
vardet av forsdljningen eller formedlingen ska 6verskrida de tréskelvéarden
som giller for distanshandlare eller formedlare (se kommentaren till 2 §).
Exempelvis kan alltsé en séljare vars forsiljning av skattepliktiga varor till
Sverige underskrider 100 000 kronor per &r ansdka om att bli godkéind som
registrerad EU-handlare om den uppfyller 6vriga krav. Det medfor dock
att siljaren blir skattskyldig som registrerad EU-handlare. Syftet med detta
skulle exempelvis kunna vara att sjdlv hantera deklaration och betalning
av skatt vid forsdljning genom formedlare. Enligt andra punkten ska
sokanden med hidnsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna 1 6vrigt vara lamplig som registrerad EU-handlare. I
tredje punkten uppstills ett krav pé att den sokande inte ska vara godkéind
som lagerhéllare enligt 10 § eller registrerad mottagare enligt 10 a §. Om
en aktor som har ett sidant godkénnande 1 stéllet vill bli godkidnd som
registrerad EU-handlare fér det tidigare godkdnnandet aterkallas.

Enligt andra stycket ska ett godkédnnande som registrerad EU-handlare
aterkallas om forutséttningarna for godkdnnande inte 1dngre finns eller om
den registrerade EU-handlaren begér det. Ett beslut om aterkallelse géiller
omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.3.

11§

I paragrafen regleras i dag vad som hénder om en godkénd lagerhéllare
eller registrerad mottagare fOrsdtts 1 konkurs. Paragrafen dndras sa att
samma regler giller dven da registrerade EU-handlare forsitts i konkurs.
Godkénnandet overgar till konkursboet, som dven blir skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet intrdder efter konkursbeslutet. Det kréivs
inte att konkursen sker enligt svensk lagstiftning. Reglerna ska dven
tillimpas pa motsvarande forfaranden enligt andra ldnders lagstiftning.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.3.



12§

I paragrafen regleras nér skattskyldighet intrdder. Avseende lagerhéllare
gors tva fordndringar med anledning av att lagerhdllaren nu dven kan
formedla forsdljningar av varor. Dels fortydligas punkt I a sé att det
framgar att den enbart avser leveranser efter att lagerhallaren har salt en
vara, och inte formedlade forsdljningar. Dels infors en ny punkt 1 e som
reglerar nér skattskyldigheten intrdder vid sddana formedlade forséljningar
dér lagerhallaren blir skattskyldig. Skattskyldigheten intrdder 1 dessa fall
dd varan fors in till Sverige, snarare @n vid leverans. Eftersom punkten
enbart blir aktuell vid forsdljning direkt till konsumenter &r dock varan dé
den fors in i Sverige alltid pd vidg till kunden vilket innebér att
tidsskillnaden mellan inforsel och leverans i de flesta fall borde vara liten.
Héanvisningarna i punkt 3 kompletteras sé att skattskyldigheten intrdder déa
en vara fors in till Sverige dven for de nya aktorerna distanshandlare,
formedlare och registrerad EU-handlare. Skattskyldighetens intrade for
den som ar skattskyldig enligt 8 § 7, alltsa icke registrerade skattskyldiga
som for in eller tar emot varor, flyttas till en ny punkt 4. Anledningen till
detta dr att en hinvisning 1 13 § ska kunna ske specifikt till sadan
skattskyldighet. Detta innebdr dven att den tidigare punkten 4 numreras
om till punkt 5. Slutligen uppdateras befintliga hinvisningar till 8 § pé
grund av punkternas nya numrering.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2.5.1, 2.5.2 och 2.5.3.

13§
I paragrafen regleras generella undantag frén skattskyldighetens intrade. I
forsta stycket finns 1 dag ett undantag for skattepliktiga varor som séljs
direkt frdn en utldndsk sdljare till en konsument i Sverige och levereras
frén ett omrade utanfor Sveriges territorium. Detta undantag éndras sé att
skattskyldighet enligt 12 § 4 inte intridder i1 de situationerna. 12 § 4 reglerar
numera skattskyldighetens intrdde for den som &r skattskyldig enligt 8 § 7,
alltsa da skattskyldiga som inte dr lagerhallare eller agerar 1 egenskap av
ndgon sirskild typ av skattskyldig yrkesmadssigt for in eller tar emot varor.
Det innebér att skattskyldighet enligt alla andra punkter fortfarande
intrdder. Séledes ar lagerhdllare, registrerade mottagare, distanshandlare,
formedlare och registrerade EU-handlare fortfarande skattskyldiga 1 dessa
situationer. I praktiken dr det darfor ytterst fi situationer som efter
andringen trdffas av undantaget.

Det tidigare andra stycket tas bort och flyttas till 13 a §.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.1, 2.5.2 och 2.5.5.

13a§

Paragrafen &ar ny, och innehdller bestdmmelser for att forhindra
dubbelbeskattning. Paragrafen motsvarar delvis bestimmelsen i tidigare
13 § andra stycket. Enligt paragrafen intrader inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt
for. Detta géller dock inte om skatten har dterbetalats enligt 13 b §. Det
spelar ingen roll till vem skatten har dterbetalats. En aterbetalning gor att
den skattskyldighet for vilken skatten har aterbetalats inte ldngre hindrar
framtida skattskyldigheters intride. Om skattskyldighet sedan intrader
igen for varan innebdr dock det att skattskyldighet inte kan intrdda
ytterligare en ging, sévida inte dven denna skatt aterbetalas. Ett exempel
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kan illustrera detta. En skattepliktig vara fors in till Sverige den 1 februari,
vilket innebdr att skattskyldighet intrdder. Den 1 april flyttas varan till ett
annat EU-land och det sker en aterbetalning av skatten enligt 13 b §. Om
varan sedan ater fors in till Sverige den 1 maj; kommer en ny
skattskyldighet att intrdda. Den skattskyldighet som intrédffade den
1 februari hindrar inte detta eftersom den skatten har aterbetalat. Varan
sdljs sedan till en lagerhallare som den 1 juli séljer och levererar varan till
en icke-lagerhéllare. Skattskyldighet intrdder da inte eftersom
skattskyldighet tidigare har intrdtt den 1 maj och den skatten inte har
aterbetalats. For ytterligare exempel av hur reglerna i 13 a § och 13 b §
forhaller sig till varandra, se kommentaren till 13 b §.
Andringen behandlas i avsnitt 2.5.6.

13by§

Paragrafen dr ny och reglerar &terbetalning av skatten i1 vissa fall.
Paragrafen har utformats efter 29, 30 och 40 a §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, med vissa sprakliga justeringar. Enligt forsta stycket kan, om
skatt har betalats 1 Sverige for en skattepliktig vara som sedan flyttas till
ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland, aterbetalning av skatten
ske efter skriftlig ansdkan hos Skatteverket. I andra stycket finns tre
punkter med forutsittningar som ska den som begér aterbetalning visa. For
att dterbetalning ska beviljas ska samtliga punkter vara uppfyllda vid tiden
for Skatteverkets beslut. Enligt punkt I ska sokanden visa att den skatt som
ansokan avser har betalats. Det finns inget krav pé att sokanden ska ha
betalat skatten, utan enbart att den ska ha betalats. Enligt punkt 2 ska
sOkanden visa att skattskyldigheten intrddde inom tre manader fore den
tidpunkt dd varan ldmnade svenskt territorium. Enligt punkt 3 ska
sOkanden visa antingen att undantaget i 13 a § inte tidigare ha tillimpats
pa varan eller att den flyttning eller export ansdkan grundar sig pé skedde
efter den tidpunkt da undantaget senast tilldimpades. Undantaget 1 13 a §
anses ha tillimpats vid den tidpunkt dé skattskyldighet skulle ha intritt om
undantaget inte hade varit tillampligt. Hur reglerna i 13 a § och 13 b §
forhaller sig till varandra kan bést illustreras genom ett exempel. En
skattepliktig vara fors yrkesmissigt in frdn Danmark till Sverige den
1 januari. Skattskyldighet intrdder och skatt betalas. Varan fors sedan
tillbaka till Danmark (eller nigot annat land) den 2 februari. Aterbetalning
av skatten kan da ske eftersom skatten har betalats, flytten till Danmark
skedde inom tre méinader fran den tidpunkt da varan fordes in till Sverige
och undantaget i 13 a § aldrig har tillimpats pa varan. Varan fors sedan
yrkesmadssigt in 1 Sverige igen den 3 mars. Om aterbetalning skedde
tidigare kommer en ny skattskyldighet att intrdda. Undantageti 13 a § blir
1 sa fall inte tillaimpligt eftersom skatten har aterbetalats. Om aterbetalning
1 stillet inte begirdes, eller nekades av nagon anledning, kommer
undantaget 1 13 a § att vara tillimpligt och ndgon ny skattskyldighet
intrider inte. Aterbetalning av skatten kan d4 inte lingre ske pa grund av
flytten till Danmark den 2 februari eftersom undantaget i 13 a§ har
tillampats och flyttningen ansdkan grundar sig pa skedde fore den tidpunkt
d& undantaget senast tillimpades (3 mars). Om varan sedan flyttas till
Danmark den 28 mars kan éterbetalning ske pa grund av den flyttningen.
Undantaget i 13 a § har visserligen tillimpats, men den flyttning som
ansdkan nu grundar sig pa skedde efter den tidpunkt da undantaget senast



tillimpades. Om varan i stéllet hade flyttats till Danmark den 5 april hade
aterbetalning inte kunnat ske, eftersom det dd har gétt mer 4n tre manader
mellan skattskyldighetens intrdde (1 januari) och flyttningen ansdkan
grundar sig pd (5 april). Tidpunkten da skattskyldigheten intrddde éar
fortfarande ar den tidpunkt d& varan forsta gangen fordes in i Sverige.
Andra gingen intrddde ingen skattskyldighet pa grund av undantaget i
13a§.

Utover vad som anges 1 punkterna 1-3 ska sokanden dven visa att varan
har flyttats till ett annat EU-land eller exporterats till tredjeland eftersom
det ar grundforutséttningen for aterbetalning.

1 tredje och fjdirde styckena regleras viss formalia. Ansdkan ska omfatta
en period om ett kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre &r
efter kvartalets utgang. Ansokan ska vara undertecknad av sokanden eller
av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for sokanden. En
ansokan som ldmnats for en sokande som &r en juridisk person anses ha
lamnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnade
begiran saknade behorighet att foretrada sokanden.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.6.

15§

I paragrafen regleras vilka forfaranderegler som ska tillimpas vid
beskattningen.  Enligt  huvudregeln 1  forsta  stycket  giller
skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 frdga om forfarandet vid
beskattningen utom i de fall som avses i andra stycket. Genom ett tilldgg
anges att skatteforfarandelagen inte ska vara generellt tillamplig pé de fall
som avses 115 a §, eftersom det 1 den paragrafen sdrskilt anges vilka delar
av skatteforfarandelagen som éar tillampliga.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.4.

15a§

Paragrafen dr ny och reglerar beslut om skatt och sérskild avgift vid
felaktig information frdn en konsument. Paragrafen motsvarar till stora
delar den s.k. oegentlighetsbeskattningen 1 34 a § i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt forsta stycket beslutar Skatteverket om skatt och sérskild avgift
som avses 1 8 b §. Skatten och avgiften ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestaimmer.

Enligt andra stycket ska vissa bestimmelser om foreliggande och
revision 1 skatteforfarandelagen gilla i tillimpliga delar vid inhdmtande av
uppgifter som dr av betydelse for beslut om skatt enligt 8 b § av nagon
annan an den som foreldggs eller revideras.

Tredje stycket reglerar vilka dvriga regler 1 skatteforfarandelagen som ar
tillampliga. Jamfort med reglerna om oegentlighetsbeskattning saknas
vissa regler om juridiska personer, bevissikring och betalningssédkring.

Fjdrde och femte stycket reglerar det praktiska forfarandet kring in- och
utbetalning av skatten.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.4.

16 §
I paragrafen regleras forutséttningarna for 6verklagande av sddana beslut
som inte Overklagas enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
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tullagen (2016:253). Genom en dndring 1 forsta stycket anges att beslut
enligt den nya paragrafen 10b§ far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. De beslut som avses dr godkdnnande som registrerad
EU-handlare och éterkallande av ett sidant godkdnnande. Motsvarande
giller i dag avseende godkannanden och édterkallanden for lagerhallare och
registrerade mottagare.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.3.

4.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
125
I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. Av tredje stycket fOljer att uppgifter och
handlingar om godkénda lagerhéllare enligt bland annat lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik och registrerade mottagare enligt
samma lag ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderir da
godkinnandet blev aterkallat. Andringen innebr att dven registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik omfattas.
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.3.

4.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
49
I paragrafen regeras vad som avses med beskattningsar i olika fall. I sjunde
punkten regleras bl.a. beslut om skatt vid oegentlighet enligt andra
punktskattelagstiftningar. Andringen innebér att dven beslut om skatt vid
felaktig information enligt 8 b § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
1 viss elektronik omfattas.

Andringen behandlas i avsnitt 2.5.4.

7 kap.

1§

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppriknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen dndras pa s sétt
att upprakningen i punkt 10 i) kompletteras med en hénvisning till 8 § 5
lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. Detta innebér
att Skatteverket ska registrera den som godkints som registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik.
Registreringen hos Skatteverket innebér i1 sin tur att registrerade EU-
handlare ska redovisa skatten p& kemikalier i viss elektronik for



redovisningsperioder snarare &n for varje hédndelse som medfor
skattskyldighet (se 26 kap. 6 och 8 §9).
Andringen behandlas i avsnitt 2.5.3.

37 kap.
7ag§
I paragrafen regleras Skatteverkets mojligheter att foreldgga den som har
beviljats aterbetalning av eller kompensation for punktskatt enligt vissa
punktskattelagar att 1dmna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter.
Paragrafen kompletteras med en hanvisning till 53 kap. 5§ 1 e, vilket
innebir att ett foreldaggande blir mdjligt d&ven avseende terbetalning av
skatt enligt lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.6.

9ay

I paragrafen regleras mojligheterna att foreldgga den som ér eller kan antas
vara bokforingsskyldig eller som dr en annan juridisk person &n ett dédsbo
att ldmna uppgift om en rittshandling med nigon annan, ett s.k.
tredjemansforeldggande. Genom en dndring 1 andra stycket kompletteras
paragrafen med en hénvisning till 53 kap. 5 § 1 e, vilket innebar att ett
forelaggande blir mojligt &ven avseende aterbetalning av skatt enligt lagen
om skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.6.

41 kap.
39
I paragrafen anges hos vem revision féar goras. Enligt folfte punkten far
revision goras hos den som har ansokt om godkidnnande som registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pad kemikalier 1 viss elektronik.
Bestammelsen kompletteras sé att revision dven far goras hos den som har
ansokt om godkdnnande som registrerad EU-handlare.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.3.

53 kap.
59
I paragrafen rdknas upp vilka beslut som anses vara beslut om punktskatt.
Andringen innebir att det fors in en ny punkt, / e, enligt vilken beslut om
aterbetalning enligt 13 b § lagen om skatt pd kemikalier i1 viss elektronik
ska anses som ett beslut om punktskatt. Det innebdar bla. att
bestimmelserna om betalning, rdnta, omprovning och dverklagande blir
tillimpliga pa ett sddant beslut.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2.5.6.
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