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Regelradet ér ett sérskilt beslutsorgan inom Miljddepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet avser forslag till lag om @ndring i miljobalken.

Forslag till lag om &ndring av lagen (1997:811) om inférande av miljobalken.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:75) om andring i miljdbalken.

Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Forslag till forordning om andring i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Enligt forslaget ska strandskydd inte gélla vid insjdar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller
mindre eller vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
strandskydd ska galla vid insjoar som ar 1 hektar och mindre samt vattendrag som &r 2 meter och
smalare, om omradet har sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften. Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om hur insjdars storlek och vattendrags bredd ska bestdmmas.

Vidare ska strandskydd inte galla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975. Lansstyrelsen ges
mdjlighet att — om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften — besluta att upphéva
tidigare forordnanden enligt 7 kap. 15 § miljdbalken i dess lydelse fran den 1 juli 1999 till den

30 juni 2009 och att infora strandskydd. Strandskydd foreslas intrada enligt 10 a § i lag (1998:811) om
inforande av miljobalken nar en faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller
ersatts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), om det inte bestams annat. Detta ska
aven galla nar en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststalld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan.

Lansstyrelsen ska, efter ansékan fran en eller flera kommuner, helt eller delvis upphava strandskyddet
inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for landsbygdsomraden ar uppfylida. Lansstyrelsen far
besluta att helt eller delvis upphéva ett beslut om upphavande av strandskyddet i ett landsbygds-
omrade, om ett omrade inte langre uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden. Kommuner far redovisa
landsbygdsomraden i dversiktsplanen. Inom sadana omraden ska séarskilda skal for landsbygds-
omraden kunna tillampas enligt 7 kap. 18 ¢ och d §§ Miljbalken. De delar av LIS'-omraden som har
redovisats i gallande dversiktsplan och som omfattas av strandskydd ska anses vara landsbygds-
omraden, dar det ska vara enklare att fa dispens for vissa atgarder. Forutsattningen ar att lansstyrelsen
i sitt gransknings-yttrande har funnit att redovisningen ar férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket

' Landsbygdsutveckling i strandnéra l&ge.
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Miljobalken, i dess lydelse vid tidpunkten for lansstyrelsens granskningsyttrande. Gallande
bestdmmelser om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) avskaffas.

Landsbygdsomraden ska vara omraden som

1. har god tillgang pa obebyggd mark,

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for bebyggelse, och
3. inte ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om att upphéava eller ge dispens fran strandskyddet inom
ett landsbygdsomrade far prévningsmyndigheten beakta om omradet

1. behdvs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnad samt atgarder som
hor till bostadsbyggnaden,

2. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse av att uppfora eller utveckla
sammanhallen bebyggelse, eller

3. behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgéarder som ar nédvandiga for en
verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnara lage.

| omraden dar exploateringsgraden ar hdg och efterfragan pa mark fér bebyggelse &r stor samt i
vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet ska de sérskilda skalen for dispens och
upphavande av strandskyddet vid detaljplanering enligt 7 kap. 18 ¢ § tillampas sarskilt restriktivt.

Dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda miljén, manniskors liv och halsa
samt egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra
(klimatanpassningsatgarder).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att utredningsuppdraget ingar som en punkt i det sa kallade
Januariavtalet. Enligt utredningsdirektiven &r dagens strandskydd inte utformat pa ett satt som tar
tillracklig hansyn till de varierande forhallanden som rader i olika delar av landet och begransar i vissa
lagen mojligheten till utveckling och byggande pa landsbygden. Det anges att utredaren fatt i uppgift att
foresla forfattningsandringar som medfor att strandskyddet i miljobalken forandras i grunden och att det
ska ske genom en dkad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjoar och strander varierar i
landet, liksom befolkningstathet och exploateringstryck. Det ska, enligt direktiven, bli betydligt enklare
att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Forslagen ska syfta till att forbattra forutsattningar for
bostader och naringsverksamhet framst for smaféretagare, beséksnaring och grona naringar i omraden
med lagt exploateringsavtryck. Forslagen ska enligt direktiven ocksa syfta till att bibehalla eller om
behov finns forstarka strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga
tillgangligheten och miljén i starkt exploaterade omraden.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte &r godtagbart.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att strandskyddet varit foremal for flera utredningar och dversyner.
Bland annat har Naturvardsverket tidigare utvarderat LIS-reglerna tillsammans med Boverket. Vidare
har den sa kallade Strandskyddsdelegationen i sitt betankande SOU 2015:108 konstaterat att den
intention som lag bakom férandringen av strandskyddet 2009 inte har fatt full effekt. Utredningen
identifierade en rad problemomraden som beskrivs i konsekvensutredningen.
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Det uppges att om forandringar inte genomfors kommer de problem som lyfts fram i tidigare utredningar
och rapporter att besta.

| konsekvensutredningen finns redovisning av vilka 6vervaganden som utredaren har gjort i samband
med utformandet av de olika delférslagen i betdnkandet. Som exempel kan ndmnas huruvida det ar
lampligt att generellt avgransa strandskyddet utifran vad som ar anlagda vatten eller inte.
Forslagsstallaren bedémer att det inte ar lampligt att avgransa strandskyddet pa det sattet da det ar
svart att avgora om ett vatten ar anlagt eller naturligt och att vattendrag ofta innehaller bade naturliga
och anlagda strackor eller kombinationer av de bada. Ett generellt undantag fran strandskyddet for
anlagda vatten kan, enligt forslagsstallaren, darfor leda till stora otydligheter i till@mpningen.

Ett annat exempel pa redovisning av vilka évervaganden som gjorts och alternativa Idsningar som valts
bort &r vid utformandet av forslaget om att kommuner ska fa redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplanen, inom vilka det ska vara enklare att fa dispens. Ett alternativ som 6vervéagts men valts
bort & om kommunerna skulle ha ansvaret att upphava strandskyddet i landsbygdsomraden da de har
storst kunskap om de lokala férhallandena medan lansstyrelsen har det regionala perspektivet. Ett
sadant ansvar bedéms det dock inte finnas tillrackligt brett stdd for att inféra. Utredaren har darut6ver
overvagt om lansstyrelsen ska kunna besluta om omraden dar det ska vara lattare att fa dispens for
vissa atgarder. Da det ingar i utredningens direktiv att 6ka det lokala inflytandet och det dvervagda
alternativet medfor att kommunen skulle forlora ett inflytande den har idag bedomer utredaren att det
skulle saknas stod for en sadan lésning.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar vilka évervaganden som gjorts i samtliga
forslagsdelar och finner darfor att redovisningen av alternativa Idsningar och effekterna av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att utredaren bedomer att forslaget inte far nagra konsekvenser for
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha redovisat hur forslaget verensstammer med EU-rétten
pa omradet och att den bedémning som gors aven borde ha motiverats.

Regelradet finner darmed att forslagsstéllarens redovisning av forslagets Gverensstdmmelse med
EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att utredningsuppdraget ingar som punkt i den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
aven kallad Januariavtalet eller 73-punktsuppgorelsen. | uppgorelsen anges att forslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2022. Om den tidplanen ska kunna innehallas forutsatter det, enligt utredaren, att
regeringen kan lamna en proposition till riksdagen under hosten 2021. Det skulle vidare innebara att det
inte finns nagot tidsmassigt utrymme for informationsinsatser innan bestdmmelserna ska trada i kraft.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det saknas statistik dver vilka typer av branscher som idag har
verksamhet i strandnara lagen och att det heller inte finns en klar bild av vilka branscher som i huvudsak
ser et behov av att genomfora atgarder i strandnéra lagen i landsbygden. Det uppges likval att foretag
som for sin verksamhet har fordel av ett strandnara lage kan exempelvis vara verksamma inom
besoksnaringar och sa kallade grona naringar i form av jord- och skogsbruksverksamhet samt évriga
naringar inom turism, fiske, jakt, vattenbruk, djurhallning, betesdrift eller smaskalig livsmedels-
produktion. Byggverksamheter uppges aven paverkas indirekt genom ett eventuellt okat orderinflode i
samband med att byggandet underlattas pa landsbygden. Mindre foretag som exempelvis
livsmedelshandlare och serviceféretag kommer ocksa att kunna paverkas indirekt nar underlaget for
handel och service okar. Det uppges vidare att enligt SCB:s statistik for strandnara byggande utanfor
tatorter har det byggts industribyggnader, lantbruksbostader och ett antal dvriga eller okanda typer av
byggnader. Det uppges aven att mycket av det strandnara byggandet avser smahus eller
komplementbyggnader till smahus och att fastighetsagare och markéagare darmed paverkas i hég
utstrackning. Utdver byggnader kan dven andra typer av atgarder bli aktuella i strandnéra lagen i
landsbygdsomraden sasom bredband eller vagar.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgifter om berérda foretag utifran antal och i viss man aven
om storlek, men att forslagsstallaren utan framgang gjort forsok att hitta statistik dver foretag som idag
har verksamhet i strandnéra lagen. Det framgar ocksa att forslagsstallaren beddmer att manga mindre
foretag framfor allt inom besoks- respektive grona naringarna kommer att dra fordel av forslaget.
Regelradet kan ha forstaelse for att kan det vara svart att uttala sig om hur ménga foretag som kommer
att vilja utféra verksamhet i strandnara lagen i landsbygden.

Regelradet finner darfér att utebliven redovisning av berdrda foretag utifran antal kan betraktas som
godtagbar utifran forutsattningarna i detta arende och att redovisningen utifran storlek kan betraktas
som tillrécklig. Regelradet finner ocksa att redovisningen av berérda foretag utifran bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att kostnaden for att anséka om strandskyddsdispens kan variera

och beror dels pa inom vilken kommun man anséker om dispens, dels ansokans komplexitet. Avgiften
for att ansoka om strandskyddsdispens uppges idag ligga pa runt 10 000 kronor per ansdkan.
Avgiftsnivan kan dock komma att férandras, da kommunernas kostnader for handlaggning av
strandskyddsarenden kan bli bade hdgre (i kommuner med hdg exploateringsgrad) och lagre (i
kommuner med lag exploateringsgrad). For den som anséker om dispens for strandskydd tillkommer
aven kostnaden for foretagets egen administration och eventuellt bortfall av arbetad tid i
karnverksamheten. Forslagsstallaren gor ett antagande om att tidsatgangen motsvarar en arbetsvecka.
Med en timkostnad om 1 000 kronor skulle dispensansokan saledes kosta cirka 10 000 + 1 000 * 40,
det vill sdga 50 000 kronor. | de omraden déar strandskyddet i och med utredningens forslag upphévts,
innebar det att denna process och atféljande kostnad aldrig aktualiseras. | de fall dar ansokan avser en
dispens med hanvisning till de sarskilda skal som namns i forslagen, boér ansokans karaktar bli mindre
komplex och saledes innebara en mindre kostnad for den sdkande. Vidare blir dispensprocessen, enligt
forslaget, mer forutsagbar pa grund av minskat tolkningsutrymme, vilket bor leda till att risken for
langdragna och kostsamma strandskyddsprocesser blir mindre. Av samma anledning blir dven risken
for avslag och Gverprovning av lansstyrelsen mindre.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader ar godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att Lansstyrelsen bor fa i uppdrag att klarlagga och fastlagga var
strandskyddet galler och ska galla i respektive Ian. Det innebér att strandskyddet ska digitaliseras och
tillgangliggoras pa ett samordnat satt i hela landet. Att klarlagga var strandskyddet galler och hur
bestammelserna ser ut i respektive lan kommer att medfora positiva effekter for foretag genom okad
tydlighet, rattssakerhet och forutsédgbarhet kopplat till det offentliga myndigheters hantering av
strandskyddet. Detta kommer, enligt forslagsstallaren, att bidra till okad legitimitet och fortroende for
strandskyddet och for berérda myndigheter bland foretag. For foretag pa landsbygden som ar
intresserade av att bygga i strandnéra lagen kommer den dkade tydligheten att innebéara en forenklad
kommunikation med det offentliga och minskad administration infor byggnation i strandnara lagen. Den
forenklade kommunikationen och minskade administrationen bdr, enligt forslagsstéllaren, i sin tur bidra
till ett 6kat byggande.

Vidare anges att kommuner kommer fortsattningsvis att kunna redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplanen och att inom dessa omraden ska sarskilda skal for landsbygdsomradet kunna tillampas.
LIS-omraden som tidigare redovisats i gallande Gversiktsplan ska, enligt forslaget, anses vara
landsbygdsomraden, vilket kommer att gora det enklare att fa dispens fran strandskyddet. Nya kriterier
for landsbygdsomraden och nya sarskilda skal for dispens erséatter gallande bestammelser om LIS-
omraden. Det medfor, enligt forslagsstallaren, ocksa att det kommer att bli enklare for foretag att fa
dispens. Att inte ogiltigforklara de gamla LIS-omradena for omprévning innebar ocksa, enligt
forslagsstallaren, att redan pabdrjad byggnation eller planerad byggnation inte behdver omprdvas, vilket
hade kunnat innebara olagenheter for foretag.

Det anges vidare att utdver méjligheten for kommuner att redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplanen ska kommuner kunna anséka om att helt eller delvis upphava strandskyddet inom ett
landsbygdsomrade, om kriterierna for landsbygdsomraden ar uppfylida. Detta medfér, enligt
forslagsstéllaren, ocksa att det blir lattare for foretag att utveckla sina verksamheter i strandnara lagen.
Inom dessa omraden avskaffas strandskyddet helt eller delvis, vilket innebér att ingen dispensansokan
behover lamnas av den som vill bygga.

Forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar och
mindre eller vattendrag som har en bredd om 2 meter och smalare medfér, enligt forslagsstallaren att
byggprocessen forenklas for foretag som vill bygga i néra anslutning till smavatten.

Forslaget om mojlighet att aterinfora strandskyddet kan innebara en viss risk for foretag som innan
forandringen befinner sig i ett planeringsskede infor en byggnation i strandnara lage, som idag star utan
strandskydd. Konsekvensen av forslaget kan innebara att foretaget far avbryta sina planer och i stallet
tvingas soka dispens fran strandskyddet. Kravet om dispensansokan skulle i detta fall kunna leda till ett
avslag som omajliggér byggnation pa den plats som den ursprungligen planerats fér. En
dispensansokan liksom den forlangda planeringsprocessen skulle i detta fall ocksa medféra vissa
kostnader for foretaget. Utredaren beddmer dock att risken ar liten for att strandskyddet skulle
aterinforas i nagon storre utstrackning, da lansstyrelserna redan tidigare haft méjligheten att aterinfora
strandskydd, aven om mgjligheten funnits under en begransad period.
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Forslagsstallaren uppger att fler foretag inom besdksnaringar lattare kommer att kunna fa en ansdkan
om strandskyddsdispens godkand. Forutsattningarna forbattras darmed for att anpassa verksamheten
for Okad turism under hela aret och inte bara under hégsasong. Byggverksamhet kommer, enligt
forslagsstallaren, att paverkas indirekt genom att byggandet underlattas i landsbygden, liksom
serviceforetag och livsmedelshandlare som en foljd av fler invanare och fler besokare.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnad
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att féretagens konkurrenssituation kan komma att paverkas framst pa
lokal landsbygdsniva och pa internationell niva. Forslaget som ror nya sarskilda skal for dispens i
landsbygdsomraden kommer, enligt forslagsstallaren, méjligtvis att gynna naringsidkare som redan har
gynnsamma lagen vid vatten genom att de i storre utstrackning skulle kunna motivera att de har fordel
av att utveckla verksamheter med atgarder i det strandnara laget. Detta forhallande uppges dock gélla
redan i dag. Det bedoms att mindre areella naringar, sa kallade kombiverksamheter, lattare kommer att
fa strandskyddsdispens och att det utjamnar en tidigare ojamn konkurrenssituation genom ett mer
jamlikt regelverk jamfort med de areella naringar som ar undantagna i dag. Vidare uppges att Sverige
kan komma att gynnas konkurrensmassigt genom positiva effekter pa besoksnaringen, dar foretag far
storre chanser att etablera attraktiva besoksmal for utidndska besokare. Men ocksa missgynnas, da en
attraktivitetsfaktor i svensk besoksnaring ar den forhallandevis orérda naturen. De sma féretagen
kommer, enligt forslagsstallaren, att gynnas i storre utstrackning an stérre, bland annat da kostnaderna
som ar forenade med dispensansokningar sannolikt kommer att minska.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget som ror digitalisering, battre redovisning av strandskyddets
omfattning och var det galler kommer att underlatta arbetet for bade dem som planerar att bygga i
strandnara lagen och for handlaggningen av sadana arenden. Den 6kade transparensen bér, enligt
forslagsstallaren, aven medfora okad legitimitet for strandskyddslagstiftningen.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget ar utformat sarskilt med sma foretag i atanke da det
tidigare har varit ett kriterium for dispens till strandskyddet att en atgard ska bidra till landsbygds-
utveckling. Detta tas i och med de nya forslagen bort, vilket, enligt forslagsstallaren, 6kar chansen for
sma foretag att beviljas dispens fran strandskyddet, da sma féretag i mindre utstrackning an stora
foretag kan havda att deras atgarder leder till landsbygdsutveckling. Att ansdka om dispens ar, enligt
forslagsstallaren, ocksa sannolikt proportionellt sett mer betungande for mindre féretag bade gallande
arbetsinsatsen och kostnaden an det ar for ett storre foretag. Vidare anges att i de fall dar ansokan
avser en dispens med hanvisning till de sérskilda skal som namns i férslagen, bor ansokans karaktar bli
mindre komplex och saledes innebara en mindre kostnad for den sokande. Vidare blir dispens-
processen enligt forslagen mer férutsagbar pa grund av minskat tolkningsutrymme, vilket bor leda till att
risken for langdragna och kostsamma strandskyddsprocesser blir mindre.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens konsekvensutredning bedéms vara godtagbar i alla
avseenden utom redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 71

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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