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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over promemorian Forstarkt nedsattning
av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under
sommaren 2022

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en tillfallig forstarkning av nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar'. Forstarkningen av nedséttningen
innebar att for ersattning som utges under juni, juli och augusti 2022 ska bara
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent betalas.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022 och tillampas pa erséattning upp till
25 000 kronor per kalendermanad och utges under perioden 1 juni-31 augusti 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anger forslagsstallaren att de restriktioner och beteendeférandringar som covid-19
lett till sarskilt drabbat manga av de branscher dar unga arbetar. | syfte att motverka dessa
negativa konsekvenser och samtidigt forbattra mojligheterna for féretag att behalla och
nyanstélla personal infordes darfor en tillféllig nedsattning av arbetsgivaravgifterna under
perioden 1 januari 2021-31 mars 20232,

Under juni, juli och augusti 2021 forstarktes nedsattningen for att motverka pandemins
indirekta verkningar och for att hjalpa unga att behalla eller fa en kontakt med
arbetsmarknaden (prop. 2020/21:202 s. 9-12). Trots att svensk ekonomi visar styrka i
aterhamtningen och utsikterna pa arbetsmarknaden forbattras i takt med att efterfragan i

' Forslaget innebar ett tilldgg i 2 § i lag (2021:55) om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allman
[6neavgift for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar dar juni, juli och augusti for 2022 1aggs till
(nuvarande lydelse galler enbart for sommaren 2021).

2 Extra andringsbudget for 2021, prop. 2020/21:83 (Extra andringsbudget for 2021 - Forstarkta stdd till foretag,
nedsattning av arbetsgivaravgifter fér unga och andra atgarder med anledning av coronaviruset Proposition
2020/21:83 - Riksdagen).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/extra-andringsbudget-for-2021---forstarkta-stod_H80383
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/extra-andringsbudget-for-2021---forstarkta-stod_H80383

Regel|radet

ekonomin stiger gor forslagsstallaren beddmningen att expansiva atgarder behdévs dven for
sommaren 2022, vilket saledes foranleder detta forslag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Gallande alternativa ldsningar och effekter av nollalternativet anger forslagsstéllaren att ett
alternativ till en nedséattning av arbetsgivaravgifterna skulle vara ett motsvarande stod pa
utgiftssidan. Forslagsstallaren framhaller dock att ett sadant stdd vanligen foregas av ett
ansokningsforfarande, varfor forslagsstallaren anger att foreliggande forslag i detta perspektiv
anses mindre administrativt betungande. Detta i och med att arbetsgivaren redan fyller i
manatliga uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen vilket gor att Skatteverket
automatiskt kan rakna ut ratt avgifter pa ldneunderlaget.

Regelradet gor foljande beddomning. Sett till forslagets syfte, att bista branscher och foretag
som drabbats sarskilt hart av covid-19, hade det varit 6nskvart om atminstone nagra fler
alternativa Iésningar an det som ovan refererats hade behandlats (exempelvis pa det satt
som forslagsstallaren gjorde i forslaget infor 2021 ars tillfalliga nedsattningar, se
Fi2021/01524, sida 9). Nollalternativet framgar tillrackligt tydlig i promemorian som helhet
men det hade bidragit till konsekvensutredningens tydlighet om detta skrivits ut under
rubriken Syfte och alternativa I6sningar. Detta ar dock ingen vasentlig brist och delaspekten
beddms anda som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet gér foljande beddémning. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren motiverat
sitt staliningstagande. Regelradet har dock inte funnit nagon anledning till att ifragasatta
forslagsstallarens bedémning, varfor den kortfattade beskrivningen kan godtas for detta
arende.

Trots ovan anmarkning finner Regelradet redovisningen av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Forslagsstallaren anger att det, utover covid-pandemin och de sarskilt drabbade

branschernas situation, inte beddmts kravas nagon sarskild hansyn géllande tidpunkten for
ikrafttrddandet av féreslagen reglering.

Gallande informationsinsatser framhaller forslagsstallaren att forslaget kommer att innebara
kostnader for Skatteverket for anpassning av IT-system och informationsinsatser.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det ar fortjanstfullt att forslagsstallaren atminstone
namner nagot om att behovet av sarskild hansyn till tidpunkt for forslagets ikrafttradande och
behovet av informationsinsatser men det hade varit 6nskvart om det har ocksa beskrevs hur
sadana informationsinsatser kan vara utformade och att dessa bedémningar motiverades.
Sett till forslagets beskaffenhet anses detta dock inte vara nagon betydande brist.

Trots ovan anmarkningar finner Regelradet redovisningen av sarskild hansyn for tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad géller effekter av forslaget framhaller forslagsstallaren att alla sektorer och branscher
paverkas. Vissa branscher har dock en hégre andel unga och gynnas darfor i forhallande till
andra. Forslagsstéllaren anger att dessa branscher ar arbetsférmedling och bemanning,
restaurang och catering, kontorstjénster samt detaljhandeln.

Forslagsstallaren anger vidare att det med den mikrosimuleringsmodell som anvants (SCB:s
FASIT) inte varit mojligt att ta fram uppgifter dver anstallda ungdomars fordelning 6ver
foretagsstorlek eller dver det antal foretag som paverkas av foreslagen reglering. Daremot
anges att Skatteverket har statistik 6ver den géllande nedsattningen for 19-23 aringar och att
den visar att drygt 65 800 féretag hade underlag for en sadan nedsattning i juni 2021 och
knappt 70 300 i juli samma ar. Forslagsstallaren framhaller dock att det, i och med att den
ekonomiska aktiviteten férvantas vara pa en hogre niva sommaren 2022 an sommaren 2021,
inte ar sakert att underlaget kommer vara detsamma for 2022.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran forutsattningarna i arendet har branschtillhérighet
av berorda foretag beskrivits tillrackligt tydligt. Att nagra uppgifter om de berérda foretagens
storlek inte specificeras ar ocksa forstaeligt sett till arendet. Antalet berdrda foretag redovisas
pa ett fullgott satt och det ar dessutom fortjanstfullt att forslagsstallaren resonerar kring att
underlaget kan komma att se annorlunda ut under sommaren 2022 jamte 2021 sett till
forvantad variation av den ekonomiska aktiviteten.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Gallande de administrativa kostnaderna redogdr forslagsstallaren for att arbetsgivaravgifterna
redovisas manadsvis pa individniva i arbetsgivardeklarationen samt mojligheten for
Skatteverket att automatiskt berakna ratt avgifter genom l6neunderlaget eftersom
nedsattningen baseras pa den anstalldes alder. Av den anledningen anger forslagsstallaren
att de administrativa kostnaderna for foretag som anstéller personer i malgruppen borde bli
férsumbara.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och
finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar
godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget beréknas till
minus 1,86 miljarder kronor for 20223. Den offentligfinansiella nettoeffekten berdknas ill
minus 1,55 miljarder kronor och skillnaden utgors av dkade bolagsskatteintakter.

Vidare anger forslagsstéllaren att nedsattningar av arbetsgivaravgifter leder till minskade
l6nekostnader vilket har en positiv effekt pa foretagens Idnsamhet. Forslaget innebéar en
nedséattning av arbetsgivaravgifterna med 9,52 procentenheter och en sammantagen
avgiftsniva pa 10,21 procent (enbart alderspensionsavgiften) jamfort med den tillfalliga
nedsattningen till 19,73 procent som galler for aldersgruppen fram till 31 mars 2023. Detta
exemplifieras i Tabell 5.1 (sida 10 i promemorian), dar en anstalld (i aldersspannet 19-23 ar)
med en manadsinkomst om 15 000 kronor genom foreslagen reglering skulle ha en
l6nekostnad om 16 531 kronor i stéllet for 17 959 kronor under dagens regler. Besparingen ar
da 1 428 kronor for denne anstélld. Motsvarande summa beraknat pa en manadsinkomst om
20 000 kronor ar en besparing om 2 380 kronor.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra kostnader eller forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till f6ljd av den foreslagna regleringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av de totala offentligfinansiella
kostnaderna ar vardefulla da denna uppskattning kan anvandas som en angivelse av de
totala besparingarna hos berorda foretag. Besparingarna per anstélld och angivelserna av de
procentuella besparingarna presenteras ocksa pa ett pedagogiskt vis.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags andra kostnader
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Gallande hur forslaget bedéms paverka konkurrensforhallandena sa anger forslagsstallaren
att féretag som under de aktuella manaderna har en storre andel anstéllda som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 23 ar kommer att gynnas av forslaget jamfort med foretag med en
mindre andel anstallda i samma aldersgrupp under samma period. Av den anledningen
anges att konkurrensforhallandena i denna dimension i viss utstrackning kan paverkas
negativt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framstar som att forslagsstallaren angett att det finns
en risk att konkurrensen snedvrids genom den subvention som forslaget innebéar. Det hade
bidragit till konsekvensutredningens transparens om ett vidare resonemang forts kring
konsekvenser av en sadan snedvridning. Regelradet finner daremot inget som talar for annat
an att beddmningen i sak ar riktig, varfor beskrivningen bedéms vara tillracklig.

3 Forslagsstallaren anger att ocksa denna uppskattning genomférdes med hjélp av SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT baserat pa [6neunderlaget for personer i malgruppen.
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Regelradet finner redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslaget inte paverkar foretagen i nagra andra
avseenden.

Regelradet ser inga skél att géra en annan bedémning an forslagsstéllaren och bedémer
darfor redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa att forslagsstéllaren uttryckligen redogjort for nagon sarskild
hansyn for sma foretag. Daremot har forslagsstallaren, som ovan néamnts, angett att den
mikrosimuleringsmodell som anvants inte majliggjort att uppgifter om storleken av de berdrda
foretagen kunnat hdmtas. Aven om sadana uppgifter inte kunnat inhdmtats fran den
simulering som genomforts hade det varit 6nskvart om teoretiska skillnader i hur forslaget kan
forvantas paverka sma jamte stora foretag framforts, méjligen genom rakneexempel.
Regelradet har dock forstaelse for att forslagets utformning innebér en stor bredd pa de
berdrda foretagen varfor Regelradet kan godta en utelamnad beskrivning.

Regelradet finner att en utelamnad redovisningen av om sarskild hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen brister endast gallande delaspekten alternativa I6sningar. Sett till
arendets natur anses alla andra delaspekter av konsekvensutredningen godtagbara.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 november 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom
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