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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Infrastrukturdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Kontroller pa vag (SOU 2021:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om salivprov och dgonundersdkning i trafiken. Det foreslas
ocksa andring i polislagen (1984:387), i yrkestrafiklagen (2012:210) och i taxitrafiklagen
(2012:211). Vidare foreslas andring i lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande av fortsatt
fard. | remissen ingar aven forslag till férordning om foreskrifter rorande salivprov och
dgonundersokning i trafiken. Darutdver foreslas andring i forordningen (1998:786) om
internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
férordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur och i
yrkestrafikforordningen (2012:237). Det foreslas ocksa andring i taxitrafikfdrordningen
(2012:238) och i forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

| sak anges forslaget omfatta fyra omraden. Det foreslas en samlad organisation och atgarder
for en effektiv kontroll av yrkestrafiken och sanktionsvaxling inom yrkestrafikomradet. Vidare
foreslas sallningsprov for narkotika i trafiken, det vill saga ett rutinmassigt prov utan krav pa
misstanke om brott och det lamnas forslag avseende trafiksakerhetskontrollanter som utfor
nykterhetskontroller. De forsta tva omradena anges vara avgransade till yrkestrafiken medan
de tva andra omfattar all trafik pa vag. Nar det géller trafiksakerhetskontrollanterna sa galler
detta ett forslag som har forordats av Polismyndigheten och Trafikverket om att en sadan
yrkeskategori skulle inforas. Utredningen har analyserat fragan men férordar inte att ett
system med sadana kontrollanter infors. | enlighet med utredningens direktiv har emellertid
ett forslag till hur ett regelverk for sadana kontrollanter skulle se ut, m.m. tagits fram.

Regelradets analys fokuserar pa de delar av forslaget som kan antas ge effekter av betydelse
for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att utredningens uppdrag har varit att Iamna forslag som leder till effektivare
kontroller och till ett sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa vag att folja reglerna
pa omradet. Det dvergripande syftet anges vara att framja brottsbekampningen och
trafiksékerheten samt astadkomma en god social situation for férare och en sund konkurrens
inom yrkestrafiken pa vag.
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Nér det galler organisationen av trafikkontroll anges fdljande. Utredningen har, i enlighet med
kommittédirektivet, utvarderat en organisatorisk losning dar resurser flyttas fran
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny myndighet. Utredningen foreslar emellertid
att den nuvarande strukturen behalls men att den utvecklas genom en tydligare styrning och
att resurserna for verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och
Transportstyrelsen beslutas av regeringen.

Avseende sanktionssystemet anges att utredningen har genomfért en omfattande
kartlaggning av majligheten och [@mpligheten att sanktionsvaxla overtradelser av
bestdmmelser inom yrkestrafikomradet, det vill sdga att ersatta straffbestimmelser med
sanktionsavgifter. Flera av de bestdmmelser som utredningen har granskat anges var for sig
kunna vara lampliga for sanktionsvéxling. Regelverket pa trafikomradet anges emellertid vara
mycket omfattande och komplext. Det anges darfor vara svart att dverblicka vilka
foljdverkningar en enstaka sanktionsvéxling skulle fa i ett storre perspektiv. Merparten av de
bestammelser utredningen kartlagt anges inte uppfylla de kriterier som utredningen anser ska
vara uppfyllda for att det ska vara lampligt med en sanktionsvaxling. Enligt dessa kriterier ska
det bland annat vara fraga om Gvertradelser dar sanktionsvaxlingen kan fa en reell effekt pa
regelefterlevnaden. Det anges innebéra att sanktionen behéver traffa ratt aktor. Denne aktor
kan exempelvis vara en arbetsgivare eller ett transportforetag. Det ska vidare vara relativt
enkelt att utreda om en Gvertradelse har agt rum, detta eftersom utredningen foreslar att
paférande av sanktionsavgift ska grunda sig pa strikt ansvar och inte uppsat eller
oaktsamhet. Mot denna bakgrund foreslas att bestammelser om medforande och uppvisande
av dokument enligt forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och yrkestrafikférordningen (2012:237)
ska andras sa att sanktionen for Gvertradelser byts ut fran penningbdter till sanktionsavgift.
Vidare foreslar utredningen att yrkestrafikférordningen och taxitrafikférordningen (2012:238)
andras sa att vertradelser av bestammelser om anmalan av trafikansvariga och andra
personer som omfattas av krav pa lamplighetsprévning sanktionsvaxlas pa samma satt. |
enlighet med vad som géller i dag foreslas Transportstyrelsen vara den myndighet som
provar fragor om sanktionsavgift. Det ska vara mdjligt att besluta om forskott for
sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fard nar det handlar om foretag som inte har hemvist i
Sverige.

Det anges ocksa att till skillnad fran vad som galler for alkohol saknas i dag mdjligheter att
genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken. Ett sallningsprov innebér ett rutinméassigt
prov utan krav pa misstanke om brott. Mot bakgrund av ékningen av narkotika i trafiken och
narkotikarelaterade trafikolyckor anges det vara angelaget att skapa forutsattningar for att
stavja drograttfylleriet. Vid en avvagning mellan a ena sidan de positiva effekterna av en
reglering om sallning for narkotika i trafiken och a andra sidan det integritetsintrang och den
olagenhet som en sadan lagstiftning skulle innebara for den enskilde anges det vara
utredningens slutsats att de positiva effekterna vager tyngre. Utredningen foreslar darfor att
salivprov samt analys av 6gon och dgonrorelser ska kunna anvandas for sallning for
narkotika i trafiken, utan att misstanke om brott freligger.

Slutligen anges att Polismyndigheten och Trafikverket har foreslagit regeringen att ett system
med sa kallade trafiksékerhetskontrollanter inférs. Dessa skulle ha befogenheter att
genomfdra sallningsprov for alkohol. Det anges att utredningen har utvérderat fragan och
bedémer att ett sadant system inte bér inféras. Som skal for detta anges bland annat problem
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med vilka befogenheter sddana kontrollanter skulle kunna ha och risker for kontrollanternas
sakerhet och arbetsmiljo.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det ingatt i utredningens uppdrag att dokumentera vilka
alternativa atgarder som har évervagts och ange skalen for de atgardsalternativ som inte
analyseras vidare. Det anges att utredningens dvervaganden i dessa delar kring
organisationsalternativ, sanktionsvaxling, effektiviseringsatgarder och sallning for narkotika i
trafiken framgar av respektive kapitel med utredningens bedémningar och forslag och darfor
inte analyseras narmare i betankandets kapitel 9, dar merparten av konsekvensutredningen
aterfinns.

Saledes har utredningen i betankandets kapitel 5 (framfor allt i avsnitt 5.4) analyserat tre
organisationsalternativ. Det forsta analyserade alternativet, som ocksa ar det som
utredningen férordar, ar att behalla dagens struktur med tydligare styrning av verksamhet och
resurser inom Polismyndigheten och Transportstyrelsen. Ett andra alternativ som analyserats
ar éverflyttning av resurser fran Polismyndigheten (poliser och bilinspektérer) till
Transportstyrelsen. Ett tredje alternativ som analyserats ar 6verflyttning av resurser fran
Polismyndigheten (poliser och bilinspektérer) och Transportstyrelsen till en ny myndighet.

Nar det galler alternativet att fora dver resurser fran Polismyndigheten till Transportstyrelsen
anges att fordelen med detta alternativ ar att vagkontrollerna och foretagskontrollerna skulle
genomforas inom samma myndighet. Méjligheten att fokusera pa yrkestrafiken skulle starkas
nagot och det trafikslagsdvergripande perspektivet skulle kunna bibehallas. Samtidigt anges
det vara kant att Transportstyrelsen fortfarande arbetar med att ensa och utveckla
gemensamma arbetssatt och tillskott av ny verksamhet skulle forsvara detta arbete. Den nya
verksamheten skulle ocksa genom att den ar operativ skilja sig vasentligt fran den
verksamhetslogik som galler for 6vriga delar av myndigheten. Ett antal andra nackdelar
anges ocksa finnas med alternativet, som sammantaget inte férordas av utredningen.

Avseende alternativet att flytta Gver resurser fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till
en ny myndighet anges den stora férdelen vara méjligheten att fokusera pa kontroll av
yrkestrafiken och de specifika problem som finns dér. Detta anges géller inte minst fragorna
kring forarnas sociala situation och en sund konkurrens inom branschen. Aven mdjligheten
att styra myndigheten beddms som god. Detta genom regeringens befogenheter att tillsatta
dess styrelse och chef. Utredningen ser emellertid ocksa ett antal problem som &r
forknippade med att bilda en ny myndighet sasom att detta erfarenhetsmassigt tar lang tid
och ar resurskravande. En dverforing av resurser for yrkestrafik pa vag anges ocksa
innebara att ett av de fyra trafikslagen lyfts ut fran Transportstyrelsen vilket i sin tur anges
innebéra att dverge hela den verksamhetslogik som lag bakom inrattandet av
Transportstyrelsen och Trafikverket. Det anges ocksa en rad andra nackdelar som
utredningen ser, och mot denna bakgrund férordas inte alternativet.

| betankandets kapitel 7, avsnitten 7.3 — 7.7 beskrivs alternativa Iésningar for
sanktionsvaxling. En rad for- och nackdelar med olika alternativ tas upp.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det finns, i betdnkandet som helhet betraktat, ett flertal
exempel pa att utredningen analyserat flera handlingsalternativ och beskrivit for- och
nackdelar med dessa. Vissa alternativ som ingar i utredningens uppdrag att analysera men
som utredningen funnit inte bér férordas &r sarskilt tydligt beskrivna. Det finns exempel pa att
fragor som har en viss koppling till effekter for foretag av olika alternativ tas upp, det som i
forekommande fall oftast tas upp ar olika losningars potential att motverka illojal konkurrens.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag bedéms Gverensstdmma med och
inte ga utdver de skyldigheter som fdljer av EU-ratten. Forslagen star inte heller i strid med
andra internationella regler.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha forbéttrat konsekvensutredningens
transparens om beddmningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten hade
forklarats. Regelradet finner emellertid inget som uppenbart talar emot forslagsstallarens
beddmning och befintlig beskrivning kan darfor anses tillracklig aven om dkad tydlighet hade
haft ett varde.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Regelradet kan inte finna att det i remissen finns en beskrivning av sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser. Det anges inget
datum for ikrafttrddande i de forfattningsforslag som lamnas.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska innehalla en beskrivning av
vilka hansyn som ska tas vid valet av tidpunkt for ikrafttradande och om férslagsstallaren
beddmer att det finns behov av speciella informationsinsatser i samband med ikrafttradandet.
Nar nagon sadan, savitt Regelradet kan se, inte finns vare sig i konsekvensutredningen eller
pa annan plats i betdnkandet, ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen om kontrollverksamheten och om
sanktionsvaxling berdr de foretag som ar verksamma inom yrkestrafikomradet. Det galler
tillstandshavare inom busstrafik, godstrafik och taxitrafik, men dven foretag som inte bedriver
yrkesmassig trafik men som utfor vagtransporter i forvarvsverksamhet. | avsnitt 2.2.1 redogor
utredningen for de foretag som har tillstand inom yrkestrafikens tre omraden. Totalt uppgick
detta antal vid utgangen av 2018 till cirka 25 000. Merparten av dessa var antingen
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egenforetagare eller foretag med en till fyra anstallda. Det anges att utredningens forslag far
konsekvenser for saval foretag som &r etablerade i Sverige som foretag etablerade i utlandet
men som utfor yrkestrafik i Sverige.

Ytterligare information om berdrda foretag finns saledes i betankandets avsnitt 2.2.1 (se
sidorna 55 - 56 i betankandet) dar bland annat foljande anges. | slutet av 2018 fanns det
knappt 17 000 foretag med tillstand att bedriva yrkesmassig godstrafik. Av dessa var 61
procent aktiebolag.

Sett till antalet anstallda var majoriteten av foretagen smaskaliga, 42 procent var
enmansforetag och 39 procent hade farre an fyra anstallda. Endast 0,4 procent hade fler an
100 anstallda. Medianomsattningen uppgick 2017 till 5,7 miljoner kronor och soliditeten till 35
procent. Rorelsemarginalen var 4 procent vilket kan jamforas med motsvarande siffra for
naringslivet i stort som var 7 procent. Det anges att Trafikanalys aven har presenterat statistik
fram till 2016 dver utlandska lastbilstransporter i Sverige. Det samlade transportarbetet for
dessa matt i tonkilometer uppgick 2016 till 9 295 miljoner. Det anges motsvara 19 procent av
det samlade transportarbetet matt i tonkilometer under aret. Av utidndska lastbilars
transporter med start- och slutpunkt pa svensk mark under 2016 inneh6ll 48 procent last. Den
genomsnittliga godsvikten vid cabotagetransporterna uppgick till 18 ton per korning, vilket kan
jamforas med de svenska lastbilarna som i snitt kérde 11 ton per transport med last i
inrikestrafiken samma ar. Det anges att lastbilar fran Polen, Bulgarien och Lettland korde flest
cabotagekilometer med last i Sverige. Tillsammans kdrde dessa tre lander dver halften, 54
procent, av de utldndska lastbilarnas kilometrar vid cabotage inom Sverige. Sett till
godsmangd i ton anges det framst vara tra och travaror samt samlastat gods som fraktas vid
cabotage inom Sverige. Aven inom taxibranschen anges trafiken ha dkat. | en tabell i
betankandet framgar att antalet fordon inom branschen har 6kat med 15 procent och
korstrackan med 11 procent under perioden. | slutet av 2018 fanns cirka 7 400 taxiforetag i
Sverige varav 33 procent var aktiebolag och 64 procent drevs som enskild firma. Resterande
bolag drevs som handels- eller kommanditbolag. Vidare anges att hélften av alla foretagen
var enmansforetag och 39 procent hade en till fyra anstéllda. Manga foretag hade bara ett
fordon. Den genomsnittliga omsattningen uppgick 2017 till knappt 1,5 miljoner kronor,
soliditeten till 35 procent och rorelsemarginalen till 2,7 procent. Nar det galler trafikutveckling
inom bussbranschen anges saval antalet fordon som kérstrackan ha dkat med cirka fyra
procent under den aktuella perioden. Det anges att det under 2018 fanns 901 verksamma
foretag inom bussbranschen, varav 272 bedrev linjetrafik och 629 bedrev charter- och
fiarrtrafik. Av samtliga var 57 procent aktiebolag. Aven hér var foretagen sméaskaliga med 48
enmansbolag och 22 procent med en till fyra anstéllda. Endast 3 procent hade fler an 100
anstallda. Vad galler den samlade omsattningen inom branschen stod dock de fyra stdrsta
foretagen for 50 procent av denna. Medianomsattningen uppgick2017 till 3,9 miljoner kronor,
soliditeten var 38 procent och rorelsemarginalen var drygt 4 procent.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag inom transportsektorn
ar utforlig och tydlig. Saval bransch som antal foretag och foretagens storlek r tillrackligt
beskrivna. Savitt Regelradet kan forsta skulle det kunna finnas indirekta effekter aven for
foretag som bestaller transporter och det hade varit bra om det hade angetts lite mer
information aven om detta. Beskrivningen av foretagen inom transportsektorn ar emellertid,
som redan namnts, tydlig och som helhet betraktat ar beskrivningen tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att genom utredningens forslag skulle efterlevnaden av
regler kunna sakerstallas battre, vilket i sin tur skulle minska méjligheterna for foretag att
konkurrera med laga kostnader som beror pa att dessa foretag inte foljer reglerna. Om den
illojala konkurrensen skulle minska eller forsvinna skulle foretag som foljer reglerna kunna ta
ut ett hdgre pris och hoja 16ner for sin personal. Utredningen anger att fran ett enskilt foretags
perspektiv skulle de héjda lénenivaerna innebéra dkade kostnader vilket i sin tur sannolikt
kommer att paverka transportkdparna i form av 6kade kostnader for transporter.
Utredningens beddmning &r samtidigt att det finns en paverkan pa marknaden som helhet,
som refereras ytterligare i avsnitt nedan om paverkan pa konkurrensférhallanden.

Specifikt nar det galler kontrollsystemet anger forslagsstallaren foljande. Forslagen om
resursforstarkningar till Polismyndigheten och Transportstyrelsen kommer enligt utredningens
beddmning att leda till fler och effektivare kontroller vilket innebar 6kade kostnader for de
transportforetag som inte foljer regelverket. Aven for de foretag som foljer regelverket anges
emellertid detta till 6kade kostnader eftersom samtliga kontroller som utfors av
Transportstyrelsen ar avgiftsfinansierade. Utokade kontroller skulle saledes innebara utokade
tillsynsavgifter.

Forslaget anges ocksa innebar att ansvaret och uppgiftsférdelningen mellan
Polismyndigheten och Trafikverket vad galler kontrollplatser frtydligas. Forbattrade
kontrollplatser forvantas enligt utredningen leda till 6kad effektivitet i Polismyndighetens
kontrollarbete vilket utredningen beddmer kan vantas leda till en effektivare marknad.
Forbattrade kontrollplatser forvantas aven enligt forslagsstallaren medfdra kortare
kontrolltider vilket minskar onddiga stopptider for transportforetag och forare. De nuvarande
geografiska skillnaderna vad galler tillgangen till kontrollplatser innebar att det i dagslaget
rader olika forutsattningar for transportforetagen beroende pa var i landet de bedriver sin
transportverksamhet.

Vidare anges att de foreslagna sanktionsvaxlingarna inte innebar nagra utokade skyldigheter
for foretag i stort. Endast de foretag som inte foljer reglerna kommer att berdras. Foretag som
inte har hemvist i Sverige kommer dessutom kunna paforas forskott for sanktionsavgiften och
hindras fran att fortsatta farden om sanktionsavgiften inte betalas omedelbart. Den enda
mojliga kostnadsokning utredningen kan se ar att Transportstyrelsen kan komma att hoja
tillsynsavgiften for tillstandshavare eftersom myndighetens verksamhet delvis ar
avgiftsfinansierad och kostnaderna for tillsyn pa grund av sanktionsvaxlingen kan komma att
oka i omfattning. Det anges att vid utformningen av det féreslagna sanktionsavgiftssystemet
har sarskild hansyn tagits till vikten av att sakerstalla att systemet ar rattssakert och
proportionerligt for de berdrda. Genom majligheten att Gverklaga Transportstyrelsens beslut
om sanktionsavgift bedomer utredningen att ett fullgott skydd for enskildas, det vill séga
foretagens, rattigheter sakerstalls.

Inget anges om effekter for foretag av delfdrslaget att polisman ska fa befogenhet att, utan
krav pa misstanke om brott, genomfdra sallningsprov for narkotika i trafiken i form av
ogonundersokningar och salivprov. Vad galler forare av motordrivna fordon ska aven
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tiansteman vid Tullverket och Kustbevakningen ha méjlighet att genomfora dessa atgarder. |
avsnitt 8.9 (sidorna 294 - 295) i betankandet anges bland annat foljande. Bada metoderna
som foreslas for sallningsprovet ar i nulaget mer tidskravande an ett sallningsprov i form av
ett utandningsprov. Detta medfér visserligen att sallning for narkotika kommer att vara mindre
resurseffektivt, och darmed dyrare, an nuvarande sallningsprov for alkohol.
Teknikutvecklingen anges emellertid hela tiden ga framat och utvecklingen av analys av égon
och dgonrorelser med hjalp av exempelvis sensorteknologi skulle forkorta tidsatgangen
avsevart. Aven analystiden for salivprov kommer med storsta sannolikhet att minska i takt
med att tekniken vidareutvecklas och forfinas. Enligt forslagsstallaren bor det vidare
framhallas att kampen mot narkotika ar en prioriterad fraga i svensk brottsbekdmpning. En
minskad forekomst av narkotika i trafiken skulle dessutom innebara minskade kostnader till
foljd av narkotikarelaterade olyckor, vilket paverkar samhéllet i stort. Utredningen anser
sammantaget inte att tidsatgangen utgdr ett hinder mot att de aktuella teknikerna ska kunna
anvandas for sallning for narkotika i trafiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen kvantifiering av hur paverkan pa
foretagens kostnader kan véntas bli. Det gar att utidsa att det kan finnas effekter bade i form
av kostnadsokningar och kostnadsminskningar. Det finns kvalitativa beskrivningar av
paverkan pa kostnader och verksamhet i viss utstrackning. Det saknas emellertid en tydlig
beskrivning av hur mycket som tillsynsavgifterna kan 6ka. Detta ar ett principiellt viktigare
problem &n att det i och for sig inte heller finns nagon kvantifiering av vad sanktionsavgifterna
skulle kunna uppga till, eftersom tillsynsavgifterna kommer att paforas aven foretag som féljer
reglerna. Ett problem finns ocksa nar det galler beskrivningen av konsekvenser av
delférslaget om sallningsprov for narkotika i trafiken. Det anges att denna kommer att ge
upphov till 6kad tidsatgang for de berérda féretagen men saknas narmare beskrivning av
denna 6kning. Aven detta &r ett exempel pa en kostnadspaverkan som paverkar foretag dven
om de foljer reglerna. Regelradet finner att det borde vara méjligt att géra nagon form av
overslagsberakning av hur stor 6kningen i tillsynsavgifter skulle kunna bli. Ar det inte mojligt
att berékna exakt skulle intervall eller nagon form av exempelberakningar kunna vara en
majlighet. Nagot stérre tydlighet om testerna hade ocksa varit onskvérd. Om det finns
sarskilda utmaningar att géra sadana bedémningar borde detta ha kunnat beskrivas. Overlag
finner Regelradet att det inte kan uteslutas att det hade varit méjligt att géra en i vart fall
nagot tydligare beskrivning av kostnadspaverkan och att en sadan hade varit motiverad.
Vissa delar av forslagsstallarens beskrivning kan anses berdra bade verksamhet och
konkurrensforhallanden och har refererats nedan i avsnittet om paverkan pa
konkurrensforhallandena. Verksamhetspaverkan kan anses tillrackligt beskriven.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags tidsatgang och
kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att den beddmning av positiva ekonomiska konsekvenserna
av en effektivare marknad som utredningen gér utgar fran att bristen pa kontroller leder till en
osund konkurrens fran foretag som inte foljer reglerna. En 6kad regelefterlevnad skulle enligt
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forslagsstéllaren kunna leda till en justering av priserna pa marknaden eftersom foretag som
bryter mot regelverket, och darigenom har lagre kostnader, skulle tvingas atgérda detta. En
effektivare marknad med hégre regelefterlevnad bedoms ocksa ge battre langsiktiga
forutsattningar for de foretag som féljer regelverket att utveckla sin verksamhet. Genom att
prisbilden justeras kan lénenivaerna oka vilket i sin tur skulle kunna underlatta
kompetensforsorjningen.

Det anges att forutsattningarna okar for att svenska och utlandska foretag ska kunna
konkurrera pa lika villkor genom mdjligheten att paféra forskott for sanktionsavgift. Utlandska
foretag undgar enligt forslagsstallaren i manga fall lagforing nar rattsvasendet i dag inte
prioriterar utredning av brott med laga straffvarden. Forundersékningar laggs ner eftersom
det anses oproportionerligt att begara internationell rattslig hjalp. De som begar dvertradelser,
bade svenska och utlandska foretag, kommer genom forslaget att paféras sanktionsavgift och
sanktioneringen anges darmed bli bade effektivare och enhetligare. Att Transportstyrelsen
sjalv kommer att kunna besluta om sanktionsavgift, i stéllet for att som i dag uppratta en
atalsanmalan, innebar att regel6vertradelser kan komma att sanktioneras betydligt snabbare.
For svenska tillstandshavare kommer den storsta skillnaden att vara paforandet av
sanktionsavgift vid utebliven anméalan om férandringar avseende trafikansvariga och andra
personer som omfattas av lamplighetsprovning. | dag upprattar Transportstyrelsen
atalsanmalningar. Detta sker dock mycket séllan. Sannolikt kommer Gvertradelser framover
att sanktioneras i storre omfattning vilket kan leda till battre ordning och reda i branschen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av méjliga effekter som ar
relevanta for konkurrensforhallandena for berdrda foretag, inklusive internationell konkurrens.
Regelradet finner visserligen att beskrivningen kan ségas kannetecknas av en viss forenkling,
eftersom det skulle kunna finnas en paverkan pa konkurrensforhallandena ocksa utifran de
kostnadsdkningar som kan bli aktuella, vilket inte har tagits upp pa nagot tydligt sétt. Overlag
kan emellertid den befintliga beskrivningen anses tillracklig, aven om fortydliganden hade haft
ett varde.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet kan inte finna nagot som entydigt talar for att en paverkan pa foretagen i andra
avseenden skulle bli aktuell och bristen pa information &r darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, givet forutsattningarna i arendet, avsaknaden av redovisning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av konsekvensutredningen att det finns sma
foretag i transportsektorn men att det ocksa finns en liten andel storre foretag. Typiskt sett
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kan dkade administrativa kostnader fa strre effekt for mindre foretag. Eftersom det av allt att
doma finns foretag i olika storlek, &ven om de flesta ar sma, skulle det kunna finns
konkurrenspaverkan mellan foretag p.g.a. deras storlek. Den relativa betydelsen av
kostnadsforandringar — bade dkningar och minskningar — skulle kunna ge en mer pataglig
effekt for de mindre foretagen an for de storre. Mot denna bakgrund hade det varit motiverat
att i nagon man beskriva hur forslaget kan paverka foretag beroende pa foretagens storlek.
Sammantaget borde beskrivningen ha varit atminstone nagot tydligare.

Regelradet finner redovisningen sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet och
att detta aven galler delar av beskrivningen av effekterna for foretag. Det finns emellertid
ocksa brister i tydlighet nar det galler effekter for foretag. Regelradet finner darfor att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom
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Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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