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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Jordbruksverket
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over forslag till andrade
djurskyddsforeskrifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller férslag till &ndringar i fyra av Jordbruksverkets djurskyddsforfattningar

e Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:12) om
forprovning (saknr L35)

e Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:12) om
hasthallning (saknr L 101)

o Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:23) om
fiaderfahallning inom lantbruket m.m. (saknr L 111)

e Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:4) om cirkusdjur
(saknr L 116)

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren redogdr utforligt for bakgrund och syfte med de foreslagna andringarna i ett
sarskilt kapitel (Kap.1). Det anges bland annat att nagra paragrafer behdver rattas eftersom
de fatt annan innebdrd och konsekvens an vad som var avsikten. Forslagsstallaren ser ett
behov av att &ndra i 4, 9 och 10 §§ i SJIVFS 2019:12 (L35) sa att blanketter och e-tjanster
som tas fram av lansstyrelsen far anvandas vid ansokningar om férprévning och vid
forhandsanmalan. Detta ar idag inte formellt tillatet eftersom det av paragraferna framgar att
detta ska goras blanketter som faststéllts av Jordbruksverket. Vidare anges att
Lansstyrelserna har framfort att de ser ett behov av att férandra och komplettera
ansokningsblanketterna. Exempelvis behdver blanketterna pa ett battre satt an idag utformas
sa att de uppgifter lansstyrelsen behdver for sin provning blir mer fullstandiga. Det anges att
Lansstyrelserna framforde vidare att blanketten for 6vriga djur behover utvecklas eftersom
den inte fungerar sa bra nar det galler vissa typer av djurhallning. Exempel pa detta &r vid
forprovning av hagn, utrymmen for minkar och fiskar. Mot denna bakgrund beddmer
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forslagsstallaren att det &r mer lampligt att de ansdkningsforfaranden och &ven
anmalansforfaranden som ska tillampas bestams av lansstyrelsen och inte pa ett satt som
forst maste ha faststallts av Jordbruksverket.

Avseende andringar i 2 kap. 2 § i SUVFS 2019:17 (L101) anges att forslagsstallaren foreslar
en andring sa att det inte langre ar ett allmangiltigt krav att passager, dorrar och vagar ska
vara konstruerade sa att hastar kan passera utan fysisk kontakt med andra héstar. Det anges
i nuvarande foreskrift att hastar ska forflyttas lugnt och under forhallanden som inte innebar
onddig stress och skaderisk for hasten. Vidare anges att passager, dorrar och vagar ska vara
fria fran foremal som hastar kan skada sig pa och att de ska vara konstruerade sa att hastar
kan passera utan fysisk kontakt med andra hastar. Forslagsstallaren anger vidare att flera
lansstyrelser, hastnaringen och Djurskyddet Sverige har framfort att hastar i manga stallar
flyttas utan att det aventyrar djurskyddet, trots att stallarna inte ar utformade pa ett satt som
innebar att hastarna inte kan ha fysisk kontakt med varandra under forflyttningarna.
Forslagsstallaren bedomer att den nuvarande reglering visserligen leder till att stallarna
generellt sett far en sakrare utformning, a andra sidan utesluts méjligheterna att kunna uppna
malet med regleringen pa annat satt, exempelvis med bra skotsel- eller forflyttningsrutiner.
Den nuvarande reglering innebéar darfor att investeringar av nagot slag maste goras i manga
haststallar runt om i landet, aven om det i praktiken inte ar eller skulle behdva vara
nodvandigt.

Avseende andringar i 2 kap. 13 och 17 §§ i SUVFS 2019:23 (L111) anges att i nuvarande
reglering tillats unghdnsuppfodare och aggproducenter med flervaningssystem att ha en
hogre belaggning under forutsattning att de uppfyller sammanlagt atta sarskilda villkor. Ett av
dessa villkor anger att besattningen maste vara ansluten till frivillig organiserad halsokontroll
med plan och riktlinjer som Jordbruksverket har godkant for halsokontroll av spolmask.
Forslagsstallaren anger dock att nagot sadant program har aldrig funnits vare sig fér unghons
eller varphons och ar heller inte aktuellt att ta fram enligt branschorganisationen Svenska
Agg. Villkoret kan darfér inte kvarsta i foreskriften. Forslagsstallaren foreslar darfor att
villkorsskrivningen andras till en mer allmangiltig skrivning om krav pa provtagning och
avmaskning.

Avseende andringar i 4 kap. 13 § i SIVFS 2019:23 (L111) anges att forslagsstallaren foreslar
att 13 § andras sa att det aterigen ska blir tillatet att ha sittpinnar dver strébadden fér unga
avelsdjur inom slaktkycklingproduktionen. Det var tillatet tidigare men forbjods oavsiktligt nar
djurskyddsbestammelserna for fjaderfa dverfordes fran L100 till L111. De djurhallare som
berdrts av detta oavsiktliga forbud har ansokt och beviljats tidsbegransade dispenser.

Avseende andringar i 4 § i SUVFS 2019:4 (L116) anges att andringar behdvs sa att de ord
som anvands i definitionen av begreppet "cirkus” ar mer tidsenliga och beskriver
verksamheten pa ett tydligare satt. | nuvarande 4 § definieras begreppet "cirkus” som: "En
kringresande verksamhet i vilken djur upptrader offentligt vid en forestalining”.
Cirkusverksamheten ar en planerad verksamhet som foljer en pa férhand upprattad turnéplan
som ocksa ges in till kontrollmyndigheten. Forslagsstallaren anser darfor att det foreslagna
ordet "turnerande” ger en tydligare beskrivning av denna verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr utforligt for alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand for samtliga forslag i ett sérskilt kapitel (Kap. 1). Det anges bland annat att
avsikten med andringen i 4 kap. 13 § i SJIVFS 2019:23 (L111) ar att ratta ett misstag som
begicks nar foreskriften inférdes. Detta kan inte astadkommas pa annat satt an att andra i
paragrafen. Forslagsstallaren anser darfor att det saknas alternativa l6sningar. Vidare anges
att om regelandringen inte gors kvarstar nuvarande problem for berdrda djurhallare som
antingen maste andra i sin djurhallning eller pa nytt ansdka om dispens.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att Regleringen inte star i strid med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att sarskild hansyn behdver tas avseende andringari4, 9 och 10 §§ i
SJVES 2019:12 (L35) nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Forslagsstallaren gor en
preliminar bedémning att andringen kan trada i kraft kring arsskiftet 2021-22. Anledningen &r
att nya blanketter och e-tjanst haller pa att tas fram av lansstyrelsen och det ar oklart vid
vilken datum detta arbete ar slutfort. Vad galler behov av informationsinsatser anges att
sarskild information om regelandringen och om hur man anséker om forprévning och hur man
gor forhandsanmélan kommer att finnas pa Jordbruksverkets hemsida.

Betraffande Gvriga forslag anges att férslagen innebér lattnader for berdrda foretag. Nagon
sarskild hansyn behdver darfor inte tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradandet.
Forslagsstallaren anger vidare att informationen om dessa regelandringar kommer att ges il
berdrda branschorganisationer samt pa Jordbruksverkets hemsida.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de som berdrs av andringari 4, 9 och 10 §§ SJVFS 2019:12 (L35)
ar djurhallare som omfattas av kraven pa forprovning enligt 6 kap. 1 § djurskyddsférordningen
(2019:66). Vidare anges att det gors cirka 1 500 férprévningsansokningar per ar hos
lansstyrelserna dar ansokningar rorande stallar for nétkreatur och hastar utgdr den storsta
andelen (ca 80 %).

Avseende andringen i 2 kap. 2 § SJVFS 2019:17 (L101) anges att andringen berdr samtliga
foretag (och privatpersoner) som bedriver hasthallning i haststallar. Det finns ca 25 000
foretag i Sverige som haller hastar. Det ar bland annat féretag med inackorderingsstallar,
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ridskolor, uppfodare, tranare inom trav och galopp, tavlingsryttare och turridningsarrangorer.
Forslagsstallaren anger vidare att det i nulaget saknas tillrackliga uppgifter vad galler
storleken pa dessa olika foretag. Det anges att det sedan den 21 april 2021 finns krav pa att
aktorer som driver anlaggningar med hastar ska registrera sin anlaggning hos
Jordbruksverket. Senaste datum for registreringen ar dock forlangt till den 1 oktober 2021.
Forslagsstallaren anger darfor att det i nulaget saknas en mojlighet att ge en Gverblick over
foretagens storlek per verksamhet.

Avseende andringar i 2 kap. 13 och 17 §§ SJVFS 2019:23 (L111) anges att andringarna
berdr foretag som foder upp djuren i sé kallade flervaningssystem. Enligt uppgifter fran
Svenska Agg ror det sig om ca 20 foretag med 33 anlaggningar som sammanlagt rymmer ca
2,5 miljoner unghons, samt 132 foretag med 144 anlaggningar som sammanlagt rymmer ca
6,5 miljoner varphons.

Avseende andringen i 4 kap. 13 § SJVFS 2019:23 (L111) anges att andringen berdr de
foretag som foder upp unga avelsdjur inom slaktkycklingproduktionen. Enligt uppgifter fran
branschen finns det i dag fyra sadana foretag som sammanlagt har 54 stallavdelningar
("hus”) i vilka man arligen foder upp ca 1,2 miljoner unga avelsdjur.

Avseende andringen i 4 § SIVFS 2019:4 (L116) anges att andringen berdr alla foretag som
bedriver cirkusverksamhet i landet.

Regelradet gor foljande beskrivning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet. Regelradet finner dock att det
hade varit 6nskvart om forslagsstallaren kunde angett en narmare beskrivning av berorda
foretagens storlek avseende andringar i 4, 9 och 10 §§ SJVFS 2019:12 (L35). Med anledning
av forslagets sammantagna effekter kan dock Regelradet godta utelamnad beskrivning i
denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att andringarna i 4, 9 och 10 §§ i SUVFS 2019:12 (L35) innebar inte
nagra kostnadsméassiga konsekvenser for foretagen. Forslagsstallaren bedémer vidare att
berorda foretagen framGver kommer att fa battre anpassade ansokningsblanketter och
utdkade mojligheter att ansdka om forprovning via lansstyrelsens e-tjanster. Forslaget
innebar ocksa att det blir enklare for lansstyrelsen att anpassa och utveckla blanketterna for
ansokan och forhandsanmalan och sina e-tjanster. Vilket enligt forslagsstallaren bor leda till
att framfor allt forprovningsprocessen kan forenklas for foretagen och att lansstyrelsen kan fa
in mer kompletta uppgifter och handlingar fran sdkanden nar ansokan eller forhandsanmalan
kommer in till [ansstyrelsen.

Avseende andring i 2 kap. 2 § i SJVFS 2019:17 (L101) anges att flertalet haststallar som
drivs av de ca 25 000 hastféretagen har utformat sina stallar sa att det ar majligt att forflytta
hastarna pa stallgangar och passager utan att de kan ha fysisk kontakt med andra hastar.
Detta genom att de exempelvis har gallerférsedda boxfronter. For dessa foretag far
regelforslaget inga kostnadsmassiga eller andra konsekvenser. Det anges dock att det finns
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manga hastforetag med stallar som inte har sadana boxlésningar eller som pa annat satt har
sina stallar utformade sa att hastarna inte kan ha fysisk kontakt med varandra nar de
forflyttas. For vissa av dem dar forflyttning av hastarna anda sker pa ett lugnt och séakert satt
innebar forslaget en lattnad. Detta efter som de inte maste gora kompletterande
byggnadsatgarder. Vidare anges att regleringen inte har nagon paverkan pa de berérda
foretagens administrativa kostnader eller tidsatgang. Darutdver anges att regleringen innebar
lattnader for hastforetagen och minskade kostnader for vissa av dem och att regleringen inte
innebar nagon verksamhetspaverkan for berérda hastforetagen.

Avseende andringarna i 2 kap. 13 och 17 §§ SJVFS 2019:23 (L111) anges att andringen nar
det galler belaggningsgraden for unghéns innebar att det blir tydligt att unghénsen aven
fortsattningsvis far hallas i uppfédningsstallarna med en hégre beldggning efter att de uppnatt
en alder av 15 veckor, s& som var avsikten att tillata. Andringen far darfor i praktiken inte
nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for foretagen. Vidare anges att andringarna
i 13 och 17 §§ for varphons respektive unghons avseende villkoren for halsokontrollprogram
for spolmask medfor i praktiken inte nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for
berorda djurhallare. Detta eftersom de redan idag har rutiner som f6ljs for hantering av
spolmask.

Avseende andringen i 4 kap. 13 § i SUVFS 2019:23 (L111) anges att det forenklar for berorda
foretag och medfér inga andra konsekvenser for dem an att de framdver inte behdver dispens
fran Jordbruksverket for att fa placera sittpinnarna Gver strébadden.

Avseende andringen i 4 § i SUVFS 2019:4 (L116) anges att andringen ar redaktionell och
medf6r darfor inga konsekvenser for cirkusforetagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren beddémer att andringen i 2 kap. 2 § i SIVFS 2019:17 (L101) inte kommer att
paverka berorda féretagens konkurrenskraft. Inget anges om 6vriga forslagens paverkan pa
berérda foretagens konkurrensférhallandena.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt av forslagsstéllarens redovisning att
de forordande forslagen innebér lattnader for berérda foretagen. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar paverkan pa konkurrensforhallanden som kunde och borde ha tagits upp.
Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att andringen i 2 kap. 2 § i SUVFS 2019:17 (L101) innebér en
forenkling for fortagen genom att de kan uppfylla kravet pa sakra forflyttningar av hastar pa
flera satt. Inget anges om dvriga forslagens paverkan pa berdrda foretagen i andra
avseenden.
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Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att &ndringen i 2 kap. 2 § i SIVFS 2019:17 (L101) riktar sig till sma
foretag och privatpersoner och ar darfor utformad utifran den férutsattningen. Inget anges om
sarskilda hansyn till sma foretag vid dvriga reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har utforligt och tydligt beskrivit sina dvervaganden och forslag. Regelradet
finner dock att det hade varit 6nskvart om forslagsstéllaren kunde angett en narmare
beskrivning av berdrda foretagens storlek avseende andringar i 4, 9 och 10 §§ SJIVFS
2019:12 (L35). Med anledning av forslagets karaktar, och de samlade effekterna av forslaget,
paverkar den namnda bristen inte den sammantagna beddémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2021-09-01

| beslutet deltog: Claes Norberg (ordférande) Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

