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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Utbildningsdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Omstallningsstudiestod - for
flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall och
Svenska Kommunalarbetareforbundet har tréffat en principdverenskommelse om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd. Avsikten anges fran parternas sida ha varit att ta ett
helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden. Enligt principdverenskommelsen ska andringar genomféras i
bland annat lagen (1982:80) om anstallningsskydd, ett nytt och parallellt offentligt
studiestodssystem ska inforas samt ett nytt offentligt omstallningsstod till arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal ska inféras. Dessa insatser ska komplettera varandra och
utgora delar av en helhet.

| den rubricerade promemorian foreslas ett nytt parallellt offentligt studiestddssystem, i linje
med de avtalsslutande parternas principdverenskommelse. Malgrupp for stodet ar
studerande som ar svenska medborgare och vissa utlandska medborgare, i likhet med vad
som galler inom studiemedelssystemet. Det framgar ocksa vilka villkor som den studerande
ska uppfylla, vilka utbildningar som ska ge ratt till omstaliningsstudiestod och hur lange
omstaliningsstudiestdd kan lamnas. Centrala studiestddsnamnden (CSN) ska administrera
omstallningsstudiestodet.

Det foreslas en ny lag samt forordning om omstéliningsstudiestod. Utdver det foreslas det
storre och mindre andringar i ett antal befintliga forfattningar!. De nya och andrade

1 Socialférsakringsbalken (2010:110), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, inkomstskattelagen (1999:1229), studiestodslagen (1999:1395), studiestodsdatalagen
(2009:287), lagen (2017:527) om studiestartsstdd, studiestddsférordningen (2000:655), férordningen
(2000:1418) om tilldmpningen av vissa skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst, férordningen
(2001:588) om behandling av uppygifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, forordningen (2007:1348) med
instruktion for Overklagandenamnden for studiestod, studiestddsdataférordningen (2009:321),
fangelseférordningen (2010:2010) samt férordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.
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forfattningarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022, férutom andringen av forslaget till ny
lag om arbetsldshetsforsakring som ska trada i kraft den 2 januari 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Regelradets uppdrag ar att granska konsekvensutredningar till forslag till regler som har
effekter av betydelse for foretag. Den rubricerade promemorian far, i de flesta delar, priméra
effekter for dem som tar del av det foreslagna studiestédet. Savitt Regelradet kan bedoma
kan forslaget aven fa effekter av betydelse for foretag, och sarskilt gallande vissa delar.
Regelradet valjer darfor att yttra sig i arendet.

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att med anledning av parternas begéaran fick utredare i uppdrag att
bista berdrda departement med att Iamna forslag i linje med parternas éverenskommelse.
Uppdraget innebar pa studiestddsomradet att bitrada Utbildningsdepartementet med att
lamna forslag till hur principdverenskommelsen ska genomforas i linje med parternas forslag i
de delar som rér ett nytt och parallellt offentligt studiestdd. En utgangspunkt for uppdraget ar
att det nya studiestddet ska utformas utifran samhallsekonomiskt hallbara principer och att
stddet i mojligaste man bor inforas utifran redan befintliga strukturer. Det anges inbegripa att
stddet ska vara utformat pa ett sa kostnadseffektivt satt som méjligt och méjliggéra
forutsattningar for att sakerstélla en dvergripande kostnadskontroll.

Syftet med omstaliningsstudiestddet anges vara att forbattra forutsattningarna for vuxna att
finansiera studier som kan starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet noterar att det visserligen finns dvervaganden och motiveringar till forslagen, men
har inte kunnat aterfinna en beskrivning av alternativa I6sningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand. Regelradet kan konstatera att en tydlig beskrivning av
alternativa Idsningar och effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar viktig
oavsett vilken malgrupp som paverkas av forslaget. Regelradets uppdrag &r att granska
konsekvensutredningen utifran ett foretagsperspektiv. Forslagsstéllarens uppdrag i den
rubricerade promemorian ar att lamna forslag i enlighet med parternas 6verenskommelse.
Med anledning av de ndmnda faktorerna kan de beskrivningar som finns i promemorian
godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen inte bedéms ha nagra effekter pa EU-
medlemskapet. Enligt Regelradet ar beskrivningen nagot knapphandig. Regelradet har dock
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inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens beddmning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att bestdmmelserna om det nya omstallningsstudiestddet och
foljdandringar i andra forfattningar ska trada i kraft den 30 juni 2022. Bestammelserna i
forslaget om andring av forslag till ny lag om arbetsléshetsforsakring ska trada i kraft den

2 januari 2023. Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska forslagen beslutas och trada i
kraft fore halvarsskiftet 2022.

Det anges i konsekvensutredningen att CSN kommer att fa stora konsekvenser med
anledning av forslaget, exempelvis kommer informationsinsatser att ta tid i ansprak for
myndigheten.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch i konsekvensutredningen. Som framgar ovan paverkar forslaget framst de som tar
del av studiestddet. Enligt Regelradet kan forslaget i forlangningen medféra positiva effekter
utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv for de foretag som far mojlighet att rekrytera
utbildad personal. Regelradet har forstaelse for svarigheten att férutspa hur manga foretag
som kan tankas bli paverkade med anledning av forslaget och kan darfor godta en utelamnad
beskrivning i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch i detta @rende ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att ansékningsprocessen for att fa omstaliningsstudiestod
kan komma att uppfattas som administrativt betungande for den sékande. Det anges att
huvuddelen av detta arbete forvantas den sdkande gora sjalv men med stod av berord
omstallningsorganisation. | de fall da en sokande behdver styrka bade aktualitets- och
etableringsvillkor med intyg fran nuvarande eller tidigare arbetsgivare kan utfardande av intyg
innebéra 6kad administration for arbetsgivare. Det kan komma att krdvas skyndsam
hantering av sadana handlingar for att den s6kande ska kunna presentera en komplett
ansokan och fa beslut fran CSN i god tid fore utbildningsstart.
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Regelradet vill i denna del framfora foljande. Forslagsstallaren har i denna del synliggjort ett
moment som kan medf6ra administrativa kostnader for foretag. Savitt Regelradet har kunnat
se finns det inte nagon information avseende hur ofta sadana intyg behdver tas fram, samt
hur lang tid det kan ta for foretaget. Om det finns ett skyndsamhetskriterium stéller det krav
pa foretaget, vilket kan vara svarare att prestera, sarskilt for mindre foretag. Det hade darfor
varit behdvligt med dels nérmare information om hur ofta det kan uppsta behov av dessa
intyg, dels en kvantifiering av tidsatgangen nar intyget ska upprattas. Avsaknaden av sadan
information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Omstaliningsstudiestodet riktar sig till arbetstagare,
men nyttan férvantas komma arbetsgivare och foretag till del. Att personer far nya kunskaper
kan till exempel forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och gora det lattare att rekrytera
personer med ratt kompetens. Efterfragan pa validering inom utbildning och
uppdragsutbildning kan 6ka nar kunskapen om de nya méjligheterna till finansiering av
omstaliningsstudier sprids bland arbetstagare och arbetsgivare. Vidare anges att det
offentligfinansierade omstallningsstudiestodet i vissa avseenden kan komma att bli sarskilt
positivt for anstallda i foretag utan kollektivavtal, eftersom dessa generellt inte har tillgang till
omstallningstjanster idag. Foretagen i fraga kommer inte heller att fa hdgre kostnader till f6ljd
av detta, eftersom staten ska finansiera bade omstallningstjansterna och
omstaliningsstudiestodet. Samtidigt kan arbetsgivares behov av att planera och allokera
personal forsvaras om manga anstéllda ansoker om tjanstledighet for studier med
omstallningsstudiestdd under samma period. Aven om arbetsgivare har méjlighet att skjuta
upp en anstallds ledighet en viss tid kan det generera merarbete och paverka vilka
personalresurser som arbetsgivaren har tillgang till vid olika tidpunkter.

Utredningens forslag anges innebara att vissa av de formaner som idag bara ar tiligangliga
for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal (exempelvis radgivningstjanster och
studieersattning) aven kommer att bli tillgangliga for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal genom att det exempelvis lagstiftas om méjligheten till omstallningsstudiestod
for den som uppfyller kvalifikationsvillkoren. Det anges kunna innebara en viss risk for att
kollektivavtalen far en relativt lagre status, vilket skulle kunna férsvaga incitamenten att
teckna avtal.

Vidare anges att for privata féretag vars verksamhetsomrade ar utbildning kan forslagen
innebara mojligheter att utvecklas och vaxa om de erbjuder sadan utbildning, och validering
inom utbildning, som omstallningsorganisationerna 6nskar finansiera.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Vissa fragor som &ven tangerar paverkan pa konkurrensforhallanden, anges vid rubriken
Sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning. Nagra ytterligare beskrivningar har
Regelradet inte kunnat aterfinna i konsekvensutredningen. Regelradet har heller inte for egen
del kunnat se nagon annan paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att sarskilt mindre foretag kan vara sarbara for om manga
anstéllda ansoker om tjanstledighet for studier med omstéliningsstudiestdd under samma
period. Sarskilt problematiskt kan det antas bli for mindre foretag inom bristyrkessektorer dar
verksamhet inte kan bedrivas andamalsenligt eller sékert utan en viss bemanning, sasom
inom héalso- och sjukvard, barnomsorg och aldreomsorg.

Vidare anges att aven om regelverket kommer att vara lika for foretag oberoende av storlek
kan den praktiska situationen antas skilja sig at mellan stdrre och mindre foretag. Det anges
vara betydligt vanligare att foretag med fa anstallda inte har kollektivavtal. Det innebar att de
anstallda i manga mindre foretag inte kommer att kunna fa det kompletterande
kollektivavtalade studiestddet via en omstaliningsorganisation. Om
omstallningsstudiestddsreformen far stort genomslag, tas emot val och nyttjas bland
yrkesverksamma skulle det kunna medfora ett okat tryck pa just mindre foretag att teckna
kollektivavtal for att dessa fortsatt ska framsta som attraktiva arbetsgivare och kunna behalla
och utveckla den kompetens de behdver. Utredningens forslag anges emellertid innebara att
ocksa vissa av de formaner som idag bara ar tillgangliga for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal (till exempel radgivningstjanster och studieersattning) aven kommer att bli
tillgangliga for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal, genom att det lagstiftas om
majligheten till omstallningsstudiestod for den som uppfyller kvalifikationsvillkoren. Det skulle
enligt forslagsstallaren kunna innebara en viss risk for att kollektivavtalen far en relativt lagre
status, vilket skulle kunna forsvaga incitamenten att teckna avtal.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet forstar forslaget foreslas
inga sarregler eller liknande sarskilt till fordel for sma foretag. Det framgar av
konsekvensutredningen att forslagsstéllaren har reflekterat dver paverkan pa sma
foretag. Beskrivningen kan godtas for detta arende.
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Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har i sin granskning av konsekvensutredningen utgatt fran sitt uppdrag och med
en proportionalitetsbeddmning utifran effekterna for foretag. Det medfor att vissa
knapphandiga, eller rentav utelamnade, beskrivningar har godtagits i detta arende.
Beskrivningen av de administrativa kostnaderna har visserligen bedémts som bristfallig. Da
samtliga Ovriga beskrivningar har bedomts som godtagbara, samt med hansyn tagen {ill
arendets karaktar, har detta inte paverkat den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 september 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.
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Claes Norberg Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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