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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Boverkets rapport Ansvaret for att
atgarda enkelt avhjalpta hinder (2021:10)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

| kort innebar forslaget att det i PBL infors en presumtionsregel for vem som ansvarar for att
atgarda ett enkelt avhjalpt hinder mot tillgangligheten. En ny ansvarsreglering foreslas for
bade publika lokaler och allmanna platser. Utgangpunkten bér vara att det ar byggnadens
agare respektive allmanna platsens huvudman som ses som ansvarig for att avhjalpa sadana
hinder. Med en presumtionsreglering ligger det pa byggnadens agare respektive platsens
huvudman att bevisa om det i stallet &r nagon annan som réattsligt rader dver hindret.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| plan- och bygglagen finns krav pa att hinder mot tillganglighet till eller anvandbarhet av
lokaler dit allmanheten har tilltrade. s.k. publika lokaler, alltid ska avhjalpas om hindret med
hansyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Detsamma
galler pa allmanna platser.

Reglerna for enkelt avhjalpta hinder har foljts upp vid flera tillfallen. Den senaste utredningen
gjordes av forslagsstéllaren 2018, da uppdraget var att analysera om reglerna behévde
fortydligas eller andras. | uppdraget ingick inte att ta fram forfattningsforslag. Ett problem som
da lyftes var att det ar otydligt vem som ansvarar for att atgarda ett hinder. | rapporten angavs
att en majlig Idsning pa problemet skulle vara att infora en presumtionsregel i PBL. Mot
bakgrund av att det fortfarande bedéms finnas enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet som
inte ar atgardade fanns det ett behov av att ge myndigheten i uppdrag att pa nytt utreda
fragestaliningarna.

| detta regeringsuppdrag har forslagsstallaren analyserat hur ansvaret for att atgarda enkelt
avhjalpta hinder mot tillganglighet kan bli tydligare. | enlighet med uppdraget framférs ett
forslag pa en presumtionsregel som pekar ut byggnadsagaren och den allménna platsens
huvudman som ansvarig for att atgarda ett hinder. Presumtionsregeln innebér att det alltid i
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forsta hand ar byggnadsagarens ansvar att avhjalpa ett hinder och om byggnadségaren inte
rader 6ver hindret 1dggs ansvaret pa denne att bevisa att sa inte ar fallet.

Syftet med att infora en presumtionsregel i PBL ar att fortydliga vem som har ansvar for att
avhjalpa enkla hinder. Malet ar att regelandringen ska leda till en hogre atgardstakt. Nar
ansvaret tydliggors minskas dagens tveksamheter om vem som ska avhjalpa enkla hinder.
Detta forvantas leda till att framfor allt de som presumeras, det vill saga byggnadsagare,
arbetar mer aktivt med att inventera och avhjalpa hinder. Myndigheten bedomer dock att
effekterna av forslaget inte kommer att bli sa stora sett till atgardstakten och antal atgardade
hinder.

| uppdraget har forslagsstallaren aven utrett om det ar mojligt att undanta vissa enkla och inte
kostsamma atgarder fran den ekonomiska bedémning som idag kravs och paverkar antalet
genomforda atgarder. Har ar slutsatsen att en andring i regleringen inte skulle fa tillracklig
effekt och darfor presenteras inte ett sadant forslag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att problemet med dagens regler &r att ansvaret for att avhjalpa enkla
hinder &r otydligt reglerat. Det innebar att det ar svart for byggnadsagare, lokalhyresgaster
och kommuner att veta vem som har ansvar for att avhjalpa hinder, och en utredning av
radighet kan behdva géras i varje enskilt fall. Konsekvensen blir att vissa hinder kanske aldrig
avhjalps eller atminstone att atgardstakten blir lagre &n vad den skulle kunnat vara. Att inte
infora en presumtionsregel innebar saledes att dagens problem med otydliga regler, ineffektiv
tillsyn, fordyrande utredningar och lag atgardstakt kommer att besta.

Eftersom uppdraget ar avgransat till att utreda om det finns forutsattningar att inféra en
presumtionsregel har myndigheten inte utrett alternativa losningar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand godtagbar.
Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges inget om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit motiverat med ett resonemang kring
varfor det EU-rattsliga perspektivet saknas. Regelradet finner dock inget som talar for att
forslaget inte skulle Gverensstamma med EU-ratten.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att de foreslagna andringarna boér trada i kraft s& snart som mojligt for
att bidra till 6kad efterlevnad av kraven pa att atgarda enkelt avhjalpta hinder. Det bedoms
inte finnas behov av sarskilda 6vergangsbestammelser.

| remissen framgar att under arbetets gang har samtliga malgrupper lyft bred och tillganglig
kommunikation samt 6kad kunskap for att kunna fa enkelt avhjalpta atgarder mot
tillganglighet genomforda. Myndigheten foreslar darfor en informationssatsning med malet att
lata kunskapsomradet ta tydligare plats i samhéllsdebatten. Malgrupper ar politiker,
kommuner, fastighetsagare, byggaktorer och funktionshindersforbunden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att forslagsstallaren planerar for en
omfattande informationskampanj, vars innehall tydligt och konkret redogdrs for i remissen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

En presumtionsregel gér det tydligt vem, det vill sdga byggnadségaren, som har ansvaret for
avhjalpande av enkla hinder. Det kan komma till uttryck genom att den som presumeras blir
motiverad till att ta det ansvar som de alaggs enligt lagen. Konkret kan det vara att inventera
hinder och utreda om de ska avhjalpas. Myndigheten bedémer att fler enkla hinder harmed
kan identifieras och att de sammanlagda atgardskostnaderna kommer att 6ka.

Presumtionsregeln dkar forutsebarheten for byggnadsagare, men den innebér ocksa ett
storre formellt ansvar an tidigare. Ansvaret kan dock regleras i ett hyresavtal med en
hyresgast. Redan idag forekommer det att hyresavtal mellan &gare och hyresgast utformas
sa att ansvaret for bland annat enkelt avhjalpta hinder laggs pa hyresgasten.
Presumtionsregeln kan komma att leda till att sadana avtal blir vanligare.

Det finns ca 65 000 fastighetsagare, inkluderat bostadsrattsforeningar, som kan komma att
beroras av presumtionsregeln. Myndigheten anger att den inte har mojlighet att bedoma hur
manga som faktiskt berors eftersom vad som ar ett enkelt avhjalpt hinder avgors i det
enskilda fallet, bland annat mot bakgrund av praktiska forutsattningar och ekonomisk barkraft
hos den som har radighet. Det forefaller dock troligt att de flesta fastighetsdgare med publika
lokaler forr eller senare berdrs.

Foretag som arbetar med tillganglighetsfragor, till exempel radgivning, projektering eller
installationer av hjalpmedel, paverkas inte av regelandringen i sig, men de kan komma att
paverkas indirekt. Givet att regelandringen leder till en beteendeférandring hos
byggnadsagare och lokalhyresgaster som i sin tur hojer atgardstakten kan dessa foretag fa
en storre marknad.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifter om antal och bransch ar tillrackligt tydliga givet
forutsattningarna i arendet. Det finns dock ingen information om storleken pa berdrda foretag,
vilket ar en tydlig brist.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Presumtionsregeln innebar att byggnadens agare i lagen pekas ut som ansvarig for att
avhjalpa enkla hinder. Det betyder, enligt forslagsstallaren, att den formella regelbdrdan okar
vilket principiellt pekar mot 0kade administrativa kostnader. Regeln ar samtidigt ett
fortydligande och darmed en forenkling for byggnadségaren. Den nuvarande osakerheten om
ansvaret forsvinner och kostnader for att utreda ansvaret, till exempel vid en tillsyn,
forsvinner. Det leder till I1agre tillampningskostnader, framst for att man slipper utreda vem
som har ansvaret. Med nuvarande regler kan byggnadsnamnden i vissa fall behdva utreda
och bevisa vem som har ansvaret. Med presumtionsregeln behdver sadana utredningar
aldrig goras, varken av byggnadsagare eller av byggnadsnamnd. Vid en tillsyn blir det en
forsumbar tidsatgang for att bevisa for byggnadsnamnden om man enligt hyresavtalet inte
sjalv ar ansvarig. Byggnadsagarna kommer som f6ljd av presumtionsregeln inte att behdva
uppratta nagon tillkommande dokumentation jamfort med dagens regler.

Sammantaget bedémer myndigheten att presumtionsregeln leder till en mycket liten, eller
kanske till och med ingen, administrativ merkostnad, eftersom kostnader for att utreda
ansvaret forsvinner men kostnader for att bevisa om man inte ar ansvarig tillkommer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantifieringar och exempelberakningar, med
avseende pa saval slopade utredningar som tillkommande beviskrav, vilket Regelradet menar
ar en tydlig brist. Det gar darfor inte att beddma om forslagsstallarens slutsats ar rimlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren konstaterar att presumtionsregeln i sig inte leder till dkade
investeringskostnader for atgarder. Att enkelt avhjalpta hinder ska avhjalpas ar reglerat i PBL,
varfor kostnaderna for atgarder harleds till grundkravet. Vilka atgarder och darmed kostnader
som en byggnadsagare eller lokalhyresgast vill ta avgors ytterst av hur den enskilde, eller
byggnadsnamnden vid en tillsyn, tolkar ekonomisk barkraft. Myndigheten bedémer dock att
forslaget kan fa en viss beteendeeffekt och darfor indirekt paverkan pa atgardstakt och
investeringskostnader.

Det finns, enligt forslagsstallaren, per definition ingen data om hur manga enkelt avhjalpta
hinder som finns. Sadan data skulle inte vara mgjlig att ta fram eftersom det i definitionen av
ett enkelt hinder ingar att en praktisk och ekonomisk bedémning méaste goras fran fall till fall.
lakttagelser fran funktionshinderforbunden, kommuner och fastighetsagare talar dock for att
det finns manga enkelt avhjalpta hinder som borde atgardas. Eftersom det inte gar att veta
hur manga enkelt avhjélpta hinder som finns, samt hur stor andel av en eventuell
atgardsokning som kan forklaras med presumtionsregeln, ar det inte mdjligt att uppskatta den
totala atgardskostnaden. Det finns dessutom flera andra faktorer som paverkar
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atgardstakten, sdsom antalet anmalningar av tillganglighetshinder, om kommunerna bedriver
proaktiv tillsyn och vilken tyngd tillganglighetsfragan kommer att ha i framtiden.

| brist pa faktiska data illustrerar myndigheten med nagra exempel pa atgardskostnader.
Enligt en kartlaggning som de sjalva har gjort kan ett enkelt avhjalpt hinder kosta allt mellan

2 000 kronor och 100 000 kronor att atgarda. Den totala kostnaden for en byggnad, publik
lokal eller allmén plats beror pa vilka och hur manga enkelt avhjalpta hinder som behover
atgardas. Mot bakgrund av att det kanske finns miljontals publika lokaler och allmanna platser
med tillganglighetshinder, sa skulle atgérdande av alla enkelt avhjélpta hinder sannolikt kosta
miljardbelopp. Utéver det tillkommer kostnader for drift och underhall. Aven om endast en
mindre del av kostnaderna kan paféras forslaget om presumtionsregel ar det anda potentiellt
sett mycket stora belopp.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet inser de uppenbara svarigheterna med att
berdkna tankbara framtida atgardskostnader och ser positivt pa att forslagsstallaren har
utvecklat dessa resonemang och dartill illustrerat med exempelberakningar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen framhalls att god konkurrens framjas av tydliga spelregler och att forutsattningar
for att uppfylla samhallskrav ar lika for alla foretag. Presumtionsregeln innebar okad tydlighet
och mindre osékerhet vilket bidrar till att foretag i hogre utstrackning kan konkurrera pa lika
villkor.

Om atgardstakten stiger kan det teoretiskt, och i sa fall pa kort sikt, leda till 6kad efterfragan
pa tjanster och material for avhjalpande av hinder. Vid en efterfragan som &r néra
kapacitetstaket kan det tillfalligt forsamra konkurrensen och bli prisdrivande. Detta beddéms
dock vara en osannolik utveckling. Pa lang sikt finns ingen sadan effekt.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen ar mycket allmant hallen och eftersom
atgardskostnaderna potentiellt sett kan vara mycket kannbara, sarskilt for sma foretag, kan
det inte uteslutas att konkurrensforhallandena kan komma att paverkas pa fler satt an vad
som anges ovan.

Regelradet finner redovisningen av férslagens paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i remissen om forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle
ha nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner saledes redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedémer att storre tydlighet kommer att gynna sma féretag mer an stora
eftersom sma foretag generellt har svarare att hantera osékerhet. Sma foretag har i regel
aven hogre alternativkostnad for att administrera och tillampa samhallskrav an storre och mer
resursstarka foretag. Nar lagen fortydligas minskar darfor tillampningskostnaderna relativt
sett mer for sma an for stora foretag. Skillnaden jamfort med dagens regler bedéms dock bli
begransad.

Regelradet gor foljande bedomning. Eftersom atgardskostnader, enligt forslagsstallarens
egna exempelberakningar, kan uppga till betydande belopp hade det varit motiverat med ett
resonemang kring hur detta skulle kunna paverka de sma féretagen. Ett sadant resonemang
saknas dock helt, vilket ar en tydlig brist.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden, berdrda foretags storlek,
administrativa kostnader, paverkan pa konkurrensférhallandena och sarskilda hansyn till sma
foretag, brister i kvalitet vilket &r avgdrande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 oktober 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Samuel Engblom Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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