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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelrédets uppgifter &r att granska Infrastrukturdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till genomforandet av
mobilitetspaketet (Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndringar i foljande lagar och forordningar:

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, Lagen (2004:629) om trangselskatt,
Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete, Yrkestrafiklagen (2012:210),
Lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard, Vagtrafikdatalagen (2019:369),
Forordningen om utstationering av férare inom vagtransportsektorn, Forordning (1998:786)
om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
Forordningen (1999:1134) om belastningsregister, Forordningen (2004:865) om kdr- och
vilotider samt fardskrivare, Férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, Yrkestrafikfordordningen (2012:237), Forordningen (2017:319) om
utstationering av arbetstagare och Vagtrafikdataférordningen (2019:382).

| promemorian foreslas hur rattsakterna i det s.k. mobilitetspaketet ska genomféras och
kompletteras nationellt. Med mobilitetspaketet avses de andringar i EU:s trafiktillstands- och
godsforordningar och EU:s forordningar om kér- och vilotider och fardskrivare som antogs
den 15 juli 2020 samt ett direktiv med sarskilda regler for utstationering av forare i
vagtransportsektorn och om kontroll av vagarbetstidsdirektivet som antogs vid samma tillfalle.

Det anges att forslagen galler forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik i Sverige.
Kraven pa utdvare av yrkesmassig trafik kompletteras och skarps, bland annat genom nya
villkor for att fa anvanda utlandsregistrerade fordon. Vidare foreslas att fler uppgifter ska
registreras i vagtrafikregistret. | fraga om godstransporter foreslas att ett utlandsetablerat
transportforetag ska kunna paforas en sanktionsavgift vid 6vertradelser av den karensperiod
pa fyra dagar som efter en andring av EU:s godsférordning galler vid cabotagetransporter.
Dessutom foreslas att cabotagereglerna ska galla aven vid en vagtransport som ar en del av
en kombinerad transport.

Det foreslas aven bestammelser om kontroller av kor- och vilotider, fardskrivare och
vagarbetstid. Bland annat ska en sanktionsavgift pafdras om det nya kravet i EU:s
fardskrivarférordning att registrera granspassager inte foljs. Vidare ska Transportstyrelsen
kontrollera att transportforetag f6ljer kraven i EU:s kér- och vilotidsférordning att betala for
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forarens logi i samband med en normal veckovila och att organisera arbetet sa att foraren
regelbundet kan atervanda hem. Polismyndigheten ska kontrollera om en forare dverskridit
den maximala sammanlagda arbetstiden per vecka och rapportera misstankta 6vertradelser
till Transportstyrelsen.

Darutdver foreslas aven sarskilda bestammelser om utstationering av forare inom
vagtransportsektorn. Forslagen utgar fran att utstationeringsdirektivet ar tillampligt pa forare
som utfor vagtransporter och innebar bland annat att en arbetsgivare ska lamna in en
utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljéverket innan en utstationering i Sverige at ett
utlandsetablerat transportforetag paborjas. Om transportforetaget vid en végkontroll inte kan
visa upp en kopia av deklarationen ska foretaget paforas en sanktionsavgift. Om det &r fraga
om en inrikestransport ska ett forskott for avgiften beslutas och fordonet ska hindras fran
fortsatt fard om forskottet inte betalas. Vidare foreslas att en bestéllare av en transport ska
kunna hallas straffrattsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte har Idmnats in. En
undersokningsplikt infors for den som bestaller en inrikestransport direkt av ett
transportforetag.

Andringarna foreslas trada i kraft den 2 och 21 februari 2022.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att syftet med forslaget ar att sékerstélla att svenska regler
overensstammer med rattsakterna i mobilitetspaketet. Med mobilitetspaketet avses de
andringar i EU:s trafiktillstands- och godsférordningar och EU:s forordningar om kér- och
vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli 2020 samt ett direktiv med sarskilda regler
for utstationering av forare i vagtransportsektorn och om kontroll av vagarbetstidsdirektivet
som antogs vid samma tillfalle.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor utforligt for alternativa [dsningar for samtliga forslag i ett sarskilt
avsnitt (8.1). Det anges bland annat, betraffande andringar i trafiktillstandsférordningen, att
ett alternativ hade varit att foresla att tillstandsplikten tas bort, vilket hade inneburit att foretag
som enbart bedriver trafik i Sverige med latta fordon hade undantagits fran regelverket. Det
anges dock att en sadan andring skulle kunna leda till odnskade effekter och en snedvridning
av konkurrensen och en 6verflyttning fran transporter med tunga fordon till transporter med
|atta fordon.

Vidare anges, betréffande kér- och vilotider, att ett alternativ hade varit att vissa transporter
undantas fran bestdmmelserna. Ett undantag hade inneburit Iagre administrativa kostnader
for foretagen och en dkad flexibilitet nar det géller forldggandet av arbetet. Vidare anges att
det ar lika angelaget att forarna vid ndmnda transporter kor utvilade och tar raster
regelbundet. Det anges dock att ett undantag skulle kunna paverka trafiksakerheten negativt
och forslagsstallaren gor darfér beddmningen att nagot undantag inte bor inforas i nulaget. |
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remissen beskrivs ocksa att vissa delforslag inte direkt foljer av krav fran EU-rétten liksom
motivering till varfor dessa foreslas. Inget anges om effekter av om ingen reglering kommer
till stand.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av alternativa lésningar ar tillrackligt
tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning av effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Med anledning av forslagets karaktar, ett genomforande av EU-
regler, kan dock en utelamnad beskrivning godtas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar godtagbar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att forslagen sékerstaller att svenska regler dverensstdmmer med
rattsakterna i mobilitetspaketet!. Forslagsstallaren beddmer att forslagen aven i dvrigt ar
forenliga med EU-ratten. Darutdver anges att forslagen inte har nagon paverkan pa Sveriges
internationella ataganden i 6vrigt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att andringarna i lagen om utstationering av arbetstagare, lagen om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard och forslaget till en ny férordning om utstationering av
vissa arbetstagare inom vagtransportsektorn ska i huvudsak trada i kraft den 2 februari 2022.
Bestdmmelserna om undantag fran utstationering och om séarskilda bestammelser om
anmalan och kontroll av utstationering av forare ska inte tillampas pa arbete som en forare
har paborjat fore ikrafttradandet. Vidare anges att bestammelsen att ett fordon ska vara
utrustat med en smart fardskrivare for att en arbetstagare inte ska anses vara utstationerad i
samband med vissa internationella transporter som inte &r bilaterala ska trada i kraft den dag
som regeringen bestammer.

Betréffande &ndringarna i trafiktillstandsforordningen anges att de kompletterande
bestammelserna till forordningen ska trada i kraft den 21 februari 2022. Aldre bestammelser
ska tillampas vid dverklaganden av beslut som fattats fore den 21 februari 2022.

Betraffande andringarna i godsforordningen anges att de kompletterande bestammelserna till
férordningen ska trada i kraft den 21 februari 2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for
overtradelser som har agt rum fore den 21 februari 2022.

1 Réttsakterna i mobilitetspaketet avser Trafiktillstands- och godsforordningarna (EU) 2020/1055, EFC-direktivet
(EV) 2019/520, Férordningarna (EU) 2020/1054 om fardskrivare och kdr- och vilotider, Férordningen (EU)
2020/1057 om sarskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn och kombidirektivet
92/106/EEG.
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Betraffande andringarna i fardskrivarférordningen, férordningen om kér- och vilotider samt
fardskrivare, forordningen om arbetstid vid visst vagtransportarbete och
vagtrafikdataforordningen som foranleds av genomforandet av andringar i kontrolldirektivet
anges att andringarna ska trada i kraft den 2 februari 2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande
galla for vertradelser som har agt rum fore den 2 februari 2022.

Betraffande andringarna i lagen och forordningen om arbetstid vid visst vagtransportarbete
anges att andringarna ska trada i kraft den 2 februari 2022. Inget anges om behov av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utidsa en beskrivning
av behov av speciella informations. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen, betraffande godstransporter med svenskregistrerade och
utlandsregistrerade fordon till, fran och inom Sverige, att trafikanalys statistisk for lastbilstrafik
2019 visar att under 2019 utférdes 43 miljoner transporter med svenska registrerade fordon
over 3,5 ton. Av dessa transporter var 99 procent inrikestransporter. Av transporterna var 64
procent i yrkesmassig trafik med last, 21 procent i yrkesmassig trafik utan last, 11 procent i
firmabilstrafik med last och 4 procent i firmabilstrafik utan last. Svenskregistrerade tunga
fordon utférde 400 000 transporter helt eller delvis utanfor Sverige. Av dessa transporter var
50 procent fran Sverige till utlandet, 38 procent transporter till Sverige fran utlandet, fem
procent inrikestrafik i ett annat land och atta procent tredjelandstrafik. Det anges dock att det
saknas motsvarande statistik for latta fordon.

Vidare anges att trafikanalys statistik for utlandska lastbilstransporter i Sverige 2015-2016
visar att under 2016 utférdes 2,5 miljoner transporter till, fran eller inom Sverige av utlandska
fordon. Kérningar med bade start- och slutpunkt i Sverige var 820 945 transporter varav
nastan halften utgjordes av kérningar med last (dvs. inrikestransport). Trafikanalys
konstaterar att utlandska lastbilar med last utférde 85 procent av transporterna fran utlandet
till Sverige och 79 procent av transporterna fran Sverige till utlandet. Utlandska lastbilar
utférde omkring en procent av inrikestransporterna. Av alla transporter till, fran och inom
Sverige utfordes fyra procent av utlandska lastbilar. Forslagsstéllaren anger vidare att i
Transportstyrelsens Tillstandsmatning 2019, Kontroll av regelefterlevnaden inom yrkestrafik
pa vag avseende godstransporter samt méatning av sociala villkor bland lastbilsforare, framgar
att knappt 65 procent av fordonen svenskregistrerade medan drygt 35 procent alltsa var
utlandska fordon. Vidare anges att Transportstyrelsens tillstandsmatning visar att knappt 10
procent av de utlandska ekipagen utforde cabotagetransporter och ungefér en procent
utférde kombinerade transporter.

Betraffande Busstransporter anges att statistiken fran Trafikanalys éver Trafikarbete pa
svenska vagar och Karstrackor for svenskregistrerade vagfordon 1999-2019 visar att under
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2019 utférdes transportarbete om 1 006 miljoner fordonskilometer med buss och kdrstrackan
for buss uppgick till 99 613 542 mil. Antalet bussar i trafik var 17 750 och den genomsnittliga
korstrackan per buss var 5 612 mil. Vidare anges att i Transportstyrelsens tillstandsmétning,
kontroll av regelefterlevnaden inom yrkestrafik pa vag avseende buss och taxi, fran 2018
framgar att 65 procent av fordonen var svenskregistrerade medan évriga 35 procent var
utldndska fordon.

Betraffande tillstandshavare i Sverige anges att i rapporten Transportmarknaden i siffror 2019
framgar att det i slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstand att bedriva yrkesmassiga
godstransporter pa vag i Sverige (tunga och latta fordon). Av akeriféretagen bedrevs 62
procent som aktiebolag, och 35 procent var enskilda naringsidkare. Av foretagen var 46
procent enmansforetag och 36 procent hade en till fyra anstéllda. Det var 0,5 procent av
foretagen som hade fler an 100 anstéllda. Det genomsnittliga antalet fordon som ett akeri
anvander i sin verksamhet ar 4,6 fordon per tillstand (tunga och latta fordon). Vidare anges
att enligt uppgifter i Transportstyrelsens arsrapport for yrkestrafik, Analysforum 2018 ansokte
1 535 foretag om tillstand om att bedriva yrkesmassig trafik under 2018. Transportstyrelsen
utfardade 1 027 tillstand. Under 2018 olamplighetsforklarades 46 trafikansvariga.

Det anges darutdver att enligt Transportstyrelsens rapport Transportmarknaden i siffror 2019
var 901 bussforetag verksamma i bussbranschen i Sverige under 2018. Av dem bedrev 272
linjetrafik och 629 charter- och fjarrtrafik. Andelen bussforetagen som bedrevs som aktiebolag
var 57 procent och andelen som bedrevs av enskilda naringsidkare var 39 procent. Av
foretagen var narmare hélften enmansforetag och 22 procent hade en till fyra anstéllda. Tre
procent av foretagen hade fler an 100 anstallda. Det genomsnittliga antalet fordon som ett
bussforetag anvande i verksamheten var 17,2 fordon per tillstand. Vidare anges att enligt
samma uppgifter fran samma rapport ansokte 33 féretag om tillstand om att bedriva
yrkesmassig trafik under 2018. Transportstyrelsen utfardade 19 tillstand. Under 2018
oldmplighetsforklarades 2 trafikansvariga.

Forslagsstallaren anger vidare att forslagen om kompletteringarna till godsforordningen,
vagtransporter som utgor en del av en kombinerad transport och de sarskilda
utstationeringsbestdammelserna for vagtransportsektorn paverkar utlandsetablerade
transportféretag och utlandska arbetsgivare. Forslagen berdr ocksa transportkdpare och
transportformedlare. Vidare anges vad galler forslaget om att ta bort cabotageundantaget for
vagtransporter som utgér en del av en kombinerad transport och som enbart utfors inom
Sverige berdrs aven de transportorer som utfor den del av en kombinerad transport som
utfors pa jarnvag, inre vattenvagar eller till havs och terminaloperatorerna.

Det anges darutover att forslagen om de sérskilda utstationeringsbestammelserna for
vagtransportsektorn ocksa paverkar arbetsmarknadens parter nar de fullgér sin roll i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Betraffande forslagen om kér- och vilotider och
fardskrivare samt vagarbetstid anges att samtliga foretag som utfor vagtransporter och inte
enbart de som bedriver yrkesmassig trafik berors av forslagen, med vissa undantag. Det
anges att aven forare som utfor gods- eller persontransporter pa vag berérs av forslagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch r tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet.
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Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att forslagen forvantas bidra till tydligare regler sett ur alla berorda
intressenters perspektiv. Forslagsstallaren anger vidare att forslagen leder till en réttvisare
konkurrens vilket forbattrar svenska transportforetags konkurrensférhallanden. Det anges
dock att forslagen kan leda till att transportkdparnas kostnader dkar vid enskilda transporter.

| promemorian foreslas, betraffande andringarna i Trafiktillstandsforordningen, att en
tillstandshavare arligen ska anmala till Transportstyrelsen antalet anstallda och antalet forare
som ar stationerade i Sverige. Det anges att forslaget kommer att leda till en dkad
administrativ kostnad for samtliga tillstandshavare. En anmalan till Transportstyrelsen
uppskattas i genomsnitt ta 5 minuter, under forutsattning att anmélan sker med hjalp av en e-
tianst, vilket innebér att samtliga tillstandshavarna totalt kommer att fa lagga ungefar 186
arbetsdagar pa att anméla uppgiften till Transportstyrelsen (5 minuter*(16 926 + 901)/60
minuter/8 timmar). Skatteverket har visserligen uppgifter om alla personer som far Ion varje
manad hos en arbetsgivare, men verket har inte uppgifter om antalet férare. Det anges dock
att detta ar en uppgift som Transportstyrelsen behdver for att bedoma om ett foretag uppfyller
etableringskravet.

Forslagsstallaren anger vidare att eftersom Transportstyrelsen behdver bade uppgifter om
antalet anstallda och forare, ar det rimligt att tillstandshavarna arligen anmaler uppgiften till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kan utifran uppgiften om hur manga forare ett
transportforetag har i Sverige besluta om att inleda en tillsyn om uppgiften inte verkar vara i
proportion till antalet fordon som anvands i verksamheten eller foretagets omsattning.
Uppgiften ger Transportstyrelsen 6kade mojligheter att sékerstalla att en tillstindshavare ar
etablerad i Sverige.

Det anges darutover att den trafikansvarige kommer vid en olamplighetsforklaring att anses
olamplig att bedriva yrkesmassig trafik tills ett godkant examensprov avlagts. Forslaget
innebar dkade kostnader for den trafikansvarige. Att avlagga ett prov i yrkeskunnande hos
Trafikverket kostar i dagslaget 640 kronor fore kl.18.00 pa vardagar och annars 830 kronor.
Under 2018 olamplighetsforklarades 48 trafikansvariga.

Det anges i remissen, betraffande andringarna i Trafiktillstandsforordningen, att forslaget att
en tillstandshavare nar det anmaler att det ska anvanda ett utidndskt fordon i yrkesmassig
trafik &ven ska visa att det foreligger sarskilda skal for att anvanda fordonet. | samband med
anmalan ska ocksa handlingar lamnas in som styrker att fordonet bland annat ar besiktigat
och forsakrat. Forslaget innebar &ven att fordonet forst far anvandas nar Transportstyrelsen
registrerat att det anvands i yrkesmassig trafik i vagtrafikregistret. Det foreslas aven att det
enbart &r anstallda hos tillstandshavaren som far kéra det utldndska fordonet. Andringen
innebar en viss 6kad administration for svenska tillstandshavare som behdver Iamna in fler
handlingar vid en fordonsanmélan. Samtidigt kan vissa tillstandshavare inte langre anvanda
upplagget med att anlita forare som inte ar anstéllda for att utféra transporter med de
utlandska fordonen. | de fall som sarskilda skal inte foreligger for att fa anvanda ett utlandskt
fordon kan det bade innebéra vissa olagenheter for foretaget och eventuellt en 6kad kostnad,
eftersom foretaget i stallet maste anvanda ett fordon registrerat i Sverige. Vidare anges att av
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de anmalda fordonen som &r registrerade i nagot annat &n dessa lander anvands den storsta
andelen vid transport av delar till vindkraftverk och den nast stérsta andelen vid
timmertransporter. Det anges att forslaget till andring torde fa storst paverkan pa ett foretags
majlighet att anvanda ett fordon som ar registrerat i Danmark, Finland eller Norge. Dessa
fordon har det enligt Transportstyrelsens tillampning varit mjligt att anvanda under ett ar i
yrkesmassig trafik. | och med forslaget kommer det att krévas sarskilda skal aven for att fa
anvanda dessa fordon i yrkesmassig trafik.

| promemorian foreslas ocksa att ett foretag i samband med en tillsyn ska Iamna uppgifter pa
begaran av Transportstyrelsen. Det anges dock att forslaget innebér ett fortydligande och
foranleder inte nagon ytterligare administrativ borda for foretagen. Vidare anges att
Transportstyrelsens avgift for ansokan om tillstand och tillsynsavgift kan komma att héjas mot
bakgrund av 6kade kostnader for arendehandlaggning och systemutvecklingskostnader som
myndigheten forvantas fa med anledning av mobilitetspaketet. Detta leder till hdgre kostnader
for foretagen som ansoker om tillstand och de transportfdretag som innehar ett tillstand.

Betraffande andringarna i Godsférordningen anges att forslaget om att avskaffa det s.k.
cabotageundantaget for inrikes vagtransporter som ar del av en kombinerad transport
sannolikt kommer att leda till ett minskat utbud av transporttjanster fran utlandsetablerade
transportforetag. Det kan i sa fall forvéantas leda till att det i storre utstrackning blir svenska
akerier som framdver kommer att utféra sadana vagtransporter. Det kan dven tankas att
narvaron i Sverige av utlandsetablerade transportforetag minskar, vilket gor att svenska
akerier aven kommer att utfora en storre andel av andra slag av transporter.
Forslagsstallaren beddémer vidare att forslaget kan darmed forvantas leda till 6kade priser for
enskilda transporter och darmed 6kade kostnader for transportkdparna. Det anges vara svart
att bedéma hur stora dessa prisokningar blir. Forslagsstallaren anger dock att det bor noteras
att promemorian dven innehaller forslag pa nya utstationeringsbestammelser for
vagtransportsektorn. Aven om utstationeringslagen redan &r tillamplig pa vagtransporter,
forvantas forslagen leda till ett okat Ioneldge bland berdrda forare. Med andra ord kan priset
pa aktuella transporter forvantas dka aven av andra skal.

Forslagsstallaren lyfter vidare en annan fraga om hur manga transporter som faktiskt kommer
att berdras av forslaget att avskaffa cabotageundantaget och dérmed hur stora effekterna blir
pa aggregerad niva. Det anges att &ven i det fallet ar det svart att géra nagra exakta
forutsagelser. Tillganglig statistik visar inte hur manga transporter som utlandsetablerade
transportforetag utfor i Sverige som faller in under definitionen av en kombinerad transport.
Utifran den tillstandsmatning som Transportstyrelsen genomforde 2019 kan det dock noteras
att av de transporter som utfors av utlandsetablerade transportforetag utgér, enligt
Polismyndighetens beddmning, nagon procent en regelenlig kombinerad transport. Med
utgangspunkt i Polismyndighetens bedémningar i tillstandsmatningen blir de aggregerade
effekterna med andra ord relativt sma, eftersom endast 25 000 transporter av
utlandsetablerade transportforetag skulle tvingas underordna sig de nya restriktionerna.
Forslagsstallaren anger dock att det bor konstateras att det da handlar om transporter som
antingen redan sker i enlighet med cabotagebestdmmelserna eller som inte alls &r férenliga
med de regler for marknadstilltrade som galler nationella transporter i Sverige i dag.

Vad géller forslaget till &ndrade ansvarsbestdmmelser anges att de villkor som ett
utlandsetablerat transportforetag maste uppfylla for att fa bedriva internationella transporter
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eller cabotagetransporter foljer direkt av godsforordningen. Genom férslaget om &ndrade
ansvarsbestammelser kommer dock de utlandsetablerade transportforetagen att kunna
pafdras ett straffansvar eller en sanktionsavgift vid dvertradelser av bestdmmelserna. Ett
utlandsetablerat transportforetag kommer alltsa enligt forslaget att kunna paforas en
sanktionsavgift nar det bryter mot bestdémmelserna om karenstid vid cabotagetransporter eller
om bevis avseende transporten inte kan tillhandahallas vid vagkontrollen. Vidare anges att
aven utlandsetablerade transportforetag som bedriver trafik med fordon eller
fordonskombinationer Gverstigande 2,5 ton kommer att kunna paféras en sanktionsavgift vid
oOvertradelser av cabotagebestammelserna och vid Overtradelser av bestammelserna om
internationella transporter kommer det vara méjligt att pafora foretaget ett straffansvar. Detta
Okar incitamenten till att folja namnda bestaémmelser.

Forslagsstallaren anger vidare att transportkdparna ocksa kan paverkas av 6kade
stillestandskostnader nar aven transporter med latta fordon kan komma att omfattas av
bestammelsen om paférande av sanktionsavgift och om sanktionsavgiften inte betalas
omgaende far fordonet hindras fran fortsatt fard och lasas fast.

Betraffande forslagen om andringar av regleringen om vagarbetstid anges att dessa inte far
nagra storre konsekvenser for transportforetagen eftersom Transportstyrelsen redan i dag
utévar tillsyn dver att arbetsgivare och egenforetagare foljer bestammelserna i lagen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete. Det anges att en konsekvens av att en polisman eller
bilinspektor regelbundet ska kontrollera om foraren arbetat langre an 60 timmar per vecka i
samband med en vagkontroll &r att det finns utdkade majligheter att upptacka de foretag som
fuskar med reglerna. Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte innebar nagra utokade
administrativa kostnader for transportforetagen.

Betraffande utstationering inom vagtransportsektorn anges att de nya och andrade regler
som foreslas kommer inte i sig leda till nagra storre forandringar i fraga om nar en forare inom
vagtransportsektorn ska anses vara utstationerad och vilka skyldigheter som galler for
arbetsgivare som utstationerar forare till Sverige. Vidare anges att de forandringar som
foreslas avser i forsta hand vissa lattnader och undantag. Den tydligaste lattnaden &r att en
arbetsgivare inte langre kommer att behdva ha en kontaktperson pa plats i Sverige nar
transportern utfors at ett utlandsetablerat transportforetag. En annan forandring ar att
arbetsgivare i stéllet for att anmala utstationeringar direkt till Arbetsmiljoverket ska kunna
anvanda ett standardiserat granssnitt for informationssystemet for den inre marknaden (IMl)
som kommer att galla for utstationeringar inom samtliga medlemsstater. Forslagsstallaren
anger att detta bor kunna ses som en forenkling for berérda arbetsgivare.

Vidare anges i fraga om undantag att forare som utfor bilaterala transporter enligt
tiansteavtalsfallet eller transittransporter i utlandsetablerade transportforetag inte langre
kommer att anses vara utstationerade i Sverige. Forslagsstallaren anger vidare att den
storsta forandringen ar att ett antal olika aspekter av utstationering inom vagtransportsektorn
kommer att tydliggéras. Sannolikt har manga berdrda arbetsgivare inte uppfattat att
utstationeringslagen har varit tillamplig pa deras verksamheter. Det anges att enligt statistik
fran Trafikanalys utfors arligen narmare 2,5 miljoner vagtransporter till eller fran Sverige,
inklusive cabotage, av utlandsregistrerade fordon. Aven om inte alla dessa transporter utfors
av forare som ar att betrakta som utstationerade ar det uppenbart att antalet anmalda fall av
utstationering ar betydligt Iagre an det faktiska antalet.
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Forslagsstallaren anger vidare att for arbetsgivare som hittills aviénat sina anstéllda forare i
enlighet med etableringslandets I6neniva kommer i manga fall [dnekostnaderna oka betydligt
om forarna i stéllet far 16n i enlighet med svenska kollektivavtal. Enligt Eurostat utgor
Bulgarien, Lettland, Ungern och Rumanien den grupp lander inom EU med lagst minimiloner.
| samtliga fall & minimilénen mindre &n 500 EUR per manad, det vill sdga motsvarande
mellan 5 000 och 6 000 SEK per manad. Enligt Trafikanalys statistik stod fordon fran dessa
lander for drygt 300 000 transporter till eller fran Sverige, inklusive cabotage 2016. Detta
motsvarar cirka 17 procent av alla sadana transporter. Det anges dock att det inte gar att dra
nagra sakra slutsatser gallande faktisk [6neniva for de berérda forarna, men dessa uppgifter
ger atminstone en bild av [6nelaget i dessa lander. Vidare anges att i Svenska
Transportarbetareforbundets kollektivavtal for forare som ar utstationerade till Sverige ar
ingangslonen 26 840 SEK per manad. Forslagsstallaren anger att utifran dessa uppgifter ar
det uppenbart att en anpassning till svenska léner kommer att innebara avsevart hogre
l6nekostnader for manga arbetsgivare.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagsstallaren har i relativt stor utstrackning,
kvalitativt och kvantitativt, redogjort for forslagens mdjliga effekter pa berérda foretagen.
Regelradet finner emellertid att det saknas en beskrivning av kostnadspaverkan till foljd av
forslaget att en tillstandshavare nar det anmaler att det ska anvéanda ett utlandskt fordon i
yrkesmassig trafik aven ska visa att det foreligger sarskilda skal for att anvanda fordonet.
Regelradet finner vidare att det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren kunde angett en
uppskattning av kostnaden fér framtagandet av de handlingar som tillstandshavaren kommer
att behdva lamna in i samband med anmalan. Regelradet vill vidare anféra, betraffande
forslagets paverkan pa transportkparna, att det hade varit motiverat att ange en narmare
beskrivning av transportkparnas ansvar for undersokning av transportforetag i samband
med en bestéllning av inrikestransport. Detta eftersom forslaget innebéar en relativt stor borda
for transportkdparna. Med anledning av forslagets karaktar och de sammantagna effekterna
kan dock Regelradet godta uteldmnade beskrivningar i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets effekter pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att transportféretagens konkurrensforhallanden paverkas i forsta hand
av de andrade bestammelserna i trafiktillstandsforordningen. Det galler bland annat kravet pa
att ett fordon ska atervanda till etableringsmedlemsstaten minst var attonde vecka. Nar det
galler forslagen i promemorian foreslas det att det aven i fortsattningen ska géalla ett
tillstandskrav vid transporter med latta fordon och att kraven pa ekonomiska resurser och
yrkeskunnande ska vara desamma oavsett om tunga eller latta fordon anvands av foretaget.
Forslagsstallaren anger att forslaget inte torde leda till att konkurrensférhallanden forandras
eftersom det sedan tidigare har gallt en sarreglering i namnda fall i Sverige. Vidare anges att
de transporter med latta fordon som utfors av utlandsetablerade fordon till, fran eller inom
Sverige kommer till skillnad mot i dag aven omfattas av tillstandskrav vilket talar for att
konkurrensforhallandena kommer att bli mer jamlika.

Forslagsstallaren anger vidare att de andra forslagen i promemorian med anledning av
andringarna i trafiktillstandsforordningen i stort inte kommer att paverka
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konkurrensforhallandena med utlandsetablerade transportforetag. Det ar andringamna i
trafiktillstandsforordningen som kommer att leda till en mer rattvis konkurrens genom bland
annat skarpta etableringskrav. Genom att myndigheter ska anmala till Transportstyrelsen om
de misstanker att ett utlandsetablerat transportforetag inte uppfyller etableringskravet finns
det storre mojligheter for Transportstyrelsen att begara att behdrig myndighet i
etableringsmedlemsstaten ska utreda om det utlandsetablerade foretaget uppfyller kraven for
att inneha ett tillstand att bedriva yrkesméssig trafik. Forslaget leder till 5kade mdjligheter att
vidta atgarder mot foretag som inte foljer bestdmmelserna och kan darfor leda till mer rattvis
konkurrens och jamlika villkor pa marknaden.

Vidare anges att forslaget om att transporter av séllskapsdjur i samband med ett
omhandertagande ska undantas fran kravet pa tillstand kommer att innebéra att fler foretag,
ideella organisationer m.m. kan erbjuda den tjansten i samband med att lansstyrelserna
upphandlar tjansten. Forslagsstallaren anger vidare att dessa transporter har en begransad
paverkan pa transportmarknaden och bedémer déarfor att det nya undantaget inte kommer att
paverka konkurrensforhallanden mellan foretag i Sverige.

Det anges i remissen att forslaget om kombinerade transporter kan paverka de transportorer
som utfor den del av en kombinerad transport som utfors pa jamvag, inre vattenvagar eller till
havs och terminaloperatérera. Forslagsstallaren lyfter fram i sammanhanget att branschen
enligt namnda rapport fran Trafikverket uppger att konkurrensen med vagtrafiken ar mycket
hard, dar transportkostnaden (priset) och vagtrafikens flexibilitet ar det mest avgérande.
Utlandska akerier har sankt ldnekostnaderna vilket gett vagtransporterna en annu storre
konkurrensfordel. Prissankningen gor att lastbilen blir konkurrenskraftig pa allt langre
avstand. Vidare anges att Intermodala jarnvagstransporter har i dag svart att konkurrera med
lastbilstrafiken. Det ar forst vid avstand pa 400 kilometer som jarnvagen blir gynnsammare an
vagen, forutsatt att foraren arbetar under svenska villkor, och forst vid 600 kilometer om
foraren arbetar med utlandska villkor. Férslagsstallaren anger att det ar svart att se att nagon
betydande 6verflyttning av gods fran regelenliga kombinerade transporter till renodlade
vagtransporter skulle ske till f6ljd av forslaget.

Forslagsstallaren anger vidare att forslaget att en vagtransport som utgér en del av en
kombinerad transport ska omfattas av cabotagebestammelserna ar en del i en stravan att
komma till ratta med problemet med otillatna cabotagetransporter och den snedvridning av
konkurrensen som uppstatt pa grund av cabotageundantaget som gallt vid kombinerade
transporter. Vidare anges att transportforetagens konkurrensforhallande paverkas i forsta
hand av andringarna i godsférordningen och de kommande kontrollerna av regelverket. De
svenska transportforetagens konkurrenskraft starks genom att det blir rattvisare villkor nar det
s.k. cabotageundantaget tas bort vid inrikes vagtransporter som utgor en del av en
kombinerad transport. Réttvisare konkurrensvillkor gynnar sma och medelstora
transportforetag i Sverige. Det anges darutéver att en sannolik konsekvens ar ocksa att
transportkdparnas kostnader okar vilket kan leda till att deras konkurrensférhallande
paverkas negativt.

Betraffande forslaget som avser sanktionsavgiftens storlek vid utebliven registrering av en
granspassage anges att forslaget inte paverkar foretagens konkurrensforhallanden namnvart
eftersom det i forsta hand avser kompletterande bestammelser till och genomférandet av
mobilitetspaketet. Detta géller &ven sma och medelstora foretag. Att vissa transporter inom
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bygg- och anlaggningsbranschen inte undantas fran kér- och vilotidsregelverket kan innebéra
att motsvarande verksamheter i andra EES-stater far Iagre administrativa kostnader eftersom
de nationellt undantas fran kér- och vilotidsbestdmmelserna.

Vidare anges att forslagen som ror vagarbetstid paverkar inte konkurrensforhallanden for
svenska transportforetag eftersom det ror genomforandet av mobilitetspaketet. Forslagen
leder till battre konkurrensvillkor mellan transportforetagen eftersom upptacktsrisken vid fusk
Okar. Det anges darutover att &ven sma och medelstora foretag far battre konkurrensvillkor
nar upptacktsrisken vid fusk okar.

Betraffande utstationering inom vagtransportsektorn anges att for arbetsgivare som hittills
avlonat sina anstallda forare i enlighet med etableringslandets [6neniva kommer i manga fall
l6nekostnaderna dka betydligt om férarma i stéllet far 16n i enlighet med svenska
kollektivavtal. Vidare anges att forslaget starker svenska transportforetags konkurrenskraft
eftersom tilldmpningen av utstationeringsreglerna fortydligas. En foljd ar aven att kostnaderna
for kopare av vagtransporttjanster kan oka vilket kan paverka deras konkurrenskraft negativt.
Forslagsstallaren beddémer darutover att det inte finns skal eller méjlighet att anpassa
reglerna for sma och medelstora foretag och att det kan erinras om att forslagen i direktivet
syftar just till att varna sadana foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det ar positivt att det finns en information om hur
forslagsstéllaren ser pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar ytterligare paverkan pa konkurrensforhallanden som kunde och borde ha
tagits upp. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i remissen, betraffande forslaget som avser sanktionsavgiftens storlek vid
utebliven registrering av en granspassage, att forslaget inte innebar nagon ny skyldighet for
foraren eller transportfretaget. Forslaget innebér alltsa inte nagra nya administrativa
kostnader. Daremot anges att forslaget innebar att transportforetaget paféras en
sanktionsavgift om féraren av nagon anledning inte registrerat en granspassage. Inférandet
av en sanktionsavgift kommer att medféra 6kade incitament for transportforetagen att
sakerstalla att foraren foljer de nya bestammelserna. Storleken pa den nya sanktionsavgiften
ligger i linje med avgiften for motsvarande dvertradelser. Vidare anges att forslaget innebar
ocksa att Transportstyrelsens foretagskontroller ska omfatta fler kontrollmoment. Detta
medfor att Transportstyrelsen kommer att fa dkade kostnader vid arendehandlaggning och
systemutvecklingskostnader vilket kan leda till en hégre tillsynsavgift.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att marknaden for gods- och persontransporter praglas av mikroforetag
och sma foretag samtidigt som en forskjutning och en koncentration pa marknaden har skett
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de senaste aren mot allt storre foretagsenheter. Vidare anges att sarskild hansyn har tagits till
sma och medelstora foretag, eftersom det inte foreslas att nagra ytterligare villkor pa
etablering ska stallas pa ett foretag, utdver de nya krav som framgar direkt av
trafiktillstandsforordningen. De ytterligare villkor som ar méjliga att stalla galler tillgang till
anstalld personal och tillgang till kontorslokaler med vissa dppningstider eller sarskild
infrastruktur. Forslagsstallaren anger vidare att sadana villkor skulle leda till att sarskilt sma-
och medelstora foretag skulle fa 6kade kostnader, eftersom dessa foretag manga ganger
koper in administrativa tjanster som redovisning och Iéneadministration. Mindre akerier
samarbetar ocksa ofta inom lastbilscentraler eller har avtal med en speditér som formedliar
transporttjansterna. De har alltsa inte alltid sjalv ett eget kontor med administrativ personal
eller ett kontor som ar 6ppet under vanlig kontorstid. Vidare anges att infora ytterligare villkor
skulle ocksa kunna leda till trosklar nar akerierna eller bussforetagen vill vaxa eller nar de
Okar sin omsattning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har utforligt och tydligt beskrivit sina 6vervaganden och forslag. Regelradet
finner dock att det saknas en beskrivning av hur forslagsstéllaren ser pa behov av speciella
informationsinsatser. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar
avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 oktober 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Samuel Engblom Steven Wall
Ordférande Foredragande
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