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Promemorians huvudsakliga innehéll

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.12) bedomt att
miljostyrningen i det s.k. bonus—malus-systemet bor skdrpas. Det foreslas
darfor att den nedre griansen for nér det forhojda koldioxidbeloppet tas ut
sdnks fran 90 till 75 gram koldioxid per kilometer och att gransen for nér
den hogre nivan pa det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sanks fran 130
till 125 gram per kilometer. Detta innebér att for bensin- och dieseldrivna
latta fordon blir koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen summan av 107 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper ut per kilometer
utdver 75 gram och upp till och med 125 gram, och 132 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad koérning sldpper ut per kilometer
utdver 125 gram.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juni 2022.
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1 Forslag till lag om dndring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § végtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
9as§!

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 april 2021
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta &ren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utover
90 gram och upp till och med
130 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdver
130 gram.

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juni 2022
eller senare ska, i stillet for vad
som sigs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre foOrsta dren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar
skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utover
75 gram och upp till och med
125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utover
125 gram.

for ett

Forsta stycket géller inte for fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en brinsleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas dn gasol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.
2.For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttrddandet géller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2021:164.



2 Bakgrund och géllande ratt

I Sverige tillimpas for nirvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare létta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifran fordonets
koldioxidutslépp per kilometer och dldre litta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrén fordonets vikt. Vissa nyare fordon inom den
koldioxidbaserade fordonsskatten omfattas darutdver av det s.k. bonus—
malus-systemet, dér bonus ges vid kop av vissa fordon med laga utslapp
av koldioxid medan fordon med hoga utslépp av koldioxid fir en malus i
form av forhojd skatt under tre &r.

Grundldggande  utgéngspunkter for den  koldioxidbaserade
fordonsskatten &r att den tas ut med en fiskal del i form av ett grundbelopp
och en miljostyrande del som beror av fordonets koldioxidutslépp.
Diérutover har dieselfordon hogre fordonsskatt dn bensinfordon, for att
kompensera for den lagre energiskatten per energiinnehdll pa diesel
jamfort med bensin. Dieselfordon far darutover dven ett s& kallat
miljotilldgg, som avser beakta dieselfordonens hogre utsldpp av bl.a.
kvédveoxider och partiklar. Bonus—malus-systemet syftar till att oka
andelen miljéanpassade fordon i nybilsforséljningen, varfor styrningen
inom detta system ligger i relativt nira anslutning till koptillfallet (bonus i
samband med inkdpstillfdllet och en malus som tas ut under tre ar).

Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras i
vagtrafikskattelagen (2006:227), forkortad VSL, och omfattar personbilar
klass I som enligt uppgift i vigtrafikregistret dr av fordonsér 2006 eller
senare, personbilar klass I som dr av tidigare fordonsér dn 2006 men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass
Hybrid, samt personbilar klass II, 1dtta bussar och litta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen av 2010 (2 kap. 7 § VSL).

Den 1 juli 2018 trddde bonus—malus-systemet i kraft (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54), dar kop av miljéanpassade fordon
med relativt 14ga utslépp av koldioxid premieras med en bonus medan
fordon med relativt hoga utsldpp av koldioxid belastas med hogre skatt.
Bonus—malus-systemet omfattar nya personbilar klass I, personbilar klass
11, latta bussar och latta lastbilar. Med nya avses fordon av fordonsér 2018
eller senare som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller
senare.

Bestimmelser om bonus har inforts genom forordningen (2017:1334)
om klimatbonusbilar. Malus tas ut genom ett forhdjt belopp i
fordonsskatten. For bensin- och dieseldrivna létta fordon tas ett forhojt
koldioxidbelopp ut under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen (2 kap. 9 a § forsta stycket VSL).

Den 1 april 2021 tridde nya bestdmmelser i kraft i syfte att forstirka
miljostyrningen och finansieringen av systemet (prop.2020/21:68,
bet. 2020/21:SkU16, rskr. 2020/21:206). De innebar att for bensin- och
dieseldrivna létta fordon ar koldioxidbeloppet under de tre forsta dren fran
det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen summan av



— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utdver 90 gram och upp till och med 130 gram,
och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdver 130 gram (2 kap. 9 a § andra stycket
VSL).

For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore ikrafttradandet
giéller dock éldre bestimmelser om det forhojda koldioxidbeloppet.

Ar 4 och direfter #r koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning slidpper ut per kilometer utdver
111 gram, precis som for den Ovriga fordonsflottan inom den
koldioxidbaserade fordonsskatten. For fordon som kan drivas med etanol
eller annan gas dn gasol tas inget forhdjt koldioxidbelopp ut, vilket innebér
att dessa fordon for samtliga ar de dr i trafik har ett koldioxidbelopp pa
11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper
ut per kilometer utéver 111 gram (2 kap. 9 § och 9 a § tredje stycket VSL).

2.1 Bonus—malus-systemets miljostyrning och
offentligfinansiella utfall

Det huvudsakliga syftet med bonus—malus-systemet dr att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslapp. Bonus—malus-
systemet kan dirmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpaverkan.

Sverige har i dag stigande andel elbilar och laddhybrider och
forandringen gér snabbt. En 6kad elektrifiering &r en viktig pusselbit for
att nd klimatmalet for transportsektorn. Om utbetalningarna f{or
klimatbonusbilar Gverstiger intékterna fran den forhdjda fordonsskatten
innebédr det dock att inkdp av nya ldtta fordon subventioneras totalt sett.
En viktig utgangspunkt &ar darfor att bonus—malus-systemet &r
sjdlvfinansierat och inte belastar de offentliga finanserna.

For att ge en bild av bonus—malus-systemets sammantagna paverkan pa
de offentliga finanserna kan intékterna fran den forh6jda fordonsskatten
(malus) for en viss arskull nyregistrerade fordon jamforas med
kostnaderna for bonus for samma arskull nyregistrerade fordon. En sddan
jamforelse for de fordon som nyregistrerades 2018 (andra halvéret), 2019
respektive 2020 redovisas i Tabell 2.1. Intékterna avser den totala forhdjda
fordonsskatt som tas ut under trearsperioden for respektive arskull
nyregistrerade fordon.? Beriknade intékter och kostnader kan skilja sig at
nagot fran de faktiska, t.ex. pa grund av att fordon kan ha avregistrerats
innan tredrsperioden 16pt ut, varit avstillda periodvis eller avregistrerats
innan bonus utbetalats.

2 Forhojd fordonsskatt beriiknas utifran det forhdjda koldioxidbeloppet pa 82 resp. 107 kr/g
over grianserna 95 resp. 140 g/km. Dessa belopp och granser géller for fordon som blivit
skattepliktiga for forsta gangen t.o.m. den 31 mars 2021. Fran detta belopp subtraheras det
ordinarie koldioxidbeloppet i fordonsskatten péa 22 kr/g 6ver 111 g/km.



Tabell 2.1 Beriknade intdkter fran malus och kostnader fér bonus
Per arskull nyregistrerade fordon 2018-2020, miljarder kronor

Arskull 2018 2019 2020

(andra

halvaret)
Sammanlagda malusintakter for &rskullen 0,91 2,96 2,84
Kostnader for bonus for &rskullen 0,65 1,66 3,73
Systemets dverskott per arskull 0,26 1,30 -0,89

Berdkningar baserade pa uppgifter om nyregistrerade fordon fran Trafikanalys

For de fordon som nyregistrerades 2018 respektive 2019 overstiger de
berdknade malusintdkterna (under tre ar) de berdknade kostnaderna for
bonus, med 0,26 miljarder kronor respektive 1,30 miljarder kronor. For de
fordon som nyregistrerades 2020 ticker de berdknade malusintdkterna inte
de beridknade kostnaderna for bonus fullt ut, vilket leder till ett berdknat
underskott pa 0,89 miljarder kronor.

For att upprétthalla miljéstyrningen och for att intékterna fran malus
dven fortsattningsvis ska técka kostnaderna for bonus kommer systemet
aterkommande att behdva anpassas vartefter teknikutvecklingen
fortskrider. Att intdkterna frdn malus ska ticka kostnaderna for bonus ar
dven viktigt med hénsyn till svérigheterna att prognostisera
miljobilsforsiljningen. Bonus—malus-systemet kommer 16pande att
analyseras och systemet vid behov justeras for att dver tid behalla en
dndamalsenlig  miljostyrning. 1  budgetpropositionen foér 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
avsnitt 13.26) angav regeringen att den avsag aterkomma till detta i
budgetpropositionen for 2022.

2.2 Aviserade dndringar i bonus—malus-systemet,
m.m.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Férslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.12) bedomt att
miljdstyrningen i bonus—malus-systemet bor skérpas.

Till f6ljd av utvecklingen pad nybilsmarknaden och for att stirka
miljostyrningen och den langsiktiga finansieringen av systemet foreslas
skarpningar nér det géiller den forhdjda fordonsskatten for nya litta bensin-
och dieselfordon. For att folja utvecklingen nir det géller efterfragan pa
klimatbonusbilar, begridnsa kostnadsokningen for klimatbonusen och
stidrka miljostyrningen har dven dndringar i bonus under 2022 och 2023
aviserats. De aviserade dndringarna av bonus behandlas inte i denna
promemoria utan kommer att inforas i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

Regeringen bedomde vid inforandet av bonus—malus-systemet att
systemet behovde utvérderas i ett tidigt skede i syfte att folja upp bade
systemets offentligfinansiella effekter och miljostyrning. Sedan dess har
bonus—malus-systemet varit pa plats nagra ar och dvergéngen fran den
gamla mitmetoden NEDC till den nya mitmetoden WLTP i beskattningen



av nya fordon har genomforts. Systemets funktion har ocksa foljts upp och
utvdrderats i bl.a. Konjunkturinstitutets specialstudie (KI 2019:22) som
svarar vdl mot den ursprungliga intentionen att utvdrdera systemet i ett
tidigt skede. Miljostyrningen i systemet har dérefter forstirkts och
forenklats fran den 1 april 2021. De fordndringar som aviserats i
budgetpropositionen for 2022 bedoms stirka bade miljostyrningen och
den langsiktiga finansieringen av systemet.

Bonus—malus-systemet kommer &ven fortsatt l1opande analyseras och
systemet vid behov justeras, bl.a. for en effektiv miljostyrning. I
budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen att en kontrollstation
for bonus—malus-systemet bor genomforas under varen 2023, vilket
innebér att balansen mellan intékter frdn malus och utgifter for bonus ater
ses dver. Om Oversynen visar att en obalans foreligger inleds arbete for att
justera systemet.

Den forhojda fordonsskatten for bilar med hogre utslédpp av koldioxid
riskerar att leda till oonskade effekter for personer som inte har mojlighet
att vdlja ett fordon med lagre utslapp, till foljd av en funktionsnedséttning
som kréver en storre bil. Regeringen angav darfor i budgetpropositionen
for 2022 (prop.2021/22:1 utg.omr.9 avsnitt 7.5) att den avser att
undersdka hur en kompensation inom bilstodet kan utformas, for den
fordyring som den forhdjda fordonsskatten kan innebdra for
bilstodsmottagare.

3 Skéarpt miljostyrning i bonus—malus-
systemet

Promemorians forslag: Den nedre grinsen for ndr det forhdjda

koldioxidbeloppet tas ut sidnks fran 90 till 75 gram koldioxid per

kilometer. Grinsen for nir den hogre nivan pa det forhojda

koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 130 till 125 gram per kilometer.

Detta innebdr att for bensin- och dieseldrivna ldtta fordon blir

koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir

skattepliktigt for forsta gdngen summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdver 75 gram och upp till och med
125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utéver 125 gram.

Skiilen for forslaget: For att nd malen att véxthusgasutslédppen fran
inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010 och att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren, behover omstillningen till en
fossiloberoende  fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och
koldioxidskatten &r centrala styrmedel for att nd dessa mél. Bonus—malus-
systemet &dr ett komplement till dessa och syftar till att 6ka andelen
miljoanpassade létta fordon i nybilsforséljningen.



En grundldggande princip i bonus—malus-systemet ér att intdkterna ska
ticka kostnaderna. Att systemet dr sjélvfinansierat och dérigenom inte
belastar de offentliga finanserna ar en viktig utgangspunkt. Ett underskott
i systemet innebdr en nettosubventionering av nybilskdp. Andelen
laddbara bilar i nybilsforsédljningen 6kar just nu snabbt vilket &r positivt
for omstdllningen av fordonsflottan men ocksa en indikation pé att den
tekniska utvecklingen géar framat och att laddbara fordon blir mer
konkurrenskraftiga. Av dessa skdl behover bonus—malus-systemet
kontinuerligt anpassas i takt med den tekniska utvecklingen.

Till f6ljd av utvecklingen pd nybilsmarknaden och for att stirka
miljostyrningen foreslds den nedre grinsen for nédr det forhojda
koldioxidbeloppet tas ut sdnkas fran 90 till 75 gram per kilometer. Gransen
for nér den hogre nivan pa det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut foreslas
sdnkas fran 130 till 125 gram per kilometer. Detta stirker den langsiktiga
finansieringen av klimatbonusen och innebér for bensin- och dieseldrivna
latta fordon att koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen blir summan av 107 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slapper ut per
kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m. 125 gram och 132 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer
utover 125 gram.

Andringarna foreslés gilla for personbilar, litta bussar och litta lastbilar
som for forsta gdngen blir skattepliktiga fr.o.m. den dag da &ndringen
trader i kraft. Fran ar 4 och dérefter géller fortfarande att koldioxidbeloppet
ar 22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slédpper
ut per kilometer utéver 111 gram. For fordon som kan drivas med etanol
eller annan gas &n gasol tas inget forhéjt koldioxidbelopp ut vilket innebar
att dessa fordon for samtliga ar de &r i trafik har ett koldioxidbelopp pa
11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper
ut per kilometer utéver 111 gram. For dieselfordon som omfattas av
forslaget kommer i enlighet med 2 kap. 7 och 10 §§ végtrafikskattelagen
(2006:227), forkortad VSL, brénsletilldgg att tillimpas dven efter de tre
forsta aren, precis s som géller for de fordon som i dag omfattas av bonus—
malus-systemet.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 9 a § VSL.
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4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 juni 2022.
For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

Skiilen for forslaget: Som regeringen aviserat i budgetpropositionen for
2022 (prop.2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 11.12) bdr miljostyrningen i bonus—malus-systemet
for latta fordon skdrpas fran 2022. Med hénsyn till den tid som behovs for
systemanpassningar for uttag av fordonsskatt bedoms att dndringarna bor
trada i kraft den 1 juni 2022.

For fordon som har blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
ikrafttradandet géller dldre bestimmelser. Det innebér att for fordon som
blivit skattepliktiga for forsta gdngen mellan den 1 juli 2018 och den
31 maj 2022 giller 2 kap. 9 a § végtrafikskattelagen (2006:227) i den
lydelse som var i kraft vid den tidpunkt da fordonet blev skattepliktigt for
forsta géngen. For dessa fordon ska det forhojda koldioxidbeloppet
saledes, dven efter att de nu foreslagna éndringarna har trétt i kraft, fortsatt
bestimmas pa samma sitt som i dag.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Miljostyrningen i bonus—malus-systemet bor enligt avisering i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.12) skérpas. Till foljd av
utvecklingen pa nybilsmarknaden och for att stirka miljostyrningen
foreslas den nedre griansen for nir det forhojda koldioxidbeloppet tas ut
sdnkas fran 90 till 75 gram per kilometer. Grénsen for nar den hogre nivan
pa det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut foreslas sdnkas fran 130 till
125 gram per kilometer. Detta stirker den langsiktiga finansieringen av
klimatbonusen och innebér for bensin- och dieseldrivna létta fordon att
koldioxidbeloppet under de tre forsta &ren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen blir summan av 107 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad koérning sldpper ut per kilometer
utover 75 gram och upp t.o.m. 125 gram och 132 kronor per gram



koldioxid som fordonet vid blandad korning sldapper ut per kilometer
utover 125 gram.

Den foreslagna fordndringen géller enbart for litta fordon som blir
skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller senare. Detta
eftersom syftet med fordndringen &r att fOrstdrka styrningen vid
inkdpstillfallet.

Nyregistreringen av laddbara fordon 6kar for ndrvarande snabbt och
utvecklingen forvéintas fortgd. Behovet av att genom bonus—malus-
systemet styra mot 6kad andel miljoanpassade fordon och darigenom bidra
till att nd klimatmalet for transportsektorn kvarstar, men systemet behover
justeras i takt med utvecklingen av nybilsforsdljningen. Slutligen ar det
viktigt att bonus—malus-systemet i sin helhet inte innebér en kostnad for
staten.

I syfte att skdrpa miljostyrningen och den langsiktiga finansieringen i
bonus—malus-systemet kan olika fordndringar av den forhéjda
fordonskatten overvégas. En alternativ utformning hade varit att lata dven
befintliga fordon inom bonus—malus-systemet omfattas av skdrpningen.
Eftersom bonus—malus-systemet syftar till att péverka nybilskopare
bedoms dock inte en sddan atgird traffsdker i att ytterligare skédrpa
miljostyrningen. Ett annat alternativ hade wvarit att Overvdga andra
justeringar av det forhdjda koldioxidbeloppet.

De foreslagna forandringarna i fordonsbeskattningen beddms vil
avvigda for att bade bidra till en skirpt miljostyrning och till en 14ngsiktig
finansiering av systemet. Atgirden bedoms dirmed vara limplig utifran
det redovisade syftet.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms oka skatteintdkterna med 0,21 miljarder kronor 2022
(delarseffekt pa grund av ikrafttrddande den 1 juni), 0,55 miljarder kronor
2023 och 0,86 miljarder kronor 2024. Den varaktiga effekten beddms
uppgéd till 0,91 miljarder kronor. De aviserade &andringarna i
bonusférordningen beréknas ddrutover innebéra vissa anslagsbesparingar.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av férslaget
Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

2022 2022 2023 2024
2022-06-01 0,24 0,21 0,55 0,86 0,91

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten baseras pa
prognosticerad nyregistrering for respektive &r utifran Trafikanalys
prognos over nybilsforsdljningen for perioden 2021-2024. Vid
berdkningen av intdkter fran den forhojda fordonsskatten antas att ungefar
60 procent av alla nya latta fordon &r registrerade av juridiska personer.
Det antas mellan aren ingen minskning av fordonens genomsnittliga
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koldioxidvérden utdver den som sker till f6ljd av fordndrad andel av olika
drivlinor (el, bensin, diesel etc.) i nybilsforsiljningen.

53 Eftekter for olika typer av fordon

For bensin- och dieselfordon med koldioxidutsldpp &ver 75 gram per
kilometer som blir skattepliktiga for forsta gdngen fr.o.m. den 1 juni 2022
leder forslaget till hojd fordonsskatt. Forslaget innebir att skatten hojs
mest for fordon med utslipp pa eller ver 130 gram per kilometer,
1 730 kronor per &r under de forsta tre aren. For fordon med utslapp mellan
126 och 129 gram per kilometer blir skattehdjningen mellan 1 630 och
1 705 kronor och for fordon med utslapp mellan 90 och 125 gram per
kilometer blir skattehdjningen 1 605 kronor per ar de tre forsta aren. For
fordon med utslipp mellan 76 och 89 gram per kilometer blir
skattehdjningen mellan 107 och 1498 kronor per ar de tre forsta aren.
Skattehdjningen blir densamma for bensin- och dieseldrivna fordon.
Fordonsskatten &r 4 och darefter paverkas inte av forslaget.

I Tabell 5.2 nedan illustreras den arliga fordonsskatten inklusive malus
fore och efter forandringen for nagra olika typfordon. Under 2020 var de
genomsnittliga utsldppen fran nya personbilar 112 gram per kilometer
enligt WLTP-korcykeln (Trafikverket, PM Vigtrafikens utslépp 2020, 24
februari 2021). Utifrdn uppgifter om nyregistrerade l4tta fordon 2020 kan
de genomsnittliga utslédppen for icke-laddbara personbilar med enbart
bensin- eller dieseldrift berdknas till 152 gram per kilometer. Motsvarande
kan for ldtta lastbilar beréknas till strax under 200 gram per kilometer och
for husbilar till knappt 300 gram per kilometer. Ménga husbilar dr dock
avstéllda under stora delar av aret vilket gor att den fordonsskatt som
betalas ofta dr avsevirt ldgre dn den arliga skatt som anges i tabellen.

Tabell 5.2 f\rlig fordonsskatt i bonus—malus-systemet fér bensin- och
dieseldrivna fordon med olika koldioxidutslapp per km

Kronor

Fordon Nuvarande  Forslag, Skattehdjn. Skatt

regler, ar1-3 perar, fro.m.ar4

ar 1-3 ar1-3  (ofdrandr.)
Bensindrivet, 90 g/km 360 1 965 1605 360
Bensindrivet, 120 g/km 3570 5175 1605 558
Bensindrivet, 150 g/km 7 280 9010 1730 1218
Bensindrivet, 200 g/km 13 880 15610 1730 2318
Bensindrivet, 250 g/km 20 480 22 210 1730 3418
Dieseldrivet, 90 g/km 1 826 3431 1605 1 826
Dieseldrivet, 120 g/km 5442 7047 1605 2430
Dieseldrivet, 150 g/km 9558 11288 1730 3496
Dieseldrivet, 200 g/km 16 834 18 564 1730 5212
Dieseldrivet, 250 g/km 24 110 25 840 1730 7048
Dieseldrivet, 300 g/km 31 386 33116 1730 8824




54 Effekter for foretag

Hur de fordndrade grinserna i det férhdjda koldioxidbeloppet paverkar
fordonsskatten for olika fordonstyper redovisas ovan. Den maximala
arliga skattehdjningen blir 1 730 kronor. Vid berdkningen av den
offentligfinansiella effekten fran den forhdjda fordonsskatten antas att
ungefédr 60 procent av alla nya latta fordon &dr registrerade av juridiska
personer. Sammantaget for foretagen Okar alltsd fordonsskatten med
ca 0,1 miljarder kronor 2022, med ca 0,4 miljarder kronor 2023 och med
ca 0,6 miljarder kronor 2024. Vid berdkningen har inte ndgon hénsyn tagits
till minskad bolagsskatt till f61jd av att fordonsskatten &r avdragsgill.

For ett fordon med forhojd fordonsskatt som ska anvdndas som
formansbil innebér fordndringen att forménsvardet for fordonet stiger,
eftersom fordonsskatten dr en separat komponent i berdkningen av
forménsvérdet. Detta paverkar socialavgifterna for foretag som erbjuder
forménsbilar som omfattas av den forhdjda fordonsskatten. Ett vixande
utbud av bade personbilar och litta lastbilar som &r laddbara och ddrmed
inte alls eller till liten del omfattas av malus gor dock att effekten pa
socialavgifterna via hojda formansvarden kan forvéntas minska over tiden.

Fordonsindustrin maste leva upp till EU:s krav pad genomsnittliga
koldioxidutslipp fran nya bilar. Bonus—malus-systemet syftar till att 6ka
andelen miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslapp i
nybilsforsdljningen. I den man systemet lyckas med att stimulera till detta
kan det nationella bonus—malus-systemet underldtta for enskilda
tillverkare att nd EU:s krav pa genomsnittliga koldioxidutslépp.
Sammantaget bedoms dock inte de foreslagna fordndringarna vara av
sadan karaktar att de paverkar fordonsindustrin i ndgon storre utstrackning.
Forandringen i den forhojda fordonsskatten &r av begransad omfattning i
forhéllande till den totala storleken pa fordonsskatt och den investering det
innebér att kopa in ett nytt fordon. Forslaget bedoms darfor inte medfora
nagra fordndrade konkurrensforhéllanden for foretag verksamma inom
landet.

Fordonsskatt betalas i normalfallet for ett skattedr men om skatten
overstiger 3 600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre skatteperioder
(2 kap. 5 § végtrafikskattelagen [2006:227]). Forslaget att hoja
fordonsskatten under bilens fOrsta tre ar i trafik innebér att nagot fler
kommer fa betala fordonsskatt uppdelat pa tre skatteperioder. For foretag
som viljer att kopa sadana fordon innebédr detta tva ytterligare
betalningstillfallen per ar vilket torde 6ka de administrativa kostnaderna
nigot. A andra sidan innebir en uppdelad betalning att foretagen inte
behdver avvara lika mycket av skatten i forskott vilket kan forbattra
foretagens likviditet ndgot. Forslaget forvdntas inte medfora nagot
administrativt merarbete for sma foretag i forhéllande till storre foretag
eller for foretag pa landsbygden i forhéllande till foretag i stiderna i form
av fordndrade rutiner, ytterligare uppgiftslimnande eller liknande.
Bedomningen dr dérfor att det vid utformningen av forslaget varken ar
andamaélsenligt eller nddvéndigt att ta sérskild hénsyn till sma foretag. Det
bedoms darfor heller inte vara nddvandigt med nagot sérskilt anpassat
ikrafttradandedatum pé grund av forslagets effekter pa foretag.
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5.5 Effekter for enskilda

En fordndrad malus paverkar i forsta hand de personer som planerar att
kopa ett nytt litt fordon fr.o.m. den 1 juni 2022. I den utstrickning som
fordndringen leder till att de fordon som kops &r mer energieffektiva én
vad de annars skulle ha varit paverkas dock pa sikt &ven koparna av
begagnade fordon. En mer energieffektiv fordonsflotta minskar
sarbarheten for hoga drivmedelspriser och kan hélla nere kérkostnaderna.
Under forutsittning att de energieffektivare bilarna stannar kvar i Sverige
kan darfor en skérpt malus pa lite langre sikt ge ldgre korkostnader dven
for svenska kdpare av begagnade bilar.

Utbudet av laddbara personbilar och létta lastbilar 6kar nu snabbt vilket
gor det allt lattare for nybilskdparna att vilja ett fordon som det inte utgér
ndgon forhojd fordonsskatt for. Aven den som behdver ett fordon med stor
lastkapacitet, t.ex. i sitt arbete eller pa grund av en funktionsnedsittning,
kan alltsa i 6kande utstrackning vélja ett fordon utan férhdjd fordonsskatt.
De foreslagna fordndringarna beddms péverka fordon med storre
lastkapacitet pd samma sétt som andra fordon.

Effekter for den ekonomiska jamstdilldheten

Av de personbilar som dgs av fysiska personer star mian som agare till ndra
tva tredjedelar. Ungefir samma forhédllande géller for nyregistrerade
fordon. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omfordelas inom
hushallen bedéms 4ndé en fordandrad beskattning av fordon i genomsnitt
paverka mén mer dn kvinnor. En annan aspekt gillande fordelningen
mellan kvinnor och mén r att dgandet av fordon skiljer sig ndgot t mellan
konen ndr det giller fordonens koldioxidviarden. For bilar som 2018
nyregistrerades av kvinnor var det genomsnittliga koldioxidvardet nagot
lagre dn for de bilar som nyregistrerades av mén. I den utstrdckning som
detta forhallande fortfarande géller bidrar det ocksa till att forslaget
bedoms Oka kostnaderna ndgot mer for man dn for kvinnor. Det hér
aktuella forslaget bedoms dock ha marginella effekter pa den ekonomiska
jamstéalldheten mellan kvinnor och mén i stort.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten

Hushéll med relativt hoga inkomster svarar for en storre del av inkdpen av
nya bilar. Det bedoms darfor att det 6kade skatteuttaget frimst kommer att
beréra hushall i den Gvre delen av inkomstfordelningen. Sett till den
ekonomiska jamlikheten i stort bedéms dock forslaget f& en mycket
begransad effekt. Boende i storstdderna stér for en relativt stor andel av
kopen av nya fordon men de kdper ocksa en stor andel av fordonen med
laga utsldpp som inte paverkas av skatteforslaget. Nar det géller hur
boende i olika regioner paverkas av forslaget om fordndrad malus bedoms
det sammantaget inte vara nagra storre skillnader. Om foréndringen leder
till ett framtida stérre utbud av begagnade bilar med lag
drivmedelsforbrukning, och i synnerhet ett storre utbud av laddbara bilar,
kan fordndringen pé sikt leda till sénkta kostnader for hushall med lagre
inkomster.



5.6 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Eftersom fordndringarna endast paverkar skattenivaer bedoms de ha
marginella konsekvenser for berérda myndigheter. De &ndringar som
behdver goras for att anpassa Transportstyrelsens it-system till forslaget
beddms innebdra initiala, men begrinsade, utvecklingskostnader.
Skatteverket behover uppdatera informationsmaterial. Forslaget bedoms
inte paverka antalet mal eller pd annat sétt arbetsbelastningen i de
allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra oOkade
kostnader for andra myndigheter. De begridnsade kostnaderna f{or
myndigheter ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

5.7 Effekter for miljon

Bonus—malus-systemet syftar till att paverka nybilsképarnas val av fordon.
Detta bedoms kunna bidra till en hogre andel bilar med lidgre
koldioxidutsldpp per kilometer i den svenska fordonsflottan. Pa sikt
bedoms det medfora ldgre utslapp av koldioxid fran transportsektorn och
ddrmed bidrar forslaget till klimatmélet for transportsektorn. En &kad
andel elbilar och laddhybrider bidrar é&ven till ldgre halter av
luftfororeningar, sdsom kvéveoxider och partiklar, och didrmed battre
luftkvalitet lokalt. Systemet kan ocksa ha en signaleffekt kring vikten av
att den tekniska utvecklingen bor gd mot mer effektiva fordon med légre
utslapp av koldioxid.

Den o6kade elektrifieringen av létta fordon styrs framfor allt av EU:s
koldioxidkrav men svenska styrmedel, inklusive bonus—malus-systemet,
bidrar till att Sverige nu har en hdg andel laddbara fordon i
nybilsforsaljningen. Hur stort bidraget fran just bonus—malus-systemet &r
pa utsldppen av koldioxid i Sverige ar dock svart att kvantifiera.
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket har genom simuleringsstudier
berdknat det svenska bonus—malus-systemets effekter pa de territoriella
koldioxidutsldppen 2030 och kommit fram till att systemet har viss effekt
pa dessa utslapp (Miljoekonomi och politik 2019, KI 2019:19).
Naturvardsverket beskriver dven i sitt underlag till klimatredovisning att
den hojning av malus som tradde i kraft den 1 april 2021 bor ha gett vissa
utslappsminskningar (Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning
enligt klimatlagen, 2021). Andelen laddbara bilar i nybilsforséljningen i
Sverige dr nu hogre i Sverige d4n genomsnittet i EU vilket talar for att
bonus—malus-systemet, tillsammans med andra styrmedel, har bidragit till
att oka takten i omstédllningen av fordonsflottan.

De foreslagna fordndringarna beddms innebédra en viss forstirkning av
bonus—malus-systemets totala verkningsgrad avseende att 6ka andelen
miljdanpassade fordon i nybilsforsdljningen. Sammantaget beddms
forslaget pa sikt ge en viss, om &n begrdnsad, ytterligare
utsldppsminskning och genom detta Dbidra till maélet att
véxthusgasutsldppen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som
ingér i EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010.
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5.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Lagforslaget bor anmélas till Europeiska kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster. Enligt det
direktivet kan skatteméssiga lagstiftningsatgdrder antas dven om
tremanadersperioden for granskningsforfarandet under direktivet inte har
16pt ut. Négon frysningsperiod géller séledes inte. Forslaget bedoms inte
behova anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
eftersom det inte innehéller nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.

59 Ovriga effekter av forslaget

Forslaget bedoms inte ha négra effekter pa sysselséttningen pa lang sikt.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.

9a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om det férhdjda koldioxidbeloppet
(malus) som tas ut inom bonus—malus-systemet.

Andringen i forsta stycket innebir att ett nytt koldioxidbelopp ska gilla
for fordon som blir skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juni 2022 eller
senare. Det koldioxidbeloppet ska gilla under tid som infaller under de tre
forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta géngen.
Direfter baseras fordonsskatten pa det koldioxidbelopp som anges i 9 §.
Vad som avses med uttrycket “skattepliktig for forsta gdngen” anges i
1 kap. 6 a § végtrafikskattelagen (2006:227).

Andringen i andra stycket innebir att det forhdjda koldioxidbeloppet for
ett skattedr for de fordon som omfattas av dndringen &r summan av
107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slépper
ut per kilometer utdver 75 gram och upp till och med 125 gram och
132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning sldpper
ut per kilometer utover 125 gram.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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