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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Transportstyrelsen
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till andring av foreskrifter om
ursprungskontroll samt nya foreskrifter och
allmanna rad om teknisk identifiering

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller foljande forslag till nya foreskrifter om teknisk identifiering (TSFS 20XX:
XX) som ersatter Vagverkets foreskrifter (VVFS 2007:490) om teknisk identifiering, andring i
foreskrifter (TSFS 2015:63) om registrering av fordon m. m. i vagtrafikregistret, andring i
foreskrifter (TSFS 2009:59) om fordonsuppgifter i vagtrafikregistret, andring i foreskrifter
(TSFS 2010:4) om enskilt godkénnande och andring i féreskrifter (TSFS 2010:87) om
registreringsbesiktning, mopedbesiktning och l&amplighetsbesiktning.

Forslagsstallaren anger, betraffande forslaget om ursprungskontroll (andring av 4 kap. TSFS
2015:63), att forslaget innehaller foljande tydliggéranden: Vilka fordon det ar som kan prévas
mot annat underlag an registreringsbevis och inom detta ett fortydligande vad som galler for
historiska fordon (fordon som ar 30 ar och aldre), att tullhandling inom EU:s tullunion
accepteras, vilka underlag det ar som far anvandas for fordon som tidigare tagits i bruk i
Sverige utan en registrering, ett tydliggérande nar foto begars in i samband med
ursprungskontrollen och forutsattningarna for tilldelning av ett fordonsidentifieringsnummer for
ett uppbyggt fordon.

Vidare anges, betraffande de nya foreskrifterna om teknisk identifiering, att foreskrifterna
innehaller utéver det som anges i de foreskrifter som ska upphéavas (VVFS 2007:490)
foljande: Att kraven aven géller inom ett enskilt godkénnande, vilken dokumentation det ar
som far anvandas i samband med teknisk identifiering, utover det som lamnats i samband
med ursprungskontroll, hur brister i identifieringsméarkning ska bedémas och hanteras av
besiktningsorganen, forutsattningarna for uppbyggda motordrivna fordon och slapvagnar
tydliggors, krav avseende byte av identitetsbarare tillkommer och krav pa fordjupad kontroll
av en fordonsidentitet i samband med betydande vagnsskada.

Det anges darutéver att Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:59) om fordonsuppgifter
i vagtrafikregistret ocksa behdver kompletteras angaende markning av betydande
vagnsskada. Forslagsstéllaren anger vidare att eftersom Vagverkets foreskrifter om teknisk
identifiering ersatts behdvs justeringar i foreskrifterna TSFS 2010:4 och TSFS 2010:87 sa att
de hénvisar till de nya foreskrifterna om teknisk identifiering.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen, betraffande forslag till nya foreskrifter om teknisk identifiering av
fordon, att identifiering fungerar i de allra flesta fall utan problem. Det anges dock att det av
olika anledningar forekommer en mindre volym av fordon (under 100 per &r), som oftast ags
eller kdpts av en privatperson, dar det finns fragetecken kring fordonens identitet &ven om det
inte ror sig om nagon brottslighet. Vidare anges att fordonsidentifieringsnummer ar langa och
numren blir ibland av misstag felaktigt atergivna pa fordonet eller i dokumentation om
fordonet. Fel i dokument &r betydligt vanligare an fel pa fordonets mérkning. Det &r i manga
fall uppenbara fel eftersom fordonstillverkaren pa vissa positioner i numret bara anvant vissa
tecken for exempelvis fordonets farg eller modell.

Forslagsstallaren anger att felaktig markning upptacks vid den tekniska identifieringen men
konstaterar att det inte ar tydligt i gallande regler hur kontrollorganen far agera vid sadana
brister. Det framgar inte vilka méjligheter det finns att anvanda ytterligare underlag for att
kunna identifiera fordonet mot instansade identifieringsnummer och hur justering ska
hanteras om detta ar motiverat. Vidare anges att det inte bara ar identifieringsnummer som
ska kontrolleras vid den tekniska identifieringen. Fordonet ska dven kategoriseras sa att det
gar att avgora vilka krav det ar som ska galla vid registreringsbesiktningen eller det enskilda
godkannandet. Forslagsstallaren anger att det &r otydligt i reglerna vem som gor denna
beddmning och beslutar om kategorisering. Det ar inte heller tydligt att tidpunkt for
ibruktagande eller eventuell arsmodell ska faststéllas vid den tekniska identifieringen.

Vidare anges att syftet med forslaget ar att fa fram en tydlig och stédjande reglering for de
kontrollorgan som arbetar med teknisk identifieringen. Det ska vara tydligt vilka handlingar
kontrollorganen ska beakta och hur de ska eller far agera om brister konstateras. Det ska
aven vara tydligt vad som galler i samband med kategorisering av fordonet och beslut kring
ibruktagandedatum, fordonsar och arsmodell. Darutéver anges att omfattningen behdver
fortydligas sa att det aven framgar att reglerna galler for enskilt godkannande. Reglerna ska
ocksa vara tydliga kring vilka beslut en fordonségare kan forvanta sig efter en teknisk
identifiering.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr utforligt for alternativa lésningar i konsekvensutredningen. Det
anges bland annat att alla regleringsalternativ innehaller ett fortydligande att foreskrifterna
galler for teknisk identifiering bade i samband med registreringsbesiktning och enskilt
godkannande eftersom det saknas skél ill att skapa olika reglering for de tva
godkannandeformerna. Vidare anges att det ingar i alla regleringsalternativ att fa till en mer
strukturerad och tydlig reglering for teknisk identifiering som kan anvandas oavsett om
fordonet ar registrerat eller inte. Det innebar att forslagsstallaren fortydligar att det ar
kontrollorgan som faststaller fordonskategori, ibruktagandedatum och eventuellt arsmodell
(for fordon som tagits i bruk) aven om forslag pa kategori, ibruktagande datum och arsmodell
lamnats i beslut fran ursprungskontrollen. Det ingar ocksa i alla alternativ att presentera vilka



Regel|radet

beslut som kan forvantas i samband med teknisk identifiering bade nar det galler
godkannande, underkannande och eventuella rattelser. Forslagsstallaren anger vidare att alla
dessa forslag ar grundlaggande for en funktionell reglering och bedomer att det saknas
alternativa losningar till dessa forslag. Det anges darutover att det foreslagna alternativet ger
en tydlig och kostnadseffektiv reglering jamfort med Gvriga alternativ.

Forslagsstallaren anger vidare att om ingen reglering kommer till stand kommer foreskrifterna
att fortsatta vara otydliga i fraga om de ska gélla i samband med enskilt godk&nnande.
Nuvarande oklarheter kommer att kvarsta i fraga om hur brister avseende
identifieringsmarkning pa redan registrerade fordon ska hanteras av besiktningsorganen.
Vidare anges att regleringen begréansar kontrollorganens fortsatta anvandande av
tillkommande handlingar och utredningar i samband med den tekniska identifieringen, aven
om vissa underlag borde kunna anvandas for mindre justeringar eller rattningar. Darutover
anges att foreskrifterna kommer att fortsétta vara otydliga i fraga om vilka beslut
fordonsagare kan forvantas fa i samband med en teknisk identifiering.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att den foreslagna regleringen 6verensstammer med EU-ratten och
annan internationell reglering. Vidare anges att foreskriften galler teknisk identifiering av
fordon, till exempel vid import av ett land inom EU. Flera av forslagen berdr omraden déar det
finns gemensamma bestammelser och riktlinjer inom EU f6r internationell handel med bade
nya och begagnade fordon for en fri rorlighet av varor och tjanster. Forslagsstallaren
konstaterar vidare att de inte har gatt utdver vare sig dessa regler eller riktlinjer. Vidare anges
att det finns arbetsgrupper inom EU som diskuterat handel med stulna fordon och
fordonsdelar och de kontroller som foreslas ligger i linje med intentionerna i dessa
arbetsgrupper. Forslagsstallaren bedémer att forslaget behdver notifieras innan de kan
beslutas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att forslagsstallaren inte har identifierat ett behov av nagon sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, mer an att besiktningsorganen behdver tid pa sig for att
utbilda personal samt att uppdatera tekniska hjalpmedel. Besiktningsorganen har darfor som
onskemal att det ska ga minst 6 manader mellan beslut om nya foreskrifter tills ikrafttradande,
vilket forslagsstéllaren stravar efter att tillgodose sa langt som majligt. Forslagsstallaren
foreslar att forslaget trader i kraft den 1 november 2022.

Vad géller informationsinsatser anges att informationen om reglerna sker lampligast genom
remiss till berérda aktdrer och intressenter. Nagra ytterligare informationsinsatser bedéms
inte vara aktuella.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen, betraffande nya foreskrifter om teknisk identifiering, att regleringen
berdr enskilda personer och ett fatal mindre foretag som importerar eller tillverkar fordon om
dessa foretag inte ar registrerade pa ett satt som gor att de kan direktregistrera fordon i
vagtrafikregistret. Det uppskattas till under 200 &renden per ar som berors av lattnaderna
avseende aldre fordon. Vidare anges att regleringen berdr organisationer som ar godkanda
av Transportstyrelsen att genomfora vissa kontroller av amatorbyggda och ombyggda fordon
samt Motorhistoriska riksforbundet (MHRF) och motsvarande organisationer for aldre fordon.
Darutéver anges att regleringen ocksa berdr de 10 kontrollorgan som 2019 genomforde 22
290 registreringsbesiktningar infor nyregistrering av fordon i Sverige och 16 773 enskilda
godkannanden av nya fordon. Det anges att dessa ar en blandning av stora, medelstora och
sma foretag.

Betraffande uppbyggda motordrivna fordon och slapvagnar anges att regleringen beror
enskilda personer som inom sin fordonshobby vill kunna skapa kopior av aldre motordrivna
fordon genom anvandande av delar fran &ldre fordon. Regleringen berdr ven enskilda och
mindre foretag som tillverkar enstaka slapvagnar. Darutver anges att regleringen ocksa
berdr organisationer for historiska fordon sasom Motorhistoriska Riksforbundet (MHRF) samt
besiktningsorgan.

Betraffande byte av identitetsbarare! anges att regleringen berdr fordonstillverkare, som har
modeller som kraver att hela den sjalvbarande karossen byts ut vid reparation. Vidare anges
att regleringen aven kommer att paverka mindre och medelstora foretag som byter ut andra
identitetsbarare pa fordon (bilverkstader och motsvarande). Darutéver anges att dven
besiktningsorgan och férsékringsbolag berors av forslagen i samband med skadeérenden pa
fordon. Det anges att det finns cirka 3 000-3 500 fordonsverkstader i Sverige. Av dessa ar
793 fordonsverkstader ackrediterade av Swedac for egna reparationer. De flesta av dessa ar
sma foretag med mellan 10-49 anstallda. Vidare anges att om byte av sjalvbarande karosser
tydligare méjliggors paverkar det aven de fordonstillverkare som tillhandahaller karosser som
reservdelar. Det finns ungefar ett 30-tal fordonstillverkare som i de flesta fall utgors av storre
globala foretag. Det anges darutover att det finns ett 30-tal importforetag som ocksa kan
beroras vid import av reservdelar som utgor identitetsbarare.

Betraffande Utdkad teknisk identifiering efter fordonsskada anges att forslaget berér de 10
besiktningsorgan som arligen genomfor registreringsbesiktningar. Vidare anges att forslaget
ocksa berér polisen, vissa fordonsagare och forsakringsbolag i begransad omfattning. Vad
galler forsakringsbolag anges att det finns 95 forsakringsbolag i Sverige dar dver halften ingar
i storre forsakringskoncerner. Det finns ocksa storre och medelstora foretag i denna grupp.

" Med identitetsbarare avses en del av fordonet dar identifieringsméarkningen (VIN- nummer/chassinummer) ar
placerad.
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35 av forsakringsbolagen ar svenska medlemsforetag och resten utgérs av utlandska foretag
som har en eller flera filialer i Sverige.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch och
storlek ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en fullstandig beskrivning av
berorda foretag utifran antal. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde angett antal
foretag som tillverkar enstaka slapvagnar samt féretag som byter ut identitetsbarare pa
fordon. Med anledning av forslagets karaktar kan dock beskrivningen godtas.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att kontrollorgan i de flesta fall far 6kade kostnader for att informera om
andrade regler till den personal som arbetar med kontrollbesiktningar,
registreringsbesiktningar och enskilda godkannanden av fordon. Vidare anges att de dkade
mdjligheterna gor ocksa att kontrollorganens verksamhet kan komma att 6ka nagot, vilket
sannolikt medfor dkade kostnader men ocksa kan ge vissa intakter.

Forslagsstallaren redogdr for kontrollorganens kostnader for att uppdatera instruktioner,
utbilda personal och mdjlighet till 6kad verksamhet nar det galler godkénnande av uppbyggda
fordon samt kontroll av krockskadade fordon i en tabell (Tabell 1). Tabellen visar att den
totala kostnaden, betréaffande utbildningsinsatser for alla delar av foreskriftsforslaget, blir

600 000 kronor for hela branschen. Tidsatgangen for utbildningsinsatser uppskattas till 2
timmar och forvantas berora 150 tekniker (med utdkad behdrighet) som har en timlén pa
2000 kr/tim. Forslagsstallaren anger vidare att kostnaden varierar mellan olika kontrollorgan
beroende pa antalet tekniker de har samt féretagens storlek.

Tabellen visar ocksa att den totala kostnaden, till foljd av ékad verksamhet, blir 600 000
kronor for hela branschen. Vidare uppskattas intakterna, till foljd av 6kad verksamhet, till

600 000 kronor for hela branschen. Tidsatgangen uppskattas till 1000 timmar med ett timpris
pa 600 kronor. Forslagsstallaren beddmer att kontrollorganens kostnader i de flesta fall tacks
av fordonsagare som betalar for en dkad service.

Vad géller importforetag anges att dessa far nagot tydligare regler att forhalla sig till i de fall
de importerar aldre fordon. Forslagsstallaren beddmer att regleringen inte far nagra effekter
av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt.

Forslagsstallaren bedomer darutdver att forslaget inte medfor nagra externa effekter av
betydelse. Det anges att forslaget mojliggor en tydligare reglering som kan innebara en
effektivisering for kontrollorganen och Transportstyrelsens verksamhet. Det kan ocksa leda till
en okad mojlighet att fa till en registrering av vissa fordon dar detta varit problematiskt idag.
Forslagsstallaren anger att det ar fa ytterligare fordon som kommer att godkannas genom de
regler som finns i frslaget.

Betraffande uppbyggda motordrivna fordon och sldpvagnar anges att besiktningsorgan
eventuellt far vissa kostnader for att fora in nya regler i sin organisation. Organisationer for
historiska fordon far en uttalad roll i att Idmna in underlag som visar att det uppbyggda
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fordonet ocksa motsvarar ett aldre fordon av en viss arsmodell, med vissa tidstypiska
forandringar genomforda. Vidare anges att den reglering som féreslas for slapvagnar inte
skilier mot dagens praxis och medfor inga andrade kostnader.

Betraffande byte av identitetsbarare anges att enligt Transportstyrelsens uppfattning ar det
framfor allt tre branscher som far administrativa kostnader av foreslagna foreskrifter.
Ackrediterade verkstader som valjer att ata sig fordonsreparationer som omfattar karossbyte
pa en bil med sjélvbéarande kaross fér vissa administrativa kostnader nér de behdver ta fram
rutiner hur de ska arbeta med byte av sjalvbarande karosser. Aven andra verkstader kan
behdva se dver sina rutiner for byte av identitetsbarare men det bedéms inte ha nagon storre
paverkan pa foretagens administrativa kostnader att de ska sakerstalla att en
registreringsbesiktning sker efter bytet. Kostnader for att ta fram rutiner beddms bli mellan 20
000-30 000 kronor for varje verkstad som atar sig karosseribyten. Det anges dock att det ar
en mycket begransad volym fordon (50-100 per ar enligt uppgifter fran
trafikforsakringsforeningen) dar det ar aktuellt att byta ett sjalvbarande karosseri vilket
innebar att det sannolikt kommer begransa antalet verkstader som far ny verksamhet.

Vidare anges att forsakringsbolagen kan behdva tydliggéra att forsakringsarenden som
innebar att identitetsbarare byts ut ocksa ska kontrolleras vid en registreringsbesiktning och
for hantering av atkomsthandlingar. De administrativa kostnaderna for forsakringsbolagen
beddéms vara mellan 20 000-30 000 kronor per forsakringsbolag. Vad galler besiktningsorgan
anges att dessa kan behdva utveckla sina rutiner inom omradet. Kontroll avseende byte av
identitetsbarare sasom ram till motorcykel eller sndskoter sker i vissa fall idag. Det anges
vidare att rutinerna kan behdva tacka byte av fler identitetsbéarare.

Darutdver anges att fordonsverkstader som utfor reparationer at ett eller flera
forsékringsbolag, kan behdva en ackreditering for kontroll av egna reparationer for att kunna
ata sig uppdrag som innebar byte av sjalvbarande karosseri. En ackreditering kostar enligt
uppgift av Swedac fran 20 000 kronor och uppat beroende pa hur omfattande foretagets
verksamhet &r. Vidare tillkommer arlig avgift pa 13 500 kronor. Foreslagna foreskrifter
bedéms dock inte medféra nagra andra kostnader eller foljdandringar for foretagen.

Betraffande utdkad teknisk identifiering efter fordonsskada anges att besiktningsorgan far
okade kostnader for att féra ut andrade regler till den personal som arbetar med
registreringsbesiktningar. Forsakringsbolag kan ocksa fa 6kade kostnader for en férnyad
registreringsbesiktning med kontroll av teknisk identitet. Det anges att en
registreringsbesiktning kostar mellan 2 000-3 000 kronor. beroende pa hur mycket det ar
som ska kontrolleras. Forslagsstallaren anger att det ar svart att faststalla hur manga fler
fordon det ar som kommer att forelaggas, darefter repareras och da behdver genomga en
registreringsbesiktning men uppskattar det till ytterligare 200 stycken mot idag. Det
forekommer att fordon foreldggs redan idag vid krock dven om fokus inte ar teknisk
identifiering. Kostnaden for tillkommande registreringsbesiktningar uppskattas till 400 000-
600 000 kronor for hela forsakringsbranschen som anda har viss méjlighet att reglera detta
inom forsakringspremier. Darutéver anges att regleringen ger en vinst for forsakringsbolagen
om den kan minska omsattningen for stulna fordon och indirekt antalet stdlder.

Betraffande andrade regler for ursprungskontroll (TSFS 2015:63) anges att Larmtjanst som ar
ett oberoende foretag som arbetar for forsakringsbolagen har de senaste aren gjort
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utredningar aven for aldre fordon trots att de normalt arbetar med identifiering av nyare
fordon. Mangden utredningar forvantas minska nagot for dem och da aven intakterna for
sadana utredningar. Volymen forvantas minska med 200 arenden per ar som i stallet MHRF
far mojlighet att genomféra. Vidare anges att kontrollorgan far 6kade kostnader for att fora ut
andrade regler till den personal som arbetar med kontrollbesiktning, registreringsbesiktningar
och enskilda godkannanden av fordon.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges i remissen, betraffande byte av identitetsbarare, att foreslagna foreskrifter kan
paverka konkurrensforhallandena mellan foretag som utfor fordonsreparationer. Eftersom
forslagsstallaren foreslar att utbyte av sjalvbarande kaross pa nyare fordon endast far
genomforas av fordonsverkstader som ar ackrediterade av Swedac for egna reparationer, far
inte alla fordonsverkstader utfora ett karossbyte. Det finns cirka 3 000-3 500
fordonsverkstader i Sverige och av dessa ar strax under 800 verkstader ackrediterade av
Swedac for egna reparationer.

Vidare anges att enligt uppgift fran Trafikforsakringsforeningen uppgar antalet
fordonsreparationer som skulle kunna omfatta ett karossbyte till cirka 50-100 bilar per ar.
Vérdet av arbetet, demontering/montering och lackering, uppskattades 2014 till ungefar 10—
15 miljoner kronor per ar som endast en begransad del av branschen kommer att ha
majlighet att genomfora.

Forslagsstallaren bedomer, betraffande dvriga forslag, att regleringen inte medfor nagra
effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r positivt att det finns en information om hur
forslagsstallaren ser pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar paverkan pa konkurrensforhallanden som kunde och borde ha tagits upp.
Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i remissen att foreslagen reglering inte har nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden an vad som anges ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen, betréffande byte av identitetsbarare, att det finns sma foretag bade
inom berdrda fordonsverkstader och besiktningsbranschen. Forslagsstallaren beddmer att de
foreslagna reglerna kan tillampas av sma foretag utan nagra sarskilda anpassningar.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har utforligt och tydligt beskrivit sina 6vervaganden och forslag. Samtliga
aspekter uppfyller kvalitetskraven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 november 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Samuel Engblom Steven Wall
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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