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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Jordbruksverket
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter om
ansokan om jordbrukarstod

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:2)
om ansokan om jordbrukarstod.

Forslagsstallaren foreslar bland annat en andring i sista ansokningsdatum for jordbrukarna.
Vidare foreslas aven en forenklad ansokningsprocess for juridiska personer som soker stod
till unga jordbrukare och en mdjlighet att férlanga ataganden for jordbrukare som har ett
atagande som Ioper ut 2021. De flesta 6vriga andringar ar redaktionella och av mindre
betydelse for jordbrukarna.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2015:2) om ansdkan om
jordbrukarstod innehaller samlade gemensamma bestammelser for hur jordbrukare ska
ansoka om stod. Vidare anges att foreskriften innehaller bland annat grundlaggande krav for
ansokningsprocessen, viktiga tidpunkter, vilka uppgifter som ska lamnas senast sista
ansokningsdag vid ansokan om direktstod, atagande for miljersattningar och utbetalning,
samt regler for dverlatelser. Det anges darutdver att en stor del av reglerna for
ansokningsprocessen redan finns i EU-regelverket.

Vidare anges att malet med foreskriften &r att det ska finnas tydliga regler for hur
jordbrukarna ska soka de stdd och ersattningar som omfattas av féreskriften, sa att
ansokningsprocessen och handlaggningen blir sa enhetlig och forutsagbar som mgjligt.
Forslagsstallaren anger vidare att andringarna i foreskriften gérs for att mojliggora detta.

Betraffande andring i 7 § som avser sista ansdkningsdag anges att Jordbruksverket, infor
varje nytt stodar, utreder vilket datum som &r mest lampligt som sista ansokningsdag.
Utredningen tar hansyn till vilka krav som stélls fran EU-kommissionen, regeringen och
lansstyrelsen for att sékerstalla en korrekt utbetalning av stod. Infér 2022 har Jordbruksverket
kommit fram till att sista ansdkningsdag bér vara den 13 april. Det anges att sista
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ansokningsdag infaller vecka 15, vilket har fungerat bra de senaste fyra aren och vantas
fungera bra dven kommande ar.

Betraffande tillagget i 9 § 2 p. som avser underlag vid ansdkan om stdd till unga jordbrukare
anges att en juridisk person som soker stod till unga jordbrukare ska enligt nuvarande
regelverk skicka in ett underlag som visar vem som ager jordbruksforetaget och hur agandet
ar fordelat. Forslagsstallaren foreslar nu ett tilldgg som innebar att om agarfordelningen ar
samma som foregaende ar kan sékanden bekréfta i ansokan att tidigare inskickat underlag
fortfarande géller, i stallet for att skicka in underlaget pa nytt. Med den har andringen vill
Jordbruksverket forenkla ansdkningsprocessen for juridiska personer som soker stod till unga
jordbrukare.

Betraffande andring i 10 e § som avser férlangning av atagande anges att andringen innebar
att ataganden som jordbrukarna ansékte 2017 kan forlangas till och med 2022. Jordbrukare
som saknar beslut om atagande kan ansoka om forlangning om villkoren for att fa ett
atagande var uppfyllda 2015, 2016 eller 2017. Pa detta satt kan de jordbrukare som har ett
atagande som I6per ut 2021, men som inte har fatt sitt beslut om atagande, ansdka om
forlangning och fa stod aven 2022.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att andringar kopplade till det nya stodaret ar nddvandiga for att
jordbrukarna ska kunna anséka om stdd. Om Jordbruksverket inte gor sadana andringar i
foreskriften kommer jordbrukarna inte kunna ansoka om stéd. Det finns darfor inte nagra
alternativ till att gora dessa andringar.

Betraffande tillagget i 9 § 2 p. som avser underlag vid ansdkan om stdd till unga jordbrukare
anges att om det inte andras maste juridiska personer som soker stdd till unga jordbrukare
aven i fortsattningen skicka in ett nytt agarintyg varje ar, aven om agarférdelningen inte har
forandrats sedan foregaende ar.

Betraffande forlangning av atagande anges att om det inte andras kommer de jordbrukare
som har ett atagande som I6per ut 2021, men som inte fatt sitt beslut om atagande, inte
kunna ansoka om forlangning av atagande. Darmed skulle de fran och med 2022 inte kunna
fa stod for den berdrda ersattningsformen. Forslagsstéllaren bedémer mot denna bakgrund
att det inte finns nagon alternativ [dsning till detta.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att de foreslagna andringarna ar av begransad omfattning och géller
tilldmpning av befintliga EU-réttsliga bestdmmelser. Regleringen beddms dverensstdmma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att foreskriften maste trada i kraft infor att e-tjansten SAM Internet
oppnar for att Jordbruksverket och lansstyrelsen ska kunna handlagga ansékningarna om
stod. SAM Internet ar planerat att dppna for ansokningar den 9 februari 2022. Foreskriften
foreslas trada i kraft samma datum.

Vad géller informationsinsatser anges att Jordbruksverket kommer att informera om
andringarna i foreskriften via val etablerade kanaler i god tid innan ikrafttradandet. Det
kommer bland annat att ske via Jordbruksverkets hemsida och information i olika forum, till
exempel Konsultinfo. Vidare anges att infor att SAM Internet 6ppnar kommer Jordbruksverket
att gora ett riktat utskick till de jordbrukare som sokte stod foregaende ar.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de som berors av regleringen i foreskriften ar de jordbrukare som
ansOker om stod. Forslagsstallaren uppskattar att cirka 60 000 jordbruksforetag soker stod
arligen. Vidare anges att samtliga foretag berérs av de andringar som ar kopplade till det nya
stddaret. De berdrda foretagen ar huvudsakligen sma, men arealstorleken varierar fran ett
fatal hektar per foretag till ett fatal foretag med hundratals hektar per foretag.

Betraffande tillagget i 9 § 2 p. som avser underlag vid ansdkan om stdd till unga jordbrukare
anges att forslaget vantas berdra ungefar 275 jordbruksforetag. Vidare anges att ungefar
4500 jordbrukare ansoker om stdd till unga jordbrukare varje ar. Ungefar 10 procent av dessa
jordbrukare soker i juridisk person, det vill saga cirka 450 stycken. Forslagsstallaren
uppskattar att mer an halften av dessa foretag har samma agarforhallanden som aret innan,
vilket innebar att det ar rimligt att ungefar 275 foretag berdrs av regleringen.

Betraffande andring i 10 e § som avser forlangning av atagande anges att regleringen vantas
som mest beréra ungefar 10 600 foretag med totalt 11 500 ataganden for ekologisk
produktion, betesmarker och slatterangar, vallodling, fabodar, hotade husdjursraser, minskat
kvavelackage och skyddszoner. Siffrorna avser det antal foretag som har ataganden och det
antal ataganden som I6per ut 2021. Jordbruksverket antar att nastan alla jordbrukare som
berdrs kommer att vilja férlanga sina ataganden.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ér tillrackligt tydlig. Regelradet finner vidare att storleksbeskrivningen av berérda
foretag avseende andring i 7 § ar tillrackligt tydlig. Regelradet vill dock anféra att det saknas
en storleksbeskrivning av berdrda foretag avseende andringar i 9 § 2 p. och 10 e §. Det hade
varit dnskvart om forslagsstéllaren kunde angett detta med en kort information. Avsaknaden
av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren bedomer att de féreslagna andringarna inte innebar nagra storre
kostnadsmassiga konsekvenser for de jordbrukare som berors av regelverket. Det anges att
tillagget i 9 § 2 p. som avser underlag vid ansokan om stod till unga jordbrukare vantas
forenkla ansdkningsprocessen for juridiska personer som soker stdd till unga jordbrukare. Om
agandefordelningen ar samma som féregaende ar behdver sokanden inte skicka in nagot nytt
intyg, utan kan bekrafta detta i ansokan. Detta vantas medféra en minskning i administrativ
kostnad for de cirka 275 jordbruksforetag som berérs av regleringen. Forslagsstéllaren
uppskattar tidsatgangen fér den minskade administrativa bordan till cirka 0,25 timme per
foretag och ar. Forslagsstallaren uppskattar vidare kostnaden for den minskade
administrativa bordan till cirka 19 100 kronor per ar. Det anges att forslagsstéllaren har vid
berdkningen utgatt fran Tillvaxtverkets berakningsformel for administrativa kostnader pa
grund av forandrad tidsatgang.

Betraffande andring i 10 e § som avser forlangning av atagande anges att tillagget inte
innebar nagon dkad administrativ kostnad jamfort med nuvarande reglering som inférdes
infor ansokningsaret 2020. Vidare anges att de jordbrukare som vill férlanga sina ataganden
behdver ange det i ansdkan, men antalet jordbrukare som berdrs ar ungefar detsamma som
tidigare och tidsatgangen bor totalt sett vara oférandrad. Det innebar att regleringen totalt sett
inte vantas paverka foretagens administrativa kostnader jamfért med nuvarande regelverk
och krav. Forslagsstallaren bedomer darutver att 6vriga andringar i foreskriften inte
forandrar jordbrukarnas administrativa borda.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringarna ar av sadant slag att de inte medfér
nagra andra kostnader for foretagen eller att foretagen behdver vidta nagra andra atgarder.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringarna ar av ett sadant slag att de inte
medfor nagra vasentliga férandringar i foretagens konkurrensférhallanden jamfort med idag.

Regelradet gor foljande bedomning. Det &r positivt att det finns en information om hur
forslagsstallaren ser pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar paverkan pa konkurrensforhallanden som kunde och borde ha tagits upp.
Beskrivningen &r darfor tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de féreslagna andringarna inte paverkar foretagen i andra
avseenden an vad som har namnts tidigare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att de féreslagna andringarna &r av sadant slag att de inte beddoms ha
nagon stdrre paverkan pa konkurrensforhallandena for de foretag som far stodet idag,
oavsett storlek pa foretagen. Forslagsstallaren bedémer darfor att det inte finns nagra
sarskilda skal att ta hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har utforligt och tydligt beskrivit sina 6vervaganden och forslag. Regelradet
finner dock att det saknas en beskrivning av berdrda foretagens storlek avseende andringar i
9§ 2p.och 10 e §. Samtliga 6vriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar
avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 november 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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