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Enligt séndlista

Foreskrifter om kontroll av ekologisk produktion

Ni far hdrmed mojlighet att [dmna synpunkter pé foljande forslag:
— Livsmedelsverkets foreskrifter om kontroll av ekologisk produktion.

Mer information om bakgrunden till de féreslagna foreskrifterna finns i den
konsekvensutredning som bifogas. Dokumenten finns dven tillgéingliga pé
Livsmedelsverkets webbplats, www.slv.se.

Vid fragor om remissen, vanligen kontakta:
Lena Wallin, statsinspektor, tel.nr 018-17 55 76
Elin Hdggqvist, chefsjurist, tel. nr. 018-17 53 67

Livsmedelsverket onskar synpunkter pé de foreslagna foreskrifterna och tillhérande
konsekvensutredning senast den 26 november 2021.

Remissvaren bor ldmnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
livsmedelsverket@slv.se.

Vinligen ange diarienummer 2021/04785 i &mnesraden pé e-postmeddelandet och i
yttrandet. Remissinstansens namn bor anges i dokumentnamnet.

Elin Haggqvist
Chefsjurist
Linnéa Ohrvik
Verksjurist
Bilagor
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D Livsmedelsverket PM

2021-10-29 Dnr 2021/04785

Omrade Strategisk utveckling och stod
Juridiska avdelningen

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

Enligt séndlista

Nya foreskrifter om kontroll av ekologisk produktion

1. Sammanfattning

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2016:1) om kontroll av ekologisk produktion
behover dndras med anledning av att en ny EU-férordning ska borja tillampas.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphivande av forordning (EG) nr 834/2007
ska borja tillimpas den 1 januari 2022 och ersitter den nu géllande forordningen pa
omréadet.

Livsmedelsverket foreslar att nya foreskrifter beslutas. I denna promemoria redogors for
forslagen till &ndringar och de konsekvenser de medfor.

Livsmedelsverket foreslér éndringar for att bl.a. anpassa foreskrifterna till

- forordning (EU) 2018/848 och de dndringar den nya forordningen foranlett i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och férordningen (2013:1059) om
kontroll av ekologisk produktion,

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), och

- lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.

Livsmedelsverket foreslar dven att det i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2016:1)
om kontroll av ekologisk produktion infors ett undantag for vissa aktorer fran
skyldigheten att inneha ett certifikat. Detta i enlighet med artikel 35.8 i férordning (EU)
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Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
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2018/848. Vidare foreslas vissa sprakliga justeringar och omformuleringar av vissa
paragrafer. Foreskriften foreslés tréda i kraft den 1 januari 2022.

2. Bakgrund

I maj 2018 antogs forordning (EU) 2018/848. Den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion ska borja tillimpas den 1 januari 2022 och ersitter den nu gillande radets
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och méirkning av ekologiska
produkter och om upphévande av forordning (EEG) nr 2092/91. Med stéd av forordning
(EU) 2018/848 har kommissionen dven antagit flera genomforandeakter och delegerade
akter. I forordning (EU) 2018/848 faststills principer och regler for ekologisk produktion,
tillhdrande certifiering och anviandning av uppgifter om ekologisk produktion i mirkning
och marknadsforing samt regler for kontroll utover de som géller enligt férordning (EU)
2017/625, den s.k. kontrollférordningen.

Med anledning av forordning (EU) 2018/848 beslutade riksdagen i oktober 2021 om
4dndringar i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion. Andringar i
forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion kommer att beslutas av
regeringen innan arsskiftet. Andringarna innebir bl.a. att Livsmedelsverkets mdjlighet att
delegera uppgifter till kontrollorgan utvidgas. Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion &ndrades dven pa sa sétt att Livsmedelsverket avseende kontrollorgans beslut
intar partsstillning i domstol och ges klagorétt 6ver lansstyrelsens beslut.

Livsmedelsverket har vid arbetet med att anpassa de nuvarande foreskrifterna om
ekologisk produktion konstaterat att det for tydlighetens skull bor beslutas helt nya
foreskrifter i stéllet for att &ndra de befintliga foreskrifterna. Detta trots att flera av
reglerna i sak kvarstar oforandrade. I det foljande redogor Livsmedelsverket for detta
forslag till nya foreskrifter i de delar det ar fraga om andringar av befintliga foreskrifter.
Verket redogor dven for vissa alternativa 10sningar och vilka konsekvenser som forslagen
far.

3. Beskrivning av problemet och forslagen till nya foreskrifter
3.1 Inledning

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2016:1) om kontroll av ekologisk produktion
behover dndras for att 4stadkomma en anpassning till bl.a. forordning (EU) 2018/848 och
forordning (EU) 2017/625 samt nyligen gjorda dndringar i lagen (2013:363) om kontroll
av ekologisk produktion och kommande dndringar i forordningen (2013:1059) om
kontroll av ekologisk produktion.

Livsmedelsverkets foreskrifter om kontroll av ekologisk produktion behdver dven dndras
i det fall Sverige onskar infora ett undantag for vissa aktdrer fran skyldigheten att inneha
ett certifikat i enlighet med artikel 35.2 i forordning (EU) 2018/848.
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3.2 Anpassning till EU-férordningar och dndringar i nationell lagstiftning
3.2.1 Anmdilan till certifieringssystemet

Enligt nu géllande foreskrifter ska anmélan till certifieringssystemet ske till ett
kontrollorgan. Artikel 34.1 tillsammans med artikel 40.4 ¢ i férordning (EU) nr 2018/848
innebér en dndring mot den nu géllande forordningen eftersom det regleras att anmélan
till certifieringssystemet i stillet ska ske till behorig myndighet. Nar det géller ekologisk
livsmedelsproduktion dr den behoriga myndigheten Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket foresléar utifran ovanstdende att nuvarande reglering ska dndras pa sa
satt att det ska foreskrivas att anmélan till certifieringssystemet ska ske till
Livsmedelsverket och inte till ett kontrollorgan.

3.2.2 Undvikande av dubbelreglering

Nuvarande foreskrifter omfattar bestimmelser som kommer att regleras av forordning
(EU) 2018/848 och redan regleras av forordning (EU) 2017/625. En EU-férordning ér till
alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. En EU-f6rordning far
dérmed inte genomforas i nationell rétt pa sa sétt att medlemsstaterna utfardar nationella
bestimmelser om det som redan regleras i EU-forordningen.

For att undvika en dubbelreglering foreslar darfor Livsmedelsverket att nuvarande
reglering géllande bl.a. skyldigheten for aktorer att anmdla sig till certifieringssystemet
tas bort. Med hénsyn till att Livsmedelverkets forslag innebér att anmélan ska l&dmnas in
till myndigheten bedoms det dock lampligt att regleringen finns kvar i form av en
upplysningsbestimmelse om anmélningsplikten i artikel 34.1 i férordning (EU)
2018/848.

Livsmedelsverket foreslar d&ven en upplysningsbestimmelse om undantaget fran
anmélningsplikt och skyldigheten att inneha ett certifikat for aktorer som séljer
fardigforpackade ekologiska produkter direkt till slutkonsumenter i artikel 34.2 i
forordning (EU) 2018/848. Att ha kvar regleringen i form av en upplysningsbestimmelse
bedoms lampligt for att bidra till en Gversikt och tydlighet av regelverket och de olika
undantagen i forhallande till certifieringssystemet. Detta sdrskilt med beaktande av att
forordning (EU) 2018/848 innebér att det infors ett bindande undantag med delvis édndrad
lydelse och begrénsat till fiardigforpackade ekologiska produkter.

Krav om ackreditering och standard avseende kontrollorgan framgér direkt av artikel 40.3
i forordning (EU) 2018/848 och artikel 29 b iv i férordning (EU) 2017/625. Att ett
kontrollorgan uppfyller dessa bestimmelser dr en grundforutséttning for att
Livsmedelsverket ska kunna delegera uppgifter enligt forordning (EU) 2018/848 till
kontrollorganet. Att upplysningsvis reglera forhallandet i foreskrifterna bedoms
overflodigt och nuvarande bestimmelser om ackreditering kan saledes tas bort.
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3.2.3 Ansokan om delegering av kontrolluppgifter

Nuvarande foreskrifter innebér att kontrollorgan kan ansdka om att fa kontrolluppgifter
delegerade till sig inom fyra uppriaknande sakomraden. Begreppet sakomraden aterfinns
dock varken i férordning (EU) 2018/848 eller genomforandeakter och delegerade akter
till den forordningen. Av artikel 35.1 d i férordning (EU) 2018/848 framgér att certifikat
ska utformas i enlighet med forlagan i bilaga VI till den férordningen. Livsmedelsverket
foreslar darfor att ett kontrollorgan som vill utféra kontrolluppgifter inom ekologisk
livsmedelsproduktion ska ansoka hos Livsmedelsverket om att fa kontrolluppgifter
delegerade till sig avseende en eller flera av de produktkategorier som framgér av del 1
bilaga VI till forordning (EU) 2018/848.

3.2.4 Analyser av laboratorium

Enligt nu gillande foreskrifter ska ett kontrollorgan lata ackrediterade laboratorier
analysera samtliga prover som tas i kontrollen. Férordning (EU) 2017/625 stéller dock
krav pé att den behoriga myndigheten ska utse vilka laboratorier som ska analysera prov
som kontrollorganen tar inom den offentliga kontrollen. Livsmedelsverket foreslar darfor
att det i foreskrifterna ska anges att ett kontrollorgan ska lata samtliga prover som tas i
kontrollen analyseras av ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett enligt artikel
37.1 1 forordning (EU) 2017/625. Nuvarande bestimmelser om ackrediterade laboratorier
tas sdledes bort.

3.2.5 Underrittelse till den ansvariga kontrollmyndigheten

Enligt nu géllande foreskrifter ska kontrollorgan vid vissa dvertridelser underrétta den
ansvariga kontrollmyndigheten. Férordning (EU) 2018/848 innebér emellertid att vissa
krav har tagits bort, t.ex. kravet att kontrollorganen ska komma dverens med de behdriga
myndigheterna om for vilken tid saluféringsforbud ska gélla vid konstaterad overtradelse.
Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion har déarfor dndrats pé sa sétt att
det inte finns ndgon begrinsning nar det géller Livsmedelsverkets ritt att delegera till ett
kontrollorgan att besluta om atgérder nir en aktor inte foljer regelverket. Med beaktande
av detta kvarstér inte langre behovet av underréttelse till Livsmedelverket i aktuellt
hénseende.

Livsmedelsverket foreslar darfor att ett kontrollorgans skyldighet att omedelbart meddela
den ansvariga kontrollmyndigheten nér kontrollorganet uppticker allvarlig Gvertradelse
eller en 6vertrddelse med langvarig verkan kan tas bort. Forslaget innebéar en anpassning
till férordning (EU) 2018/848 och 3 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion.

3.2.6 Skyldighet for kontrollorgan att limna statistiska uppgifter

Enligt nu géllande foreskrifter ska ett kontrollorgan arligen lamna ett antal uppgifter till
Livsmedelsverket. De statistiska uppgifter som ska l&mnas om ekologisk produktion
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regleras 1 en bilaga till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/723 om
tillaimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 vad
giéller den standardiserade forlaga som ska anviandas i medlemsstaternas éarliga rapporter.
Livsmedelsverket behover ocksa fa in uppgifter om ekologisk industriell produktion
fordelad pa typ av verksamhet. Livsmedelsverket foreslar darfor att foreskriften ska
dndras pa sa sitt att ett kontrollorgan arligen till Livsmedelsverket ska ldmna uppgifter
om ekologisk industriell produktion férdelad pa typ av verksamhet och de uppgifter som
anges i bilagan till genomférandeférordning (EU) 2019/723. Dérutover foreslas att ett
kontrollorgan pé begiran av Livsmedelsverket ska ldmna de ytterligare uppgifter som
Livsmedelsverket efterfragar for att kunna slutfora sammanstallningen.

3.2.7 Skyldighet for kontrollorgan att limna uppgifter i samband med revision

Nuvarande foreskrifter innebar att Livsmedelsverket far delegera offentlig kontroll till
kontrollorganen. Férordning (EU) 2018/848 uppstiller dock striktare krav vid delegation
vilket innefattar att Livsmedelsverket minst en gdng per ar ska genomfora revision av
kontrollorganen. Livsmedelsverket foreslar darfor att det regleras att ett kontrollorgan ska
lamna de uppgifter och handlingar som Livsmedelsverket efterfrdgar vid genomférande
av revision av ett kontrollorgan. Utan en sddan reglering kommer Livsmedelsverket inte
pa ett fullgott sitt kunna genomfora revision av kontrollorganen.

3.2.8 Hiinvisningar till EU-riittsakter som upphdivs

Gillande foreskrifter innehaller hdnvisningar till EU-férordningar vilka upphivs med
anledning av den nya EU-férordningen. Livsmedelsverket foreslér darfor att befintliga
hanvisningar till férordning (EG) nr 834/2007 ersétts med hanvisningar till forordning
(EU) 2018/848. Livsmedelsverket foresléar dven att nuvarande reglering avseende vilka
uppgifter kontrollorgan arligen ska lamna till Livsmedelsverket dndras bl.a. pa sa sitt att
hénvisningen till kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 éndras till
genomforandeforordning (EU) 2019/723.

3.3 Anpassning till lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion

Fréan den 1 januari 2022 foljer av 30 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion att Livsmedelsverket har ratt att 6verklaga en lansstyrelses beslut i det fall
lansstyrelsen dndrar ett beslut som har fattats av kontrollorganet. Det klargdrs vidare att
Livsmedelsverket trader in som den enskildes motpart om ett kontrollorgan har fattat ett
beslut som overklagas till en lansstyrelse och lansstyrelsens beslut 6verklagas av enskild.
Regleringen dr ny. Livsmedelsverket foreslar darfor att det i foreskrifterna regleras att ett
kontrollorgan ska limna de uppgifter och handlingar som Livsmedelsverket efterfragar
vid overklagande av ett beslut enligt 30 § andra stycket lagen (2013:1059) om kontroll av
ekologisk produktion och i egenskap av motpart enligt 30 § tredje stycket i samma lag,.
Utan en sadan reglering kommer Livsmedelsverket inte pa ett fullgott sitt kunna
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genomfora de aligganden som foérvintas av myndigheten dé denna intar partsstillning i
domstol och ges klagoritt 6ver ldnsstyrelsens beslut.

3.4 Undantag fran kravet pa certifiering enligt artikel 35.8

Nuvarande foreskrifter innebér att vissa aktorer som sdljer ekologiska livsmedel direkt till
slutkonsumenter dr undantagna fran savil anmalan som skyldigheten att inneha certifikat.
Detta under forutsittning att de inte producerar, bereder och forvarar annat &n i anslutning
till forséljningsplatsen eller fran ett tredje land importerar sadana produkter eller har lagt
ut sddan verksamhet pa kontrakt till tredje man. Regleringen foljer av att artikel 28.2 i
forordning (EG) 834/2007 gav medlemsstaterna mojlighet att infra en
undantagsreglering av aktuellt slag vilket ocksa skedde genom Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2016:1) om kontroll av ekologisk produktion.

Forordning (EU) 2018/848 innebér att det infors ett undantag av liknande slag som det nu
gillande men med delvis éndrad lydelse och innebord. Det betyder bl.a. att endast aktorer
som séljer firdigforpackade ekologiska produkter direkt till slutkonsumenter ar
undantagna fran anmélningsplikt och frén skyldigheten att inneha ett certifikat. Darutdver
ges medlemsstaterna, genom artikel 35.8 i férordning (EU) 2018/848, mojlighet att infora
ett undantag fran kravet pa att inneha ett certifikat for aktorer som i en mindre omfattning
saljer oforpackade livsmedel direkt till slutkonsument. Undantaget innebér att berdrda
aktorer alltjaimt méste vara anmélda till Livsmedelsverket och berdrda aktdrer undantas
saledes enbart frén skyldigheten att inneha ett certifikat.

Forordning (EU) 2018/848 innebér ddrmed, i forhallande till nuvarande reglering, att fler
foretag kommer att omfattas av kravet pa anmaélan och certifiering. Detta som foljd av att
undantaget i artikel 34.2 i forordningen &r begrinsat till fardigforpackade produkter.
Undantaget i artikel 35.8 1 forordning (EU) 2018/848 beror darutdver sannolikt framst
mindre butiker (exempelvis kiosker, gatukdk, minilivs och jourbutiker) som har eller kan
ha 18sviktsforséljning av framforallt ekologisk frukt. Aven om det pa forhand &r svért att
faststélla exakt hur ménga foretag som skulle kunna komma att berdras av en reglering av
aktuellt slag gor Livsmedelverket bedomningen att kriterierna for att omfattas av
undantaget i artikel 35.8 i forordning (EU) 2018/848 kommer vara relativt svéra att
uppnd. Detta med foljd att fler foretag generellt sett kommer att behdva anmaéla och
certifiera sig efter den 1 januari 2022 med dkade kostnader som foljd.

Infors inte en undantagsreglering i enlighet med artikel 35.8 i forordning (EU) 2018/848
frantas sma livsmedelsforetag maojligheten att undgé den merkostnad som en certifiering
innebér. Med risk att foretag avstar fran att ha ekologiska produkter i sitt sortiment.

Vad avser det nationella undantagets utformning ska punkterna a-c i artikel 35.8, enligt
Livsmedelsverket mening, forstas pé sé sitt att de ar alternativa. Tolkningen far stod av
det forhallandet att ordet eller har valts mellan punkten b och ¢ i artikeln. Med beaktande
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hdrav och det forhallandet att det &r svart att i enlighet med artikelns punkt ¢) att pa
forhand faststélla en aktdrs potentiella certifieringskostnad foreslér Livsmedelsverket att
enbart punkten a) och b) regleras i det nationella undantaget. Livsmedelverket foreslar i
Ovrigt att undantaget foljer den lydelse och de granser som framgéar av artikel 35.8 i
forordningen. Livsmedelsverket noterar att Finland och Danmark gor en liknande
tolkning av mojligheterna for det aktuella undantaget.

Aven om undantaget endast blir aktuellt i ett mindre antal fall beddmer Livsmedelsverket
att det saknas anledning att inte ge dessa foretag mojlighet att nyttja undantaget.
Livsmedelsverket tar genom forslaget sérskild hénsyn till sma foretag.

3.5 Ovriga éndringar

Nuvarande foreskrifter innebér dven reglering av bl.a. definitioner och att ansdkan ska
lamnas till Livsmedelverket vid utékning av befintlig delegation. Livsmedelsverket
foreslér att regleringen tas bort mot bakgrund av att den inte tillfor ndgot i sak utan
bedoms overflodig.

For en 6kad tydlighet avseende kontrollorgans uttag av avgifter foreslés vidare att det
infors upplysning avseende att det i forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om
avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Slutligen foreslas vissa sprékliga justeringar och omformuleringar av paragrafer.

4. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket foreslér att det i enlighet med artikel 35.8 1 férordning (EU) 2018/848
infors ett undantag fran kravet pa certifiering for vissa aktdrer som séljer oférpackade
livsmedel direkt till slutkonsument i en mindre omfattning. En alternativ 16sning vore att
inte infora ett undantag. Ett sédant alternativ skulle dock medféra att smé
livsmedelsforetag frantas mojligheten att undga den merkostnad en certifiering innebar
och med risk att foretag avstar fran att ha ekologiska produkter i sitt sortiment for att
undvika denna merkostnad. Aven om undantaget endast blir aktuellt i ett mindre antal fall
bor dessa foretag fa mojlighet att nyttja undantaget.

Artikel 35.8 1 forordning (EU) 2018/848 ger 4ven medlemsstaterna mdjlighet att faststélla
striktare grianser d4n de som anges i forsta stycket i artikeln. Livsmedelsverket bedomer
emellertid att kriterierna for att omfattas av undantaget i artikel 35.8 i férordning (EU)
2018/848 som relativt svara att uppné med f6ljd att det ror sig om ett mindre antal foretag
som kan komma att omfattas. En &n striktare reglering riskerar séledes att medfora att
undantaget i princip inte skulle fylla nagot syfte. Livsmedelsverket ser darfor en
undantagsreglering med de grinser som framgér av artikel 35.8 forsta stycket som det
mest ldmpliga alternativet.
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Aktuella foreskriftsdndringar som foreslas i 6vriga delar utgdr framfor allt anpassningar
med anledning av att den nya forordningen (EU) 2018/848 ska bdrja tillampas den 1
januari 2022. Andringar foreslas dven mot bakgrund av dndringar i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion och férordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk
produktion. Det finns i dessa delar ddrmed inte négra alternativa 16sningar.

5. Effekterna om nigon reglering inte kommer till stind

For det fall nagon reglering inte skulle komma till stind kommer férordning (EU)
2018/848 fran den 1 januari 2022 att gélla i stillet for foreskrifterna. Foreskrifterna fyller
da inte ldngre ndgon funktion i de delar dér en otillaten dubbelreglering foreligger. Om
Livsmedelsverket inte infor foreskrifterna blir regelverket dessutom inte fullstédndigt da
foreskrifterna i vissa delar behover komplettera EU-forordningen. Regleringen skulle
dven bli mindre 6verblickbar och mindre tydlig.

6. Vilka som berors av regleringen och antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ir verksamma i samt storleken pa foretagen

De som berérs av regleringen ar:

— Kontrollorgan som har eller vill ha kontrolluppgifter inom ekologisk produktion.
Livsmedelsverket har for ndrvarande delegerat offentlig kontroll till sex
kontrollorgan.

— Livsmedelsforetagare som ér anslutna till eller kommer att ansluta sig till det
ekologiska kontrollsystemet. Det finns idag ca 1 800 aktdrer som dr anmalda till
kontrollsystemet. Dessa inkluderar allt frAn mycket stora foretag till smé foretag och
enskilda naringsidkare. Livsmedelsverket gor bedomningen att utifran de utvidgade
kraven pa nér en aktor ska vara anmald till kontrollsystemet kommer det att
tillkomma mellan 3 000-5 000 aktorer.

— Livsmedelsbutiker och andra forsiljare av livsmedel som uppfyller forutsdttningarna i
artikel 35.8 i1 forordning (EU) nr 2018/848. Det dr pé forhand svért att faststilla exakt
hur ménga foretag som kommer att beroras av en reglering av aktuellt slag.

— Livsmedelsverket som &r behdrig myndighet vad géller ekologisk
livsmedelsproduktion.

— De kommunala kontrollmyndigheterna som utfor offentlig kontroll av
livsmedelsforetag.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa bemyndiganden i 7 och 17 §§
forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion.
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8. Vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervigda regleringsalternativen

Aktorer som anmaler sig till certifieringssystemet ska anmala sig till Livsmedelsverket.
Kravet pa att aktorer dven behdver anmala sig till Livsmedelsverket dr nytt och innebér
en Okad kostnad i form av anmélningsavgift for aktorerna, se remiss Komplettering till
tidigare utskickat forslag om dndring av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8)
om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (dnr 2021/04250).
Avgiften avser enbart nya anmalningar. Anmaélningskravet foljer direkt av forordning
(EU) 2018/848 och négra alternativa 16sningar ar saledes inte méjliga.

Nuvarande reglering saknar den uppdelning mellan fardigforpackade och oforpackade
produkter som infors genom forordning (EU) 2018/848. I forhallande till nuvarande
reglering innebdr dndringen att fler foretag kommer att omfattas av kravet pa anmélan och
certifiering. Detta mot bakgrund av att det tidigare undantaget nu begrénsas till att avse
fardigforpackade produkter samtidigt som aktdrer i manga fall inte nér upp till kraven for
att undantas fran certifiering. Fler foretag kommer séledes generellt sett att behdva
anméla och certifiera sig efter den 1 januari 2022 med de dkade kostnader som f6ljer
dérav.

Andringarna innebir samtidigt att kontrollorganens intikter dkar som en foljd av att fler
foretag behover anméla och certifiera sig. Det innebér sannolikt dven att det blir fler
kontrollobjekt for kontrollorganen att kontrollera samtidigt som det blir férre foretag som
kommer att kontrolleras av kommunerna. Detta mot bakgrund av att aktdrer som omfattas
av krav pa certifiering kontrolleras av kontrollorganen.

Om Livsmedelsverket inte skulle infora en mojlighet till undantag frén skyldigheten att
inneha certifikat i enlighet med artikel 35.8 skulle de foretag som slapper ut ekologiska
livsmedel p&4 marknaden och som omfattas av undantaget, ha fatt en 6kad administrativ
borda och kostnad. Undantaget berér sannolikt frimst mindre butiker (exempelvis
kiosker, gatukdk, minilivs och jourbutiker) som har eller kan ha 16sviktsforsiljning av
framforallt oférpackad ekologisk frukt. Berorda aktérer kommer dock alltjamt att
omfattas av kravet pa anmadlan till Livsmedelverket. Infors inte en mdjlighet till undantag
finns en risk att livsmedelsforetag avstar fran att ha ekologiska produkter i sitt sortiment
for att undvika den merkostnaden som en certifiering innebér. For kontrollorganen skulle
det dock innebira fler kunder och ddrmed 6kade intékter, men samtidigt fler att
kontrollera.

Ovriga forslag bedoms inte innebéra nigra nimnvirda konsekvenser for foretagen.
Foreskriftsforslagen innebér i huvudsak att hdnvisningar éndras, vissa sprakliga
justeringar och att otilldtna dubbelregleringar tas bort.
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9. Bedomning om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den reglering som foreslas dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

10. Bedomning om sirskilda hiinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna bor trdda i kraft den 1 januari 2022. Detta med beaktande av att
foreskrifterna kompletterar forordning (EU) 2018/848 som borjar tillampas den dagen.
Livsmedelsverket kommer att informera livsmedelsforetag, kontrollorgan och kommuner
om forandringarna via nyhetsutskick samt publicera information pa verkets webbplats i
samband med att foreskrifterna beslutas.

11. Vilken tidsatging regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader

Kravet pa att aktorer behdver anmila sig till Livsmedelsverket innebér en viss okad
administrativ borda och tidsatgang for foretagen. Livsmedelsverket bedomer emellertid
den 0kade administrativa bordan och tidsétgangen som marginell. Anmaélan till
Livsmedelsverket kommer endast ta en liten tid i ansprak och gors dessutom vid endast
ett tillfalle.

Livsmedelsverkets forslag om undantag frén kravet pé certifiering for de aktorer som
sdljer oforpackade livsmedel direkt till slutkonsument i en mindre omfattning innebér att
de aktorer som omfattas undviker den merkostnad i form av administration och tidsatgang
skyldigheten att inneha certifiering innebir.

I 6vriga delar beddmer Livsmedelsverket att det inte blir nigon skillnad i tidsatgang eller
administrativa kostnader for foretagen.

12. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Livsmedelsverket bedomer att den foreslagna regleringen inte kommer att medfora nagra
andra kostnader eller paverka foretagen i dvrigt.

13. Vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen

Livsmedelsverket bedomer att regleringen inte kommer att paverka
konkurrensforhallanden for foretagen.
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14. 1 vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen och om
sdrskilda hiinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Livsmedelsverkets férslag om undantag fran kravet pa certifiering for de aktorer som
siljer oforpackade livsmedel direkt till slutkonsument i en mindre omfattning beror
sannolikt framst sma foretag. Livsmedelsverket har genom forslaget tagit hansyn till att
sma foretag utan en undantagsreglering skulle frantas mojligheten att undga den
merkostnad en certifiering innebér. For att undvika merkostnaden skulle smé foretag
eventuellt i stéllet avsta fran att ha ekologiska produkter i sitt sortiment.

Livsmedelsverket bedomer att regleringen inte kommer att paverka foretagen i andra
avseenden.

15. Effekter for kommuner eller regioner

Livsmedelsverket bedomer att forslagen inte har ndgon paverkan fér kommuner eller
regioner.

16. Miljo och jimstilldhet

Livsmedelsverket bedomer att forslagen inte har nagra effekter ur jimstélldhets- eller
miljosynpunkt.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Lena Wallin, statsinspektor, 018-17 55 76
Elin Haggqvist, chefsjurist, 018-17 53 67
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Med stod av 7 och 17 §§ forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk
produktion foreskriver Livsmedelsverket foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I dessa foreskrifter finns bestimmelser om ekologisk livsmedelsproduktion
och kontroll av ekologisk livsmedelsproduktion. Foreskrifterna riktar sig till
aktorer, kontrollorgan och kontrollmyndigheter.

Anmilningsskyldighet

2 § I artikel 34.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av
den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphivande av forordning (EG) nr 834/2007 finns
bestimmelser om att en aktor ska anmala sin verksambhet till en behorig
myndighet.

En aktor som avser att slappa ut livsmedel pa marknaden som ekologiska ska
ldmna en sddan anmélan som avses 1 forsta stycket till Livsmedelsverket.
Anmadlan ska innehélla de uppgifter som anges 1 bilagan.

Undantag frian krav pa anmilan och certifikat

3 § I artikel 34.2 1 forordning (EU) 2018/848 finns bestimmelser om att en aktor
som siljer fardigforpackade ekologiska produkter direkt till slutkonsument
under vissa forutsédttningar dr undantagen frdn den anmélningsplikt som avses i
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punkt 1 1 den artikeln och frén skyldigheten att inneha det certifikat som avses 1
artikel 35.2 1 den forordningen.

4 § Skyldighet att inneha det certifikat som avses i artikel 35.2 1 forordning (EU)
2018/848 foreligger inte for den aktdr som enbart siljer oforpackade ekologiska
livsmedel direkt till slutkonsument under forutséttning att aktdren inte
producerar, bereder, lagrar annat an 1 anslutning till forsiljningsplatsen, eller
importerar sddana livsmedel frén ett tredjeland och inte har lagt ut sddan
verksamhet pa tredje part, och forutsatt att:

a) sadan forsiljning inte overstiger 5 000 kg per ar, eller

b) sddan forsiljning inte motsvarar en arlig omsittning som dverstiger

20 000 EUR for oforpackade ekologiska produkter.

Ansokan om delegering av kontrolluppgifter

5 § Ett kontrollorgan som vill utféra kontrolluppgifter inom ekologisk
livsmedelsproduktion ska hos Livsmedelsverket ansoka om att fa
kontrolluppgifter delegerade till sig avseende en eller flera produktkategorier
som framgér av del I 1 bilaga VI till forordning (EU) 2018/848.

6 § Ett kontrollorgan som avser att inte ldngre utfora kontrolluppgifter inom en
eller flera produktkategorier ska meddela detta till Livsmedelsverket.

Analyser av laboratorier

7 § Ett kontrollorgan ska lata samtliga prover som tas i kontrollen analyseras av
laboratorium som har utsetts av Livsmedelsverket i enlighet med artikel 37.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om éndring av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rédets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll).
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Avgifter

8 § Ett kontrollorgan ska ta ut avgifter for sdidan offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som kontrollorganet utfér och som Livsmedelsverket har
delegerat till kontrollorganet.

Vid faststdllandet av sddana avgifter far hdnsyn inte tas till avstdndet mellan
aktorens anldggning och den plats dér kontrollorganet ar beldget.

I forordning (EU) 2017/625 finns bestammelser om avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Skyldighet att limna uppgifter och handlingar

9 § Ett kontrollorgan ska arligen till Livsmedelsverket 1amna
1. uppgifter om ekologisk industriell produktion fordelad pa typ av
verksamhet, och
2. de uppgifter som avses 1 del II punkt 9 1 bilagan till kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och réadets forordning
(EU) 2017/625 vad géller den standardiserade forlaga som ska anvindas 1
medlemsstaternas érliga rapporter.
Uppgifterna ska ldmnas senast den 15 mars och avse ndrmast foregadende
kalenderar. De ska ldmnas elektroniskt 1 det format och enligt de anvisningar
som Livsmedelsverket meddelar kontrollorganet.

10 § Ett kontrollorgan ska pa begéran av Livsmedelsverket ldmna de ytterligare
uppgifter som Livsmedelsverket behover for att kunna slutféra den
sammanstillning som avses 19 §.

11 § Ett kontrollorgan ska pa begiran av Livsmedelsverket 1dmna de uppgifter
och handlingar som Livsmedelsverket behover
- for genomforandet av revision av kontrollorganet,
- for overklagandet av ett beslut i enlighet med 30 § andra stycket lagen
(2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion, och
- 1 egenskap av motpart enligt 30 § tredje stycket lagen om kontroll av
ekologisk produktion.

12 § En kommun ska omedelbart underrétta Livsmedelsverket ndr kommunen
konstaterar att en aktor inte har anmélt sin verksamhet 1 enlighet med artikel 34 i
forordning (EU) 2018/848.

En sadan underrittelse ska innehalla samtliga uppgifter om det aktuella
drendet och d@ven uppgifter om eventuella atgérder som kommunen har vidtagit.

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2022.
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2. Genom foreskrifterna upphévs Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2016:1) om kontroll av ekologisk produktion.

ANNICA SOHLSTROM

Elin Haggqvist
(Juridiska avdelningen)
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Bilaga
(till LIVSFS 2021:x)

Bilaga - Uppgifter vid anmilan till certifieringssystemet

1. Uppgifter om aktdren:

namn,

person- eller organisationsnummer,
adress,

e-postadress, och

telefonnummer.

°© a0 o

2. Uppgift om vilket kontrollorgan aktoren har anslutit sig till eller kommer att
ansluta sig till.

3. Uppgift om vilken verksamhet aktoren bedriver.
4. Uppgift om den produktkategori eller de produktkategorier enligt artikel 35.7

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 som verksamheten
omfattar.

LIVSFS
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Axfood Sverige AB

Bergendahlsgruppen

ControlCert Scandinavia AB
Convenience Stores Sweden

Coop Sverige AB
Dagligvaruleverantdrernas forbund (DLF)
Eko Mat Centrum

Ekologiska Lantbrukarna

Fiskbranschens Riksforbund

. Foreningen djupfryst och kyld mat

. HS Certifiering AB

. ICA Handlarnas AB

. Intertek Certification AB

. Jordbruksverket

. Kiwa Sverige AB

. Kommerskollegium

. Konkurrensverket

. Konsumentverket

. Kost och Naring

. KRAV Ekonomisk Forening

. Kott och Charkforetagen

. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

. Livsmedelsforetagen (Li)

. Livsmedelshandlarna (SSLF)

. Miljoforvaltningen i Géteborgs stad

. Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Kalmar kommun
. Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Link6pings kommun
. Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i Malmo stad

. Miljoforvaltningen i Stockholm stad

. Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun
. Néringsdepartementet

. Néringslivets Regelndmnd (NNR)

. Organic Sweden

. Regelradet

. SMAK Certifiering AB

. SWEDAC - Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
. Svensk Dagligvaruhandel (SVDH)
. Svensk Egenvard

. Sjomatsfridmjandet

. Svensk Fagel

. Sveriges Gardsmejerister
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42. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
43. Systembolaget

44, Valiguard AB

45. Visita Svensk Besoksnédring
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