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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Swedac
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om tillsats-
anordningar till taxametrar respektive om
taxametrar samt upphavande av STAFS 2012:5 och
STAFS 2016:8

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser nya grundforeskrifter som innebar andringar av bestammelser om
tillsatsordningar? till taxametrar respektive om taxametrar. Nuvarande bestammelser pa
omradet regleras i STAFS 2012:5 om tillsatsordningar till taxametrar respektive STAFS
2016:8 om taxametrar. Med forslaget upphévs de nuvarande foreskrifterna.

Andringar i huvudsak som avser nuvarande STAFS 2012:5:

| syfte att underlatta Skatteverkets kontroll foreslas att [dpnumret for de kvitton/foljesedlar
som framstalls for delbetalningar under ett kdruppdrag ska vara samma som och atféljas av
ordningsnumret pa delbetalningen. | samma syfte foreslas ett tydliggérande av att betalnings-
satt ska anges i kvittot, fliesedeln och kdrpassrapporten.

Tillsatsanordningen behdver inte vara konstruerad sa att den aven skriver ut ett kvitto eller en
foljesedel i pappersform for det fall den har en funktion for att framstalla handlingarna
elektroniskt, utdver funktionen for framstélining i pappersform. Under férutsattning att det ar
tillatet for en taxiforare att erbjuda kvittot/foljesedeln endast i elektronisk form underlattas taxi-
férarens hantering av handlingarna.

Uppgifter i handlingar som tillsatsanordningen ska kunna framstalla andras eller kompletteras
sa att de motsvarar de uppgifter som i praktiken ar aktuella fér anvandaren att ange. Vissa
krav pa uppgifter i handlingar tas bort da det inte bedéms finnas nagot behov av dem.

Forslaget innebar ocksa att foreskrifterna fortydligas i vissa avseenden. Det foreslas
exempelvis att det genomgaende kommer till uttryck att tillsatsanordningen ska genomga

1 En tillsatsanordning utgér en del av den taxameterutrustning som anvénds i taxifordon. (Swedac).
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bedomning av Overensstammelse inte endast genom typkontroll, utan aven genom
beddmning av tillverkarens ledningssystem for serietillverkningen av tillsatsanordningen
(vilket idag framgar direkt av 3 §, 6 § samt 7 § (STAFS 2012:5). Ett fortydligande féreslas
vidare gallande en tillverkares ansokan till certifieringsorganet sa att den ska innehalla
dokumentation av ledningssystemet och en beskrivning av tillverkarens egenkontroll. Vidare
fortydligas att tillsatsanordningen ska kunna dverfora uppgifter digitalt och tradlést till en
redovisningscentral (vilket idag indirekt framgar av punkt 14 i bilagan till STAFS 2012:5).

| 6vrigt samlas de krav som galler for tillverkaren under en rubrik.

Andringar som avser nuvarande STAFS 2016:8:

Definitionen for tillsatsanordning andras sa att den pa ett battre satt motsvarar funktions-
kraven for tillsatsanordningar. Det foreslas att tillsatsanordning i stéllet definieras som “en
anordning som kopplas till en taxameters granssnitt for framstalining av handlingar som helt
eller delvis kan utgéra verifikationer vid bokféring eller handlingar som innehaller andra
registrerade uppgifter fran taxametern”.

Tre bestdmmelser som utgdrs av upplysningar om andra bestdmmelser upphavs eftersom de
inte fyller nagon séarskild funktion.

| Gvrigt foreslas vissa fortydliganden samt andringar som avser sprak och struktur.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att Swedac for narvarande genomfor en allman éversyn av
en del av myndighetens foreskrifter som ror reglerad méatteknik. Som ett led i denna Gversyn
foreslas andringar av bestammelserna i STAFS 2012:5 och STAFS 2016:8. Det uppges att
forslaget for andring av STAFS 2012:5 ocksa laggs fram mot bakgrund av synpunkter som
framforts av Skatteverket, Transportstyrelsen och delar av taxibranschen. Det uppges vidare
att Swedac under arbetet med STAFS 2012:5 haft samrad med namnda myndigheter, delar
av taxibranschen, tillverkare av tillsatsanordningar och det certifieringsorgan som idag ar
ackrediterat for certifiering av tillsatsanordingar.

Regelradet kan konstatera att det for varje delférslag redovisas ett syfte. Som exempel kan
namnas dels delférslaget om I6pnumret for de kvitton/foljesedlar dar syftet uppges vara att
underlatta Skatteverkets kontroll, dels delforslaget om konstruktionen pa tillsatsanordningen
dar syftet avser att forenkla taxiférarens hantering av kvitton/foljesedlar. Det framgar aven att
Swedac i sin dversyn av regleringen vill géra andringar ill f6ljd av de synpunkter som
inkommit fran myndigheter och delar av taxibranschen.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte
ar godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det inte finns nagra alternativa l6sningar till att andra i
foreskrifterna for att uppna de syften som redogjorts for ovan. Det beddms inte heller finnas
nagra lampliga alternativa forslag.

Nagra sarskilda effekter bedéms inte uppsta om regleringen inte kommer till stand, utan de
problem som finns med nuvarande reglering forvéntas kvarsta i samma utstrackning som nu.
Det skulle, enligt forslagsstallaren, bland annat innebara att det inte skulle bli mgjligt att
framstélla kvitton/foljesedlar endast i elektronisk form och att Skatteverket inte kan ta del av
uppgifter i en form som underlattar kontroll.

Regelradet kan konstatera att det av konsekvensutredningens andra delar framgar att
forslagsstallaren har tagit emot synpunkter pa nuvarande foreskrifter som syftar till att fa till
stand andringar. Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om
innehallet i dessa synpunkter hade redovisats pa nagot satt sa att Iasaren hade haft mojlighet
att beddma i vilken utstrackning forslagsstéllaren har gatt myndigheternas och taxi-
branschens synpunkter till métes. En sadan redovisning hade darutdver gjort det enklare att
bilda en uppfattning av om vilka alternativa l6sningar som eventuellt kan finnas.

Regelradet kan darutéver konstatera att forslagsstallarens rubrik (6.) om kostnadsméssiga
och andra konsekvenser utlovar en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen, men att sadan redovisning likval saknas. Aven om férslaget framst
handlar om att mdjliggéra digitala |6sningar som forenklar for taxibranschen och underlattar
Skatteverkets kontroll, férhindra dubbla hanvisningar, tydliggdra bestammelser, astadkomma
en battre struktur och sa vidare, medfor forslaget likval betydande kostnader for tillverkarna.
Regelradet anser darfor att forslagsstallaren borde ha redovisat sina

dvervaganden vid utformandet av forfattningsforslaget.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar ar brist-
fallig, men att redovisningen av effekterna av om ingen reglering kommer till stand &r
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de féreslagna bestdmmelserna beddms dverensstdmma
med Sveriges skyldigheter med anledning av medlemskapet i Europeiska unionen. Det
uppges att det av punkt 4 i bilaga IX Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU
(matinstrumentdirektivet) foljer att medlemsstaterna far stalla krav pa att en tillsatsanordning
ska kopplas till en taxameters granssnitt och att detta krav finns i 10 § STAFS 2016:8 om
taxametrar. Vidare uppges att regleringen for tillsatsanordningar ar ett nationellt initiativ som
kan motiveras av tvingande hansyn till effektiv skattekontroll och férebyggande av ekonomisk
brottslighet. Det uppges att de nu féreslagna bestammelserna beddms vara proportionerliga i
forhallande till dessa syften.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten &r godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att det behdver finnas tid for tillverkare att anpassa sig il
de nya bestammelserna om tillsatsanordningar da de ska ha méjlighet att utveckla nya
produkter. Det foreslas att den nuvarande regleringen far fortsatta att tilampas om ansokan
om typkontroll har kommit in till certifieringsorganet fore den 1 augusti 2023. Certifikat som
utfardats efter en sadan ansékan ska dock, enligt forslagsstallaren, inte fa férnyas. Det
uppges att innan foreskrifterna beslutas kravs cirka sex manader for att anmala foreskrifterna
enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Den nya grundférfattningen som ska
ersatta STAFS 2012:5 planeras darfor trada i kraft den 1 augusti 2022. Den nya grund-
forfattning som ska erséatta STAFS 2016:8 planeras trada i kraft vid samma tidpunkt, da den
innehaller en hanvisning till den nya grundforfattningen fér STAFS 2012:5. Forslagsstallaren
uppger att aven STAFS 2016:1 kommer att behdva andras pa sa sétt att hanvisningen till
STAFS 2016:8 ersatts med den nya forfattningen. Slutligen uppges att féreskrifterna och
information om ikrafttrddandet kommer att finnas pa Swedacs webbplats. Forslagsstallaren
bedomer inte att det finns nagot behov av ytterligare informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att de som berors framst ar tillverkare av tillsatsanordningar
och certifieringsorgan som utfér bedémning av 6verensstammelse. Vidare uppges att
forslaget indirekt aven beror foretag som bedriver taxitrafik och darmed anvander taxameter-
utrustning. Enligt forslagsstallaren har det under de senaste aren funnit som flest sju till-
verkare av tillsatsanordningar, tva ar svenska och dvriga finns inom EU. Det uppges att ars-
omsattningen for de svenska foretagen ligger pa cirka 40 till 70 miljoner kronor och att fler-
talet av foretagen som berérs har farre an 50 anstéllda.

Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det aven funnits
redovisning av taxibranschens foretag utifran ungefarligt antal och storlek.

Regelradet finner trots detta att férslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch ar tillracklig och darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att den forslagsdel som avser &ndringar i STAFS 2012:5
medfor kostnader genom att dokumentation behdver tas fram eller kompletteras av till-
verkaren infor ans6kan om certifiering (till exempel produktbeskrivningar, konstruktions-
handlingar och ledningssystem), vilket beraknas kréva arbete i cirka en manad for en tillsats-
anordning. Det uppges att kostnaderna for detta ar engangskostnader och beréknas uppga
till cirka 87 000 kronor. Berakningen har gjorts utifran en manadslén pa 47 400 kronor for en
civilingenjor inom elektroteknik, enligt Ionestatistik fan Statistiska centralbyran. Manadslonen
har multiplicerats med 1,84 vilket ar ett schablonvarde for semestererséattning,
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arbetsgivaravgifter och overheadkostnad. Det uppges att kostnads-uppskattningen har gjorts
delvis med stod av uppgifter fran samrad med tillverkare.

Vidare uppges att i den man en tillverkare ska utveckla och certifiera mer an en tillsats-
anordning/taxameter tillkommer administrativa kostnader for varje tillsatsanordning
ltaxameter. Forslagsstallaren bedomer att kostnaderna for administration dock inte bor vara
lika hdga for varje tillkommande tillsatsanordning/taxameter som for den forsta.

Regelradet kan konstatera att redovisningen ar noggrann och att det finns uppskattningar och
berakningar av de administrativa kostnader som foljer av forfattningsforslaget.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att de nya kraven pa tillsatsordningar paverkar tillverkare av
dessa anordningar genom att de maste utveckla nya produkter som uppfyller kraven. De
maste darutdver fa produkterna godkanda av ett certifieringsorgan. Sammantaget medfor
detta engangskostnader for framtagande av en ny produkt och for ett certifikat for produkten.
Det uppges att kostnaden or en tillverkare som vill certifiera en tillsatsanordning beraknas
uppga till cirka 366 000 kronor. Kostnaden avser certifiering om 200 000 kronor, arbete i form
av projektledning for en person en manad med en kostnad om cirka 87 000 kronor
(manadslon for civilingenjér pa 47 400 x schablonvardet 1,84 enligt ovan), arbete for
programmering for en person en halv manad med en kostnad om cirka 39 000 kronor
(manadslon for ingenjor/tekniker inom elektronik 42 200 kronor x 0,5 (manad) x 1,84) samt
arbete med testning for en person en halv manad med en kostnad om cirka 40 000 kronor
(manadslon for en programvarutestare pa 43 900 kronor x 0,5 (manad) x 1,84).

Det uppges att vissa tillverkare har en tillsatsanordning som utgor en integrerad del av en
EU-typgodkand taxameter, vilket kan kréva en ny eller kompletterad certifiering &ven for
taxametern. Forslagsstallaren uppger att enligt uppgifter fran tillverkare skulle detta kunna
medfdra kostnader for arbete och certifiering med cirka 2 000 000 kronor for en taxametertyp.
De andrade kraven for tillsatsanordningar skulle, enligt forslagsstallaren, kunna paverka
taxameterns konstruktion till exempel i fraga om granssnitten eller formaten for dverforing av
data. Den centrala méattekniska delen av en taxameter beddms dock inte paverkas av de
andrade kraven. Det uppges att en taxameter som ska certifieras enbart utifran ett dndrat
utférande till foljd av de nya kraven pa tillsatsanordningar, bara behéver genomga en del av
alla de tester som en helt otestad taxameter skulle ha behévt genomga. Kostnaderna for att
utveckla och certifiera en taxameter bor, enligt forslagsstallaren, mot denna bakgrund vara
lagre om de endast ska avse kostnader som uppstar till f6ljd av de andrade kraven pa tillsats-
anordningar. Det uppges att i den man kostnader for arbete och certifiering uppstar for fler an
en taxametertyp pa grund av de andrade kraven pa tillsatsanordningar, tillkommer kostnader
for varje taxametertyp. Kostnaderna antas dock bli Iagre an for den forsta taxametern, da
arbetsinsatsen bor vara lagre for att utveckla en andra och tredje taxameter. Det uppges att
de tillverkare som finns pa marknaden har som flest tre géllande EU-typintyg for taxametrar.

Det uppges att kostnaderna som uppstar for varie tillverkare beror av hur manga certifierade
tillsatsaordningar eller taxametrar som den tillverkaren beslutar att utveckla och pa nytt
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certifiera. Enligt forslagsstallaren ar det vanligt att tillverkare anséker om nytt certifikat/EU-
typintyg for produkter med 5 till 6 ars mellanrum, vilket innebar att forslagets paverkan pa
foretagens kostnader minskar i betydelse. Enligt forslagsstéllaren har nagon tillverkare for
narvarande tva gallande certifikat for tillsatsanordningar. Kostnaden for att utveckla och
certifiera tva anordningar uppges bli hogre an 366 000 kronor, men antas bli lagre &n det
dubbla da arbetsinsatsen beddéms vara lagre for att utveckla en andra tillsatsanordning.

Tillverkarna bedoéms inte behdva vidta nagra sarskilda forandringar i sin verksamhet till féljd
av forslaget.

Det uppges att certifieringsorganet paverkas genom att bedémningen av dverensstammelse
kommer att ske mot nagot forandrade krav. Forslagsstéllaren uppger att da ackrediterings-
omradet ar ofdrandrat innebar inte forslaget nagra 6kade kostnader for certifieringsorganet
nar det galler avgifter for ackrediteringen. Forslagsstallaren uppger vidare att enligt uppgifter
fran certifieringsorganet medfér inte den foreslagna regleringen nagra ekonomiska eller andra
konsekvenser.

Nar det galler forslaget att ta bort kravet pa att tillsatsanordningen alltid ska framstalla
kvitto/foljesedel i pappersform vid slutet av ett korpass skulle det, enligt forslagsstallaren,
kunna majliggdra att antalet pappersutskrifter minskar for taxiféretag som anvander tillsats-
anordningar med en funktion for elektronisk utskrift. Detta skulle innebéra vissa vinster for
miljon och besparingar for taxiforetagen. Det uppges att en forutsattning for detta dock ar att
Transportstyrelsen tillater att taxiforare erbjuder kvittot/foljesedeln i elektronisk form.

Vidare uppges att taxiféretagen inte kommer att behdva byta tillsatsanordningar pa sin
taxameterutrustning till f6ljd av forslaget, utan kunna fortsatta anvanda de tillsatsanordningar
de har idag med funktionskrav som féljer av STAFS 2012:5 under tillsatsanordningarnas
livslangd. Forslagsstallaren bedomer att, mot bakgrund av uppgifter fran tillverkare vid
samrad, paverkas inte priset for de tillsatsanordningar som tillverkas enligt de nya kraven.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning ar noggrann och att det finns
uppskattningar och berakningar av de kostnader som uppstar till foljd av forfattningsférslaget.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av férslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att tillverkarna kan paverkas ekonomiskt i olika grad av
forslaget avseende STAFS 2012:5. Hur de paverkas beror framfor allt pa i vilken utstrackning
en tillverkare, nar ett certifikat gar ut, véljer att utveckla en tillsatsanordning eller taxameter
infor ett nytt certifikat/EU-typgodkénnande. Enligt forslagsstéllaren &r det vanligt att tillverkare
ansoker om nytt certifikat/EU-typintyg for produkter med 5 till 6 ars mellanrum, vilket gor att
regleringens inverkan pa foretagens kostnader minskar i betydelse. Forslaget bedéms inte
innehalla krav som i nagot annat avseende innebar hinder eller begransningar for foretag
som gor att konkurrensen mellan dem paverkas.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms leda till nagon paverkan pa
foretagen i andra avseenden an den som redan angetts.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfor forslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att flertalet av de foretag som tillverkar tillsatsanordningar
ar sma foretag (farre an 50 anstéllda). Forslagsstallaren uppger att det inte ar méjligt att
anpassa forslaget pa nagot sarskilt satt till sma foretag och att den paverkan som regleringen
innebar for foretagen i fraga om kostnader och 6vriga konsekvenser ocksa ar forhallandevis
begransad. Forslagsstallaren gor mot denna bakgrund bedémningen att nagra sarskilda
hansyn inte behdver tas till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning, varfor redo-
visningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bedéms vara tillracklig
och dérmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren redovisar samtliga punkter i konsekvens-
utredningen férutom den om alternativa l6sningar pa ett godtagbart satt. Den patalade bristen
paverkar dock inte Regelradets sammantagna beddémning pa ett avgorande sétt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och
Hans Peter Larsson.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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