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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Swedac
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om installation
och besiktning av taxameterutrustning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till andringar av bestammelser i foreskrifter (STAFS 2006:19) om
installation och besiktning av taxameterutrustning. Andringarna infors i nya foreskrifter varvid
STAFS 2006:19 upphévs.

En séarskild paragraf med definitioner infors for att bland annat klargéra gransen for da
taxametern eller tillsatsanordningen férandras sa mycket att de anses utgéra nya produkter
samt fortydliga tekniska termer vars betydelse inte ar kand for alla som tar del av
foreskrifterna.

Flera andringar innebar att det preciseras vilka krav som galler i fraga om besiktning,
plombering och kontrollrapport vid demontering av taxameterutrustning.

Besiktningens omfattning tydliggors pa sa satt att den till en del ska avse endast granskning
av markning och dokumentation. Det foreslas aven att besiktningen utvidgas till att avse
sadan granskning vid samtliga installationer.

Nagra andringar innebar att plombering inte behdver goras i samma utstrackning som
framgar av de nu géallande foreskrifterna. Forutséttningarna utokas for plombering nar det
galler fastsattning i fordonet av enhet/enheter med ackumuleringsregistren och
bestammelsen fortydligas. Nagra bestdmmelser om plombering tas bort, bland annat
eftersom de inte fyller nagon sarskild funktion for besiktningsorganens del. Vissa
bestammelser om plombering andras i syfte att de ska vara teknikneutrala och nagra
anpassas sa att de bland annat i fraga om identifikation ska omfatta dven annan mekanisk
plombering an sadan som utfors med plomberingsverktyg. Viss detaljreglering om utseendet
pa plomberingsmarket upphavs.

Det infors ett krav pa arligt intervall for kontrollen av att matstrackan, den utrustning som
anvands for att bestdmma registrering av anvand tid samt den utrustning som anvands for att
bestamma vagtal uppfyller kraven vad avser matnoggrannhet. Den bestdmmelse som
handlar om att besiktningsorganet ska ha tillgang till information om och utbildning for
tekniska forandringar av taxameterutrustning, utvidgas till att &ven omfatta felfunktioner hos
utrustningen.
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Arkiveringstiden for kontrollrapporterna forkortas fran tio ar till sju ar fran utgangen av det
kalenderar nar besiktningen genomfordes for att battre stimma 6verens med den tid som
galler for bevarande av rakenskapsinformation.

Det fortydligas genom en ny bestdmmelse att ett besiktningsorgan ska ackrediteras som
kontrollorgan av en narmare angiven typ (A, B eller C), vilken utgor en beteckning for den
niva av oberoende som ska gélla for besiktningsorganets verksamhet.

En av andringarna foreslas for att uppna enhetlighet i forhallande till andra foreskrifter och
upplysningar i tva av bestdmmelserna tas bort da de inte beddms fylla nagon sarskild
funktion.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att forslaget till nya foreskrifter foljer av att Swedac
genomfdr en dversyn av en del av myndighetens foreskrifter som ror reglerad matteknik. Det
framgar att myndigheten under arbetets gang genomfor samrad med Transportstyrelsen,
besiktningsorgan, tillverkare av taxameterutrustning samt delar av taxibranschen. Vid vissa
av delforslagen anges vilket syfte den foreslagna férandringar har.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte redovisar nagot tydligt 6vergripande syfte
med sitt forfattningsforslag, men att det framgar att myndigheten nu gér en allman dversyn av
foreskrifterna pa omradet for reglerad matteknik. Vid genomgang av de olika delforslagen kan
Regelradet konstatera att syftet varierar fran forslag till forslag och att det exempelvis handlar
om att gora bestammelser teknikneutrala, inféra fértydliganden, borttagande av obsoleta
bestammelser, uppdatering av bestammelser for att battre stdmma 6verens med gallande
regler i andra nationella foreskrifter respektive i EU-ratten.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det saknas alternativa I6sningar till att andra i fore-
skrifterna for att uppna de syften som redogjorts for ovan. Det bedoms inte heller finnas
nagra lampliga alternativa forslag. Vidare uppges att det inte beddms uppsta nagra sarskilda
effekter om regleringen inte kommer till stand, forutom att problemen med nuvarande
reglering da forvantas kvarsta i samma utstrackning som nu.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av vilka dvervaganden som forslags-
stallaren gjort vid utformandet av forslaget. Det saknas aven motivering till varfor det inte
beddms finnas lampliga alternativa losningar. Regelradet kan forvisso konstatera att det i
konsekvensutredningen finns en rubrik (6.) som avser kostnadsméassiga och andra
konsekvenser av regleringen och dér en jamférelse av konsekvenserna utlovas for de
overvagda alternativen, men att det likval saknas sadan redovisning.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar &r brist-
fallig, men att redovisningen av effekterna av om ingen reglering kommer till stand &r god-
tagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att de foreslagna bestdmmelserna ar ett nationellt initiativ
som inte innebar nagon begransning for den fria rérligheten inom EU. De beddms aven i
ovrigt vara forenliga med EU-rattsliga principer och dverensstamma med Sveriges skyldig-
heter med anledning av medlemskapet i Europeiska unionen.

Det uppges darutover att STAFS 2016:8 om taxametrar genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/32/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhanda-
hallande pa marknaden av matinstrument (métinstrumentdirektivet). Det uppges att
konstruktionskraven i STAFS 2016:8 utgor harmoniserad reglering varfor bestdmmelsen om
att den eller de enheter som innehaller de ackumulerande registren och dess fastséttning i
fordonet ska vara plomberade (bilaga 1 a nuvarande foreskrifter STAFS 2006:19) riskerar att
hindra den fria rérligheten av taxametrar pa EU:s inre marknad. En andring foreslas darfor sa
att plomberingen, istallet for enheten/enheterna med ackumuleringsregistren, kan omfatta
fastsattning av en komponent som &r integrerad med eller plomberad till den eller de enheter
som innehaller ackumuleringsregistren.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att forslaget framfor allt omfattar krav pa arlig kontroll av
utrustning, information/utbildning for felfunktioner och i dvrigt andringar som kan paverka
besiktningsorganets arbete just vid besiktningstillfallet. Forslagsstallaren gor darfor
beddmningen att de som berdrs endast kommer att behdva en kortare tidsfrist att anpassa
sig till den nya regleringen, varfor ikrafttrddande bor kunna ske den 1 augusti 2022.

Vidare uppges att foreskrifterna och information om ikrafttradandet kommer att finnas pa
Swedacs webbplats. Det bedéms inte finnas nagot behov av ytterligare informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att de som berdrs av de foreslagna foreskrifterna framfor
allt &r besiktningsorgan som besiktar taxameterutrustning, men att aven tillverkare av taxa-
meterutrustning kan beroras i liten utstrackning. Vidare bedoéms att féretag som bedriver
taxitrafik endast berdrs indirekt och da genom att det kan bli nagot tydligare for dessa foretag
nar taxameterutrustning ska besiktas.
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Det uppges att det finns 48 besiktningsorgan som ar ackrediterade for att besikta taxa-
meterutrustning och att dessa foretag i huvudsak arbetar med installation av fordons-
elektronik. Samtliga foretag har hogst omkring 50 anstallda och 35 foretag har farre an
10 anstallda.

Regelradet kan konstatera att Swedac samtidigt remitterar ytterligare ett forfattningsforslag’
och att det dar framgar att det under de senaste aren funnit som flest sju tillverkare av tillsats-
anordningar, tva ar svenska och dvriga finns inom EU. | den remissen uppges vidare att ars-
omsattningen for de svenska foretagen ligger pa cirka 40 till 70 miljoner kronor och att fler-
talet av foretagen som berdrs har farre an 50 anstéllda. Regelradet anser att det hade for-
battrat konsekvensutredningens kvalitet om dessa uppgifter hade redovisats aven i den héar
remissen. Regelradet kan konstatera att det i bada remisserna saknas uppgifter om antal och
storlek pa taxibranschens foretag, och att det aven i detta avseende hade forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet om sadana uppgifter hade redovisats.

Regelradet finner trots allt att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader, andra kostnader och paverkan pa verksamheten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget medfor att besiktningsorganen senast var tolfte
manad kommer att behdva kontrollera en matstracka samt sadan utrustning som besiktnings-
organet anvander for att bestdmma vagtal och registrering av anvand tid. Enligt forslags-
stallaren genomfor besiktningsorganen denna kontroll regelbundet idag och manga av dem
genomfor den redan varje ar eller i vart fall vart annat ar. Om ett besiktningsorgan endast
kontrollerar sin utrustning vartannat ar idag beraknas kostnaderna medféra en arlig kostnads-
okning om cirka 6 500 kronor. Kostnaderna antas variera endast i mindre utstrackning mellan
olika besiktningsorgan. Det uppges att uppskattningen har gjorts i huvudsak med stod av
uppgifter fran samrad med besiktningsorgan. Vidare uppges att for en arlig kontroll bestar
kostnaderna i

- kostnad for kontroll av utrustning for att bestamma vagtal om cirka 10 500 kronor (extern
kostnad for ett besiktningsorgan som har tre enheter),

- kostnad for kontroll av méatstracka om cirka 2 500 kronor (arbete under tre timmar for tva
besiktningstekniker med manadslon pa 36 900 kronor) enligt berakning 160,2 (antal arbetade
timmar under en manad for besiktningstekniker) x 36 900/160x3 (Ionekostnad) x 1,84
(schablonvarde for semesterersattning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnad).

- kostnad for kontroll av utrustning for att bestdmma registrering av anvand tid om
cirka 200 kronor (arbete for en besiktningstekniker i 0,5 timma) enligt berékning
36 900/160x0,5 (Ionekostnad) x 1,84.

1 Swedacs dnr 2021/276, Regelradets dnr RR 2021-345.
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Det uppges att besiktningsorganen ocksa kan paverkas av kravet att de maste ha tillgang till
information om och, vid behov, utbildning for felfunktioner hos taxameterutrustningen fran
tillverkare. Detta kan medféra 0kade kostnader aven for taxameterutrustnings-tillverkarna.
Det uppges att kostnaderna ar svara att bedoma. Felfunktioner forekommer, enligt forslags-
stallaren, i olika utstrackning och det gar inte att med sakerhet ange hur ofta behovet av
information/utbildning kan uppsta eller hur omfattande det i sa fall ar. Enligt forslagsstallaren
finns det besiktningsorgan och tillverkare som uppfyller kravet redan idag, varfor det inte
medfor nagra 6kade kostnader for dem. Det uppges att andringen utgér en mindre utvidgning
av gallande krav, da besiktningsorganen idag ska ha tillgang till information om och utbildning
for tekniska fordndringar i taxameterutrustningen fran tillverkarna. For besiktningsorgan kan
det tillkommande kravet innebara forlorade intakter for personal som tas ur verksamheten
och kostnader for resa och eventuellt boende i samband med utbildning. Forslagsstallaren
uppger att det vid samrad med tillverkare har framférts att kravet innebar mycket sma
konsekvenser i form av visst merarbete pa uppskattningsvis fyra timmar per ar fér en ingenjor
hos tillverkaren. | de fall kravet inte uppfylls idag kan det, enligt forslagsstallaren, antas att
utbildningen/informationen om felfunktioner skulle ske i samband med de tillfallen da 6vrig
utbildning/information ager rum. Kravet skulle da, enligt forslagsstallarens uppskattning med-
fora kostnader till foljd av tid for utbildning/information for varje besiktningstekniker med tva
timmar om aret. Antalet besiktningstekniker per foretag uppges variera mellan cirka 1 och 10.

Det uppges att kravet pa att besiktningen ska omfatta granskning av markning och
dokumentation aven vid sadan installation av taxameterutrustning som gérs i samband med
att utrustningen tas i bruk for att anvandas i taxitrafik, innebar kostnader i form av en mycket
liten Okad tidsatgang for granskningen som bedoéms ta hdgst nagra minuter att genomféra for
en besiktningstekniker.

Regleringen beddms inte ha nagra effekter av betydelse for tillverkare.

Nar det galler besiktningsorganen uppges forslaget medféra att de inte behdver spara
kontrollrapporter under lika lang tid som nu i och med att denna tid forkortas med ungefar tre
ar. Forslagsstallaren uppskattar att ett besiktningsorgan som mest sparar fyra till fem parmar
med kontrollrapporter for ett ar.

De bestammelser som foreslas i fraga om demontering, granskning av méarkning och
dokumentation och plombering innebar, enligt forslagsstallaren, att regelverket kommer att
motsvara hur det bedoms att nuvarande regelverk tillampas i praktiken. Denna bedémning
gors mot bakgrund av hur tillampningen uppfattas inom den del av Swedac som ansvarar for
ackrediteringen av besiktningsorganen, samt av vad som i 6vrig framkommit vid samrad. Det
uppges att det skulle kravas ett forhallandevis omfattande arbete for att narmare klarlagga i
vilken utstrackning besiktningsorganen redan idag arbetar enligt de regler som foreslas.
Forslagsstallaren konstaterar dock att om forslaget genomfors skulle skillnaden mot nu-
varande regler bli att ett besiktningsorgan behdéver utféra mindre arbete i samband med en
besiktning, vilket alltsa skulle innebara besparingar for besiktningsorganen i den man de inte
idag arbetar enligt vad som féreslas. Vid demontering skulle de utfora farre arbetsmoment,
vid en ordinarie besiktning skulle bedémningen av om taxameterutrustningen uppfyller kraven
i foreskrifterna om taxametrar och tillsatsanordningar bli mindre omfattande och utrustningen
skulle inte behdva plomberas i samma utstrackning som nu. Det skulle, enligt forslags-
stallaren, inte innebéra att farre besiktningar genomfors.
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Vidare uppges att delférslaget om att besiktningsorganets identitet ska framga av samtliga
mekaniska plomberingar och inte bara dem som utférs med ett plomberingsverktyg skulle,
enligt forslagsstallaren, eventuellt kunna fa ekonomiska konsekvenser for besiktnings-
organen pa sa satt att de i vissa fall maste ordna andra mekaniska plomberingar, till exempel
klisterlappar, som uppfyller kraven pa identifikation. Kostnader skulle dock bara uppsta for ett
besiktningsorgan som &r ackrediterat for och besiktar utrustning som forutsatter sadana
plomberingar. Dessa fall &r, enligt forslagsstallaren, for narvarande endast ett fatal. Vidare
uppges att kostnaderna ocksa ar helt beroende av hur manga fordon som é&r férsedda med
aktuell utrustning. Under alla férhallanden beddms de kostnader som plombering med
klisterlapp innebar, vara av ungefar samma storlek som dem fér mekanisk plombering med
hjélp av verktyg och trad och sammanfattningsvis bedéms en eventuell kostnadsdkning som
mycket liten. Kostnaden for en klisterlapp som anvands vid mekanisk plombering uppgar,
enligt forslagsstallaren, till cirka fyra kronor.

Forslaget bedoms i Gvriga delar inte fa nagra konsekvenser for besiktningsorgan eller
tillverkare.

Det uppges darutdver att da ackrediteringsomradet ar oférandrat medfor inte forslaget nagra
okade kostnader for besiktningsorganen nar det galler avgifter for ackrediteringen. Den del av
Swedac som hanterar besiktningsorganens ackreditering uppges endast berdras i liten man
och da pa sa sétt att tillsynen dven kommer att omfatta en granskning av om besiktnings-
organen uppfyller de nya kraven.

Slutligen uppges att foretagen inte behdver vidta nagra sarskilda férandringar i sin
verksamhet till foljd av den foreslagna regleringen utéver det som nu angetts.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning &r noggrann och strukturerad.

Regelradet finner ddrmed att redovisningen av forslagets administrativa kostnader &r godtag-
bar, liksom redovisningen av andra kostnader ar godtagbar. Aven redovisningen av forslagets
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms paverka konkurrensforhallandena
for foretagen. Beddmningen gors att besiktningsorganens kostnader till foljd av férslaget ar
relativt laga och att det inte finns nagra sarskilda omstandigheter som gor att féretagen kan
paverkas pa nagot satt.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning, varfor redo-
visningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms leda till nagon paverkan pa
foretagen i andra avseenden an dem som redan angetts.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att de foretag som besiktar taxameterutrustning ar sma
foretag med farre an omkring 50 anstallda. Forslagsstallaren uppger att det inte ar mojligt att
anpassa forslaget pa nagot sarskilt satt till sma foretag. Den paverkan som regleringen inne-
bar for foretagen i fraga om kostnader och 6vriga konsekvenser uppges ocksa vara mycket
begransad. Forslagsstallaren gor beddémningen att det darfor inte behdver tas nagra sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning ar godtagbar pa alla punkter i
konsekvensutredningen férutom den om alternativa Idsningar. Den konstaterade bristen av-
seenden redovisningen av alternativa Iésningar bedoms inte vara av sadan karaktar att den
paverkar den sammantagna bedémningen pa ett avgorande satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och
Hans Peter Larsson.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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