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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian BNP-indexering av
skatterna pa kemikalier i viss elektronik och pa
avfallsforbranning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik samt i
lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns.

| promemorian foreslas att skatten pa kemikalier i viss elektronik och skatten pa avfall som
forbranns ska, forutom den arliga omrakningen med hansyn till forandringen i konsumentpris-
index, KPI, aven raknas om med beaktande av utvecklingen av BNP genom ett arligt tillagg
med tva procentenheter till forandringen i KPI.

| lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik justeras skattebelopp och artal som ar han-
forliga till den arliga skatteomrakningen for att sakerstélla att gallande bestammelser om
indexering i dvrigt forblir opaverkade.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att vissa punktskatter arligen raknas om med hansyn till forandringar i
konsumentprisindex, KPI. Syftet anges vara att folja den allménna prisutvecklingen. Om-
rakningen sker med stdd av bestdmmelser i respektive punktskattelag och utgar fran faktisk
forandring i KPI. Vidare uppges att bestdmmelserna innebér att de skattebelopp som anges i
respektive lag raknas om med hansyn till forandringen i KPI mellan juni aret narmast fore det
ar berakningen avser och juni aret fore det ar da skattebeloppen senast dndrades i lagen (det
sa kallade basaret). Vid omrakningen anvander regeringen faststallda indextal som beréknas
av Statistiska centralbyran, SCB. Det uppges att vissa punktskatter darutéver omraknas med
ett schabloniserat tillagg med tva procentenheter for att ta hansyn till reala inkomstokningar.

Det uppges att skattebeloppen i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
raknas om utifran férandringar i KPI. Omrakningen inkluderar &ven maxtaket for skattebelopp
per vara. Avseende lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns, som tradde ikraft
den 1 april 2021, ska skatten gradvis trappas upp och ska fran och med kalenderaret 2023
omréknas for att beakta KPI-utvecklingen.



| budgetpropositionen for 2022 bedémde regeringen att skatten pa kemikalier i viss elektronik
och avfallsférbranningsskatten, forutom den arliga omrékningen med hansyn till férandringen
i KPI, aven bor raknas om med beaktande av utvecklingen av BNP genom ett tillagg med tva
procentenheter till forandringen i KPI.

Det uppges att syftet med skatten pa kemikalier i viss elektronik ar att minska tillférseln av
farliga @mnen till manniskors hemmiljé och pa sa vis skydda manniskors halsa och att syftet
med skatten pa avfall som forbranns &r att na de nationella klimatmalen och en mer resurs-
effektiv och giftfri avfallshantering. Darutover uppges att i syfte att 6ka kemikalieskattens
styrning mot malet att minska tillforseln av farliga &mnen till manniskors hemmiljé respektive
avfallsforbranningsskattens styrning mot de nationella klimatmalen finns skl att &ven om-
rakna dessa skatter med beaktande av utvecklingen av BNP.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att forslaget handlar om att skatterna pa kemikalier i viss
elektronik och avfallsférbranning, forutom den arliga omrékningen med hansyn till for-
andringar i KPI, aven ska raknas om med beaktande av utvecklingen av BNP genom ett
tilldgg med tva procentenheter till forandringen i KPI. Ett alternativ till forslaget ar, enligt
forslagsstallaren, att inte genomféra nagra férandringar. Det skulle innebéra att skatterna pa
kemikalier i viss elektronik och avfallsforbranning aven fortsattningsvis skulle raknas om
enbart med hansyn till forandringen i KPI. Darmed skulle skatterna inte styra lika starkt mot
sina respektive mal.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av alternativa losningar, bortsett fran
ett dvervagande om det ar behovligt eller inte med ett angivande av basar for skatten pa
avfallsforbranning. Regelradet noterar aven att effekterna av en utebliven reglering redovisas.

Nar det galler alternativa I6sningar kan Regelradet konstatera att da syftet med regleringen
har varit att 6ka kemikalieskattens styrning mot malet att minska tillférseln av farliga amnen
till manniskors hemmiljo respektive avfallsforbranningsskattens styrning mot de nationella
klimatmalen forefaller urvalet av alternativa lésningar vara tdmligen begransat. Regelradet
anser likval att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om forslagsstéllaren hade
kommenterat dessa forhallanden.

Regelradet finner att utebliven redovisning av alternativa losningar utifran forutsattningarna i
detta arende ar godtagbar och att redovisningen av effekterna av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta bedémningen, men anser likval att redo-
visningen ar alltfor knapphandig och att alla beddmningar ska motiveras, aven om det for
forslagsstallaren ar uppenbart varfor bedéomningen gors.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten ar bristfallig.



Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att ndringarna foreslas trada i kraft den 22 november
2022, vilket innebar att andringarna kommer att tillampas nar regeringen i november 2022
omraknar de skattebelopp som ska galla for ar 2023. Vidare uppges att forslaget inte torde
medfdra nagra behov av informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid regel-
forandringar.

Regelradet kan med viss vélvilja se att forslagsstallaren redovisar vilka sarskilda hansyn som
tagits till tidpunkten for ikrafttradandet, men anser att redovisningen med fordel hade kunnat
vara tydligare, vilket hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att gallande kemikalieskatten berdrs i férsta hand de om-
kring 750 foretag som arligen redovisar kemikalieskatt. Vidare uppges att aktorerna framst ar
verksamma inom detalj- och partihandel. Avseende avfallsforbranningsskatten uppges att det
ar 2020 fanns 83 foretag registrerade som skattskyldiga, varav 54 procent redovisade for mer
an noll kronor under skattens forsta ar. Det uppges att dvriga foretag antingen férbranner av-
fall som ar undantaget fran beskattning eller producerar material som innehaller avfallet eller
dess restprodukt. Vidare uppges att majoriteten av foretagen som redovisade for mer &n noll
kronor tillhdr branscherna el- och fiarrvarme samt avfall, atervinning och sanering. Denna
grupp uppges ocksa svara for 99 procent av skatteintakterna.

Det uppges vidare att av de foretag som ar registrerade for avfallsforbranningskatt utgér half-
ten kommunala foretag. Den andra hélften domineras av privata foretag, vilka férbranner av-
fall som ar undantaget fran skatteplikt, som exempelvis krematorier for husdjur. Bland de
aktorer som producerar fjarrvarme ar majoriteten kommunala foretag. Det uppges ocksa att
avfall anvands som bransle i saval kraftvarmeverk som i renodlade varmeverk. Det handlar
saledes primart om anlaggningar som &r anslutna till och ingar i lokala fiarrvarmesystem.
Totalt beddms den arliga energiproduktionen motsvara cirka 16 TWh varme och cirka 2 TWh
el. Bidraget till den nationella elbalansen ar, enligt forslagsstallaren, darmed begransat, men
kraftvarmeanlaggningar uppges fylla en viktig roll for energisystemet genom att tillféra lokal
kraft i omraden som riskerar att drabbas av effekt- och kapacitetsbrist, inte minst i storstads-
omraden och i sodra Sverige.

Det uppges darutdver att aven ett mindre antal foretag som ar verksamma inom olika typer av
atervinning, bedéms i viss utstrackning beréras av avfallsforbranningsskatten. Enligt forslags-
stallaren handlar det da priméart om sa kallat sekundaravfall.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av storleken pa berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisningen av storlek ar bristfallig.



Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att ett infdrande av BNP-indexering Okar skattenivaerna for
punktskatter vars skattebelopp redan i dag férandras arligen och som hanteras av berdrda
foretag. Beddmningen ar darfor att forslaget inte namnvart kommer att paverka foretagens
administrativa borda.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning, varfor
redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader beddms
tillrackligt och darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen gors bedomningen att konsekvenserna av att infora BNP-indexering
ar begransade, men att skattenivaerna, allt annat lika, kommer att 6ka snabbare. Darigenom
forstarks, enligt forslagsstallaren, den prissignal som punktskatten ger upphov till. Det uppges
att skatten pa kemikalier i viss elektronik tidigare har bedémts dampa efterfragan pa viss
elektronik genom att skattekostnaden fullt ut vervéltras pa nastkommande led. Det uppges
samtidigt att Skatteverkets och Kemikalieinspektionens utvardering inte tydligt visar pa nagon
efterfrageeffekt (Utvardering av skatten pa kemikalier i viss elektronik). Den tillkommande
okningen av skattekostnaden uppges ocksa vara begransad. For vitvaror forvantas skatte-
beloppet de narmaste aren inte forandras varje ar, medan skattebeloppet for dvrig elektronik
forvantas 6ka med ytterligare 67 kronor per ar som en f6ljd av BNP-indexeringen. Darmed
bedoms effekterna pa konsumtionen éverlag som begransade.

Det uppges vidare att foretagen samtidigt bedéms kunna dvervaltra skattekostnaden pa sina
kunder och att utvarderingen indikerar att varken foretagens vinster eller sysselsattning har
paverkats av skatten. Forslagsstallaren anser att det ger stdd for bedomningen att skatte-
kostnaderna i stallet Gvervaltrats till dem som kdper produkterna. Huvuddelen av skatte-
kostnaden bedoms Gvervaltras pa hushallskunder, men skattekostnaderna 6vervéltras aven
pa foretag. Av den samlade arliga kostnadsokningen pa 40 miljoner kronor beréknas
kostnadsokningen for foretag som kdper skattepliktiga produkter till 13 miljoner kronor per ar.

Nar det galler skatt pa avfallsforbranning uppges att forslaget medfér att skattenivan, allt
annat lika, kommer att 6ka snabbare och att den prissignal som punktskatten ger upphov till
darigenom forstarks. Pa langre sikt beddms en skatt pa avfallsforbranning paverka incita-
menten att investera i avfallsférbranningskapacitet genom att den minskar Ildnsamheten for
energiatervinning. Om avfallsforbranningskapaciteten minskar leder det i sin tur, enligt
forslagsstallaren, till minskade nationella utslapp av vaxthusgaser och bidrar darmed till att
uppna Sveriges klimatmal. Det uppges att det framfér allt &r plastfraktioner i avfallet som star
for avfallsforbranningens fossila utslapp. Regeringen har tidigare beddmt att detta kan ske
efter 2030 (prop. 2019/20:32, s. 38). En schablonmassig omrakning av skattesatsen som
aven beaktar utvecklingen av BNP bedoms inte forandra de bedomningar som gjordes infor
det att skatten infordes.

Vidare uppges att avfallsbaserade anlaggningar ar att betrakta som pristagare pa rakraft-
marknaden och kostnaden for punktskatten darfor inte bedéms kunna dvervéltras pa elpriset.
Darmed far, enligt forslagsstallaren, avfallsférbranningsagaren bara den del av skatte-
kostnadsokningen som hanfors till produktionen av el i avfallsforbranningsanlaggningar. Det
uppges att forslaget samtidigt innebér, atminstone pa kort till mellanlang sikt, begransade
okningar av skattekostnaden. Skattenivan bedoms de narmaste aren, allt annat lika, 6ka med
ytterligare 5 kronor per ton och ar som en foljd av den foreslagna BNP-indexeringen. Vidare
uppges att Ilonsamheten for avfallsforbranning ocksa beror pa elpriset, vilket paverkas av en
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mangd omvarldsfaktorer. Senare tids elprisokningar och den forvantade prisutvecklingen,
bland annat till foljd av hoga branslepriser, tyder, enligt forslagsstallaren, pa betydande in-
taktsokningar for el som sljs via rakraftmarknaden. Den arliga kostnadsdékningen for dessa
anlaggningar bedéms inte i stdrre utstrackning inverka pa lonsamheten for den elproduktion
som sker med avfall som bransle.

Vidare uppges att aktdrerna pa fjarrvarmemarknaden distribuerar varmen i lokala nét och pa
lokala marknader, dar foretagen oftast agerar som monopolister. For att omhanderta denna
situation prissatts darfor fjarrvarme normalt utifran alternativen. Det uppges att Skatteverket, i
rapporten Utvardering av avfallsforbranningsskatten, finner att dvervaltring i de allra flesta
fallen inte har skett pa fjarrvarmepriserna. Den dkade skattekostnaden som uppstar till foljd
av den tillkommande BNP-indexeringen bedéms darfor inte dvervéltras pa fjarrvarme-
kunderna.

Nar det galler det mindre antalet foretag som &r verksamma inom olika typer av atervinning
beddms forslaget endast paverka dessa foretag i begransad omfattning. Slutligen uppges att
Skatteverkets utvardering av avfallsforbranningsskatten visar att kraftvarme- och varme-
verkens investeringsplaner har paverkats redan ett ar efter skattens inférande och att det
beddms att avfallsforbranningskapaciteten kommer att minska.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa férhallanden.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningens avsnitt for dvriga kostnader uppges att forslaget bedoms ha en
mycket begransad paverkan pa foretagens och hushallens kostnader och forvéantas darfor
inte paverka sysselsattningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges ett mindre antal foretag, primart ar verksamma inom
sekundaravfall, berdras av avfallsforbranningsskatten i begransad omfattning. Vidare uppges
att regeringen har beslutat att en sarskild utredare ska analysera om bland annat visst
sekundéravfall bor undantas fran avfallsférbranningsskatten. Ett inforande av BNP-indexering
for punktskatterna pa kemikalier i viss elektronik och pa avfallsforbranning okar, enligt
forslagsstéllaren, skattenivaerna for punktskatter vars skattebelopp redan i dag forandras
arligen och som hanteras av berorda foretag. Bedomningen ar att forslaget darfor inte
namnvart kommer att paverka foretagens administrativa borda och att nagon sarskild hansyn
till sma foretag darmed heller inte behdver tas i utformningen av forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.



Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det i forslagsstallarens konsekvensutredning forvisso finns
brister géllande redovisningen av 6verensstammelsen med EU-ratten, av berorda foretags
storlek och av konkurrensforhallandena mellan féretag. Vid en sammantagen beddmning
anser Regelradet likval att bristerna inte far en avgorande betydelse.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 januari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordfsrande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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