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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter och allmdnna rdd om energimétning i bygg-
nader. De foreslagna foreskrifterna ersétter gallande foreskrifter med samma
namn. Grunden &r att regeringen ldmnat forslag till ny lag och férordning om
energimatning i byggnader. Den nya lagen och forordningen foreslas imple-
mentera dndringar i EU:s direktiv om energieffektivitet' som berdr individuell
matning och debitering av vdrme och tappvarmvatten i flerbostadshus. Bover-
ket far enligt forordningsforslaget bemyndigande att utfarda tillampningsfore-
skrifter.

I forslaget till ny lag och forordning behélls samma krav pd energiprestanda for
individuell métning och debitering (IMD) for varme och krav pad IMD for tapp-
varmvatten i befintliga flerbostadshus. Nytt &r att det blir krav pa IMD for
tappvarmvatten dven vid uppforande av nya flerbostadshus.

Nu géllande grundforfattning om energimitning upphévs och ersitts av en helt
ny foreskrift. Delarna om berdkning av byggnadens energiprestanda samt krite-
rier for undantag fran IMD vdrme motsvarar gillande foreskrifter utan dnd-
ringar i sak. Nya foreskrifter om maétsystem, fakturerings- och anvindningsin-
formation samt kostnadsfordelning infors. Boverket bedomer att de foreslagna
foreskrifterna inte gar ldngre dn direktivets minimikrav.

De nya reglerna foreslas trada i1 kraft under véren eller forsommaren 2022.
Samtidigt upphédvs Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:3) om ener-
gimitning 1 byggnader. Inga dvergangsbestimmelser foreslés.

! Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om #ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffek-
tivitet (indringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 december 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till Foreskrifter och allmanna rad
om energimatning i byggnader

Boverket foreskriver® foljande med stéd av 8 och 9 §§ forordningen (2022:xx) om
energimatning i byggnader.

Inledning

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter till lagen (2022:xx) om energimétning i
byggnader och forordningen (2022:xx) om energimétning i byggnader.

Termer och begrepp som inte sarskilt definieras i denna forfattning anvénds i
samma betydelse som i lagen (2022:xx) om energimétning i byggnader, férordningen
(2022:xx) om energimétning i byggnader och plan- och bygglagen (2010:900).

Definitioner

2§ Idenna forfattning avses med:

Atemp: Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och killarplan for temperaturregle-
rade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 °C, som begréinsas av klimatskér-
mens insida. Area som upptas av innerviaggar, dppningar for trappa, schakt och dylikt,
inrdknas. Area for garage, inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n
garage, inrdknas inte.

Brdinslemix: Energileverantorens totalt salda virmeenergi under foregdende kalenderar
uppdelat pé olika ursprung.

Byggnadens energianvindning Eve: Den energi som vid normalt brukande under ett
normalér behdver levereras till en byggnad (oftast bendmnd kopt energi) for uppvarm-
ning (Eupv), komfortkyla (Eiy1), tappvarmvatten (Ewyv) och byggnadens fastighetsenergi
(Ef). Om golvviarme, handdukstork eller annan apparat for uppvarmning installeras, in-
raknas dven dess energianvindning. Energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som
alstras i byggnaden eller pd dess tomt och anvénds till byggnadens uppvirmning,
komfortkyla, varmvatten och fastighetsenergi riknas inte med i byggnadens energian-
viandning. Byggnadens energianvindning (Epea) berdknas enligt nedanstdende formel:

Epea = Euppv + Ekyl + Eywv + E;

Byggnadens fastighetsenergi, Er (kWh/ar): Den del av byggnadens energianvindning
som dr relaterad till byggnadens behov dir den energikrdvande apparaten finns inom,
under eller anbringad pa utsidan av byggnaden. | fastighetsenergin ingar fast belys-
ning i allminna utrymmen och driftsutrymmen. Dessutom ingér energi som anvénds i
vérmekablar, pumpar, fléktar, motorer, styr- och dvervakningsutrustning och dylikt.
Aven externt lokalt placerad apparat som forsérjer byggnaden, sisom pumpar och
flaktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for annan anvandning &n for byggna-
den, sdsom motor- och kupéviarmare for fordon, batteriladdare for extern anvéindare,

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (EGT L 315/1, Celex 32012L0027), senast &ndrad genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EGT L 328/210, Celex 32018L2002).
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belysning i tradgard och pa gangstrak, inrdknas inte. Med fastighetsel menas den del
av fastighetsenergin som ar elbaserad.

Byggnadens primdrenergital, EPpe. (kWh/m? och ar): Det virde som beskriver bygg-
nadens energiprestanda uttryckt som ett primérenergital. Primérenergitalet utgdrs av
byggnadens energianvdndning, dér energi till uppvarmning har korrigerats med en
geografisk justeringsfaktor (Fgeo), multiplicerat med primérenergifaktor for energiba-
rare och fordelat p& Awemp. Priméirenergitalet (EP,.), berdknas enligt nedanstdende for-
mel:

E ;
Tt (ﬁ + Eigti + Euwwi + Ef,i> X PE;
EPper =
pet

Atemp

E\ppvi: Energi for uppvarmning (kWh/ar) med energibarare i

Faeo: Geografisk justeringsfaktor (-)

Eyy;: Energi for komfortkyla (kWh/ar) med energibérare i

Ewv;i: Energi for tappvarmvatten (kWh/ar) med energibérare 1

Eyi: Fastighetsenergi (kWh/ar) med energibarare i

PE;: Primérenergifaktor for energibérare i (-)

Drift- och underhdllskostnader: Omfattar kostnader for bland annat underhéll av mét-
utrustning, avldsning av métare och kostnader for fordelning och debitering av varje
hyresgést samt tillkommande administrativa kostnader for rapportering av fakture-
ringsinformation till ldgenhetsinnehavare, informationsinsatser, hyresforhandlingar
om individuell métning och debitering, kostnader for att hantera boendes klagomal
samt kostnader for momsredovisning.

Ekonomisk livsldingd: Den tid som en investering &r, eller bedoms vara, foretagsekono-
miskt 16nsam.

Energi for komfortkyla, Fx,i (kWh/ar): Den till byggnaden levererade kyl- eller energi-
mingd som anvinds for att sdnka byggnadens innetemperatur for minniskors komfort.
Kylenergi som hidmtas direkt fran omgivningen utan kylmaskin frén sjovatten, uteluft
dylikt (s.k. frikyla), inrdknas inte.

Fjdrravidsning: Avlasning av en virmeenergimatare, métare for tappvarmvatten for
hushallsbruk eller virmekostnadsfordelare pé distans. Fjédrravldsbara anordningar kra-
ver inte tilltrade till platsen dér dessa ér placerade.

Grundinvestering: Kostnader for métare, installation och driftséttning.

Internrdinta: Genomsnittlig &rlig procentuell avkastning av en investering. Kan vara
angiven som procentsats eller i decimalform.

Kalkylrinta: Den rantesats som motsvarar byggnadsédgarens avkastningskrav pé inve-
sterat kapital.

Berikning av priméirenergital for energimétning i byggnaden

3§ Vid faststdllande av byggnadens energiprestanda, uttryckt som primérenergital,
ska hinsyn tas till primarenergifaktorer enligt tabell 1 och geografiskt lage enligt ta-
bell 2.

Vid berdkningen av byggnadens primirenergital ska byggnadens energianvéndning
faststéllas enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststdllande
av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar.

Tabell 1 Priméarenergifaktorer

Energibérare Primérenergifaktor (PE;)
El (PE4) 1,6

Fjarrvarme (PEjy) 1,0

Fjarrkyla (PEiy) 1,0
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Biobrinsle (PEbio) 1,0
Olja (Pth‘a) 1,0
Gas (PEgas) 1,0
Tabell 2 Geografiska justeringsfaktorer
Lin Geografiskt lige Geografisk
Kommun justeringsfaktor
F, geo
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Avesta, Hedemora och Sater 1,1
Borlidnge, Falun, Gagnef, Leksand, Ludvika, 1,2
Dalarna Mora, Orsa, Réttvik, Smedjebacken och Vans-
bro
Malung-Silen och Alvdalen 1,4
Gotland Gotland 0,9
Gévle, Ockelbo och Sandviken 1,1
. Bollnis, Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och 1,2
Gévleborg N
S6derhamn
Ljusdal och Ovanaker 1,3
Samtliga utom Hylte 0,9
Halland Hylte 1.0
Berg, Bricke, Ragunda och Ostersund 1,4
Jamtland Hérjedalen, Krokom och Stromsund 1,5
Are 1,6
Aneby, Gislaved, Gnosjo, Habo, Jonkoping, 1,0
Jonkoping Mullsjo, Trands, Vaggeryd, Vetlanda och Vir-
namo
Eksjo, Nissjo och Sévsjo 1,1
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Monsterés, 0,9
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsés och
Kalmar .. .
Vistervik
Hultsfred, Hogsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Pitea 1,4
Boden, Haparanda, Kalix, Luled och Alvsbyn 1,5
Norrbotten Arvidsjaur, Overkalix och Overtorneé 1,6
Arjeplog och Pajala 1,7
Jokkmokk 1,8
Gillivare och Kiruna 1,9
Hoganis, Landskrona, Lomma, Malmo och 0.8
Vellinge
Bjuv, Bromolla, Burlév, Bastad, Eslov, 0,9
Helsingborg, Hassleholm, Horby, Hoor, Klip-
Skane pan, Kristianstad, Kévlinge, Lund, Perstorp,
Simrishamn, Sjébo, Skurup, Staffanstorp,
Svalov, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Ystad,
Astorp, Angelholm och Ostra Gdinge
Osby och Orkelljunga 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Sodermanland | Samtliga kommuner 1,0
U 1 Enkdping, Hébo, Knivsta och Uppsala 1,0
ppsala Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammar 1,1

b
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Lin Geografiskt lige Geografisk
Kommun justeringsfaktor
F, geo
Grums och Siffle 1,0
Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Hammard, 1,1
Viarmland Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-
fors, Sunne och Arjing
Hagfors och Torsby 1,2
Nordmaling och Umeé 1,3
Bjurholm, Robertsfors, Skellefted och Viannis | 1,4
Visterbotten Dorotea, Lycksele, Vindeln och Asele 1,5
Mala, Norsjo och Vilhelmina 1,6
Sorsele 1,7
Storuman 1,8
. Harn6sand, Kramfors, Sundsvall, Timra och 1,3
Vésternorr- = N .
land Ornskoldsvik
Sollefted och Ange 1,4
Arboga, Hallstahammar, Kungsoér, Képing, Su- | 1,0
Vistmanland | rahammar och Visteras
Fagersta, Norberg, Sala och Skinnskatteberg 1,1
Goteborg, Harryda, Kungélv, Lerum, Lysekil, | 0,9
Molndal, Orust, Partille, Sotenés,
Stenungsund, Stromstad, Tanum, Tjorn, Udde-
valla och Ockerd
Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bollebygd, Boras, 1,0
Vistra Gota- | Dals-Ed, Essunga, Falkdping, Fargelanda,
land Gristorp, Gullspang, Gotene, Herrljunga, Hjo,
Karlsborg, Lidkoping, Lilla Edet, Mariestad,
Mark, Mellerud, Munkedal, Skara, Skovde,
Svenljunga, Tibro, Tidaholm, Trollhéttan, T6-
reboda, Vara, Virgarda, Viinersborg och Amél
Tranemo och Ulricehamn 1,1
Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg och Orebro | 1,0
Orebro A§kersund, Degerfors, Héllefors, Karlskoga, 1,1
Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg 1,2
Ostergdtland | Samtliga kommuner 1,0

Kriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

4 § Installation av system for individuell métning och debitering av virme &r inte
tekniskt genomforbart om byggnaden har luftburen varme.

Installation av system for individuell métning och debitering av véirme och forbruk-

ning av tappvarmvatten ir inte tekniskt genomforbart om de historiska, kulturhisto-

riska, miljomaissiga eller konstnérliga viardena forvanskas i en sérskilt vardefull bygg-

nad.

Det kan finnas andra situationer motsvarande de som anges i forsta och andra
styckena som inte kan anses vara tekniskt genomforbara i byggnaden.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begéran kunna gora sannolikt varfor

installation av system for individuell métning och debitering inte &r tekniskt genom-

forbart.
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Kriterier for undantag utifrin proportionalitet

5§ Installation av system for individuell métning och debitering &r inte proportion-
ellt i forhallande till mojliga energibesparingar om atgérden &r privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam. En tgérd antas vara olonsam om investeringen ger en avkast-
ning, internrinta, som &r lagre dn byggnadsidgarens avkastningskrav pa investeringar,
kalkylréntan. For att berékna investeringens internrdnta ska foljande formel anvéndas:

p Zn (EB; — DK;) x (1+EPO)! 0
=1 (1+IR)t -

G Grundinvestering (kr)

EB; Energi- och effektbesparing ar i (kr)

DK;  Dirift- och underhallskostnader &r i (kr)

EPO  Atlig energiprisdkning (procentsats i decimalform)
IR Investeringens internrénta (procentsats i decimalform)
n Ekonomisk livslédngd (ar)

Den ekonomiska livsldngden ska vara tio &r. Byggnadsédgaren ska pa tillsynsmyn-
dighetens begiran kunna visa upp berdkningar som gor det sannolikt att byggnaden
inte langre omfattas av krav enligt férordningen (2022:xx) om energimétning i bygg-
nader.

Allmdént rad
Byggnadsigarens avkastningskrav, kalkylréntan, bor vara marknadsméssig. Kal-
kylrantan far bestimmas med hénsyn till byggnadsdgarens faktiska kapitalkost-
nader, risker med investeringen samt avkastningen pa alternativa energieffektivi-
seringsatgarder.

Den érliga energiprisokningen bor ta utgangspunkt i de lokala forutsittning-
arna som finns pa orten.

Kriterier for undantag for energieffektiviserande atgirder

6 § En byggnadsdgare som utfor andra energieffektiviserande atgérder ska pa till-
synsmyndighetens begiran kunna gora sannolikt att planerade eller genomforda atgér-
der ger en minskad energianvdndning som innebdir att byggnaden inte lingre omfattas
av krav enligt 5 § forordningen (2022:xx) om energimétning i byggnader.

Om byggnadsédgaren avser att genomfora energieffektiviserande atgéarder i samband
med en planerad ombyggnad ska atgérderna vara genomforda senast den 1 juli 2026.

Om byggnadsédgaren avser att genomfora energieffektiviserande atgirder som inte
sker i samband med en planerad ombyggnad ska dtgirderna vara genomforda senast
den 1 juli 2023.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begiran kunna styrka att atgarderna
har genomforts.

Mitsystem och miitutrustning

78§ Virmeenergimitare, métare for tappvarmvatten for hushallsbruk och varmekost-
nadsfordelare som installeras ska vara fjarravldsbara.

Virmeenergimatare, matare for tappvarmvatten for hushallsbruk och varmekost-
nadsfordelare som har installerats fran och med den 1 juli 2021 ska goras fjarravlas-
bara eller erséttas med fjarravldsbara matsystem senast den 1 januari 2027.

De uppgifter som krévs for att faststilla faktisk anvandning ska kunna fjérravldsas.
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Avliasning av métvirden

8§ Avlasning av installerade virmeenergimaitare, méatare for tappvarmvatten for
hushéllsbruk och virmekostnadsfordelare ska goras regelbundet sé att kravet pé att
lamna fakturerings- och anviandningsinformation kan uppfyllas.

Fakturering

9 § Fakturering till ldgenhetsinnehavare som baseras pa faktisk anvandning eller av-
lasning av virmekostnadsfordelare ska ske minst en gdng per ar.

Skyldighet att liimna faktureringsinformation

10 § Om virmeenergimétare, virmekostnadsfordelare eller métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ligenhetsinnehavare fa faktureringsinformat-
ion med information om sin energianvandning av byggnadsédgaren. Informationen ska
vara baserad pa faktisk anvindning eller avlasningar av virmekostnadsfordelare. Om
mitanordningarna &r fjdrravlisbara ska lagenhetsinnehavaren fa information om sin
energianvindning minst en gdng varje ménad.

Sadan information far goras tillgédnglig via Internet och uppdateras sé ofta som maét-
anordningarna och systemen tillater.

Om faktureringsinformation och information om energianviandning gors tillgénglig
via Internet maste lagenhetsinnehavaren fa ett meddelande fran byggnadsdgaren om
var den finns att tillga.

Faktureringsinformation och information om energianvindning for virme behover
inte ldmnas till lagenhetsinnehavare vid driftstopp eller utanfor sdsongerna for upp-
varmning.

Faktureringsinformation baserad p4 individuell métning

11§ Byggnadsédgaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
med information om energianvandningen gors tillgénglig tillsammans med fakturan.
Faktureringsinformation till ligenhetsinnehavaren som baseras pé faktisk anvéndning
eller avldsning av virmekostnadsfordelare ska innehélla foljande:

— Faktiska priser och faktisk energianviandning eller total virmekostnad och avlis-
ningar av varmekostnadsfordelare.

— Uppgifter om den brénslemix som anvénts och de arliga forknippade vixthusgas-
utsléppen.

— En beskrivning av de olika skatter, paAminnelseavgifter och taxor som tillimpas.

— Jamforelser av ldgenhetsinnehavarnas aktuella energianvéndning med anvénd-
ningen for samma period foregéende ar i grafisk form och klimatkorrigerad.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadsigare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgérder for forbéttrad energieffektivitet, jamfor-
bara lagenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning
som anvénder energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pa fakturan och vilka obero-
ende konsumentorganisationer som finns.

— Jamforelser med en genomsnittlig lagenhetsinnehavare eller en jamforelseldgen-
hetsinnehavare i samma anvéndarkategori. Vid anvandandet av elektronisk faktura
kan sddan information l&dmnas pa Internet genom en hénvisning dit tillsammans med
fakturan.

Kravet pa information om vaxthusgasutslapp géller enbart fjarrvirmesystem med
en total installerad tillford effekt som Gverstiger 20 MW.
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Faktureringsinformation som inte baseras p4 individuell méitning

12 § Byggnadségaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
med information om energianvandningen gors tillgénglig for lagenhetsinnehavaren
tillsammans med fakturan. Vid driftstopp eller motsvarande situationer nér fakturan
inte kan baseras pé faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare ska
faktureringsinformationen innehalla foljande:

— En forklaring till hur beloppet berdknats.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadségare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgérder for forbéttrad energieffektivitet, jamfor-
bara ldgenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning
som anvander energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pa fakturan och vilka obero-
ende konsumentorganisationer som finns.

Kostnadsfordelning avseende uppvirmning

13 § Faktureringen av ldgenhetsinnehavare ska baseras pa den faktiska anvind-
ningen eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Déarutover far andra faktorer som
bidrar till en réttvis kostnadsfordelning mellan 14genhetsinnehavarna, och som balan-
serar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot byggnadségarens inci-
tament att energieffektivisera, vigas in vid bestimningen av en enskild lagenhetsinne-
havares andel av byggnadens totala uppvarmningskostnad.

Allmdnt rad
Faktorer som avses kan vara foljande:

— Kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for be-
rakning av I6onsamhet enligt 5 §.

— Dirift- och underhallskostnader for uppvarmningssystem och for system for
individuell métning och debitering.

— Kostnaden for uppvirmning av gemensamma utrymmen.

— Kostnader for abonnerad effekt.

— Kostnader for varmeforluster i byggnadens distributionssystem.

— Haénsyn till lagenheters olika uppvarmningsbehov beroende pa placering i
byggnaden och till varmeforluster mellan lagenheter.

— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
vandningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med ldgenhetsstorlek,
kan en réttvis fordelning ske utifrén boarea. Kostnaden fér uppvarmning av ge-
mensamma utrymmen bor dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrym-
men kan antas nyttjas i liknande utstrickning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

En lagenhetsinnehavare bor inte kunna vélja en inomhustemperatur som un-
derstiger Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus
(FoHMES 2014:17).

Kostnadsfordelning avseende tappvarmvatten for hushallsbruk

14 § Faktureringen av ldgenhetsinnehavare ska baseras pé faktisk anvéndning. Dér-
utdver far andra faktorer som bidrar till en rittvis kostnadsfordelning mellan ldgen-
hetsinnehavarna, viagas in vid bestdimningen av en enskild ldgenhetsinnehavares andel
av byggnadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

Allmdént rad
Faktorer som avses kan vara foljande:
— Kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets féreskrivna metod for be-
rikning av I6nsamhet enligt 5 §.
— Drift- och underhallskostnader for tappvattenssystem och for system for
individuell métning och debitering av tappvarmvatten.
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— Kostnader for abonnerad effekt.
— Kostnader for varmefoérluster i byggnadens distributionssystem.
— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
véndningen och den andel som baseras pa andra faktorer.
— Haénsyn till lagenheters placering i byggnaden om system for tappvarm-
vattencirkulation saknas.
Kostnaderna kan fordelas lika per ldgenhet eller pa basis av antal métare per
lagenhet.

Overenskommelse och beslut om kostnadsfordelning

15§ Om system for individuell métning och debitering av uppvarmning eller tapp-
varmvatten installeras i hyresbostadshus, kan forhandlingsordningens parter enligt hy-
resforhandlingslagen (1978:304), ingé 6verenskommelser om vilka faktorer utver
den faktiska anvéindningen som ska ligga till grund {or kostnadsfordelningen, samt om
vilken vikt som den faktiska energianvdndningen respektive dvriga faktorer ska ha vid
faktureringen av lagenhetsinnehavare.

Om system for individuell métning och debitering av uppvérmning eller tappvarm-
vatten installeras i flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresritt som upp-
latelseform, kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utéver den faktiska an-
vandningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken vikt
som den faktiska energianvdndningen respektive dvriga faktorer ska ha vid fakture-
ringen av ldgenhetsinnehavare.

1. Denna forfattning trider i kraft den 0 ménad 2022.
2. Genom denna forfattning upphévs Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2020:3) om energimétning i byggnader.
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2 Inledning

Detta avsnitt beskriver bland annat Boverkets forslag utifran vad som sarskilt
regleras 16 § 1, 2, 3 och 5 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning (konsekvensutredningsférordningen).

2.1 Lasanvisningar

Niér foreskrifter tas fram och dndras finns det krav pé vad som maste redovisas
1 en konsekvensutredning. Denna konsekvensutredning innehéller darfor be-
skrivningar och svar som sirskilt regleras i 6-8 §§ konsekvensutredningsfor-
ordningen. Konsekvensutredningen innehéller ocksé andra 6verviganden uti-
fran vad som regleras i exempelvis forordningen (2012:546) med instruktion
for Boverket.

Iavsnitt 1 visas forslaget till nya foreskrifter om energimétning i byggnader.

[ avsnitt 2 (detta avsnitt) ges en problembeskrivning, mélet med arbetet, vilka
alternativa 16sningar som kan finnas, vem som berors av forslaget, ekonomiska
konsekvenser, arbetsmetod, remissforfarande samt en forklaring av olika be-
grepp som anvands.

I avsnitt 3 redovisas de rittsliga forutséttningarna med bemyndiganden, och
eventuella krav pa anmaélan av tekniska regler respektive anmélan av krav en-
ligt tjénstedirektivet.

I avsnitt 4 redovisas resonemangen bakom de olika lydelserna i de foreslagna
foreskrifterna.

I avsnitt 5 redovisas forvéntad tidpunkt {or ikrafttrddande, dvergdngsbestam-
melser samt vilka informationsinsatser som Boverket bedomer folja av fore-
skriftsforslaget.

I avsnitt 6 behandlas de konsekvenser som Boverket bedomer att foreskriftsfor-
slaget har.

I avsnitt 7 ges forfattningskommentarer, det vill sdga en kortfattad genomgang
av foreskrifternas paragrafer med beskrivning, motiv och konsekvenser av ly-
delserna.

Bilaga 1 innehaller de artiklar i energieffektiviseringsdirektivet som beror indi-
viduell métning och debitering.
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2.2 Motiv till regelandringen

I indringarna som gjordes 2018 av EU:s direktiv om energieffektivitet® ingar
delar som berdr energimitning 1 byggnader, individuell métning och debitering
av varme och tappvarmvatten. De aktuella artiklarna i direktivet finns i bilaga
1. Regeringen har foreslagit att ersétta géllande lag (2014:267) om energimat-
ning i byggnader* och férordning (2014:348) om energimitning i byggnader’.
Forslag till ny lag sdndes ut pa remiss i mars 20216 och forordningsforslag sin-
des ut i augusti 20217. Som f6ljd av detta har Boverket bestimt att utifrén for-
slaget till bemyndigande i forordningen foresla nya foreskrifter om energimét-
ning som ersitter Boverkets foreskrifter (2020:3) och allménna rdd om energi-
matning 1 byggnader.

2.3 Syfte

Syftet med att utfarda en tillimpningsforeskrift ar att mojliggora tillimpning
och tillsyn av de regler som finns i lag och forordning om energimétning i
byggnader. Foreskriften kommer att underlétta berdrda byggnadségares och
tillsynsmyndigheters tillimpning av det samlade regelverket. Foreskriften
skapar forutséttningar for minskade kostnader, likabehandling och réttssiker-
het.

Utgéngspunkten ér att foreskriften utformas for att ge byggnadsédgarna sé stort
handlingsutrymme som mdojligt i att avgora vad som &r det mest 1dmpliga hand-
lingsalternativet for den enskilda byggnaden. Skilet &r att byggnadsidgaren dr
den aktor som har bast tillgang till relevant information om sina byggnader och
darfor har bast forutséttningar att bedoma lamplig atgérd.

Ett mer konkret syfte med foreskriftsforslaget ér att fortydliga vilken fakture-
rings- och anvéndningsinformation som slutanvindare (lagenhetsinnehavare)
har rétt till d& system for IMD installerats.

3 EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Himtat 2021-12-03.

4 Lag (2014:267) om energimitning i byggnader - Riksdagen Hamtat 2021-12-03.

5 Forordning (2014:348) om energimitning i byggnader Svensk forfattningssamling - Riksdagen. Himtat
2021-12-03.

6 Remiss av promemorian Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla
och tappvarmvatten for hushallsbruk - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.

7 Remiss av Fjirrkyleforordning, Forordning om energimétning i byggnader och Férordning om éndring i
flarrvarmefdrordningen (2008:526) - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.
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https://regeringen.se/remisser/2021/04/remiss-av-promemorian-genomforande-av-andringar-i-energieffektiviseringsdirektivet-om-varme-kyla-och-tappvarmvatten-for-hushallsbruk/
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2.4 Alternativa [6sningar

2.4.1 Nollalternativ

Nollalternativet innebér att Boverket inte anvander foreskriftsratten som anges
18-9 §§ i den foreslagna forordning om energimétning i byggnader, vilket
skulle innebéra att de nya bestimmelserna om IMD genomfors med endast lag
och forordning.

Om Boverket inte anvédnder foreskriftsrétten skulle det innebadra svarigheter vid
tillimpning och darmed riskera hogre kostnader for de som omfattas av reg-
lerna i lag och forordning. Tillsynsmyndigheternas arbete skulle bli mer arbets-
kravande och det skulle bli sémre réttssdkerhet for berérda fastighetsigare.

Bestdmmelserna i foreskriftsforslaget om métsystem, avldsning, fakturering,
fakturerings- och anvdndningsinformation samt kostnadsfordelning innebér att
direktivets minimikrav implementeras i svensk forfattning. Boverket bedomer
att det inte finns nigot alternativ till att anvénda foreskriftsratten for att imple-
mentera direktivets bestimmelser.

2.4.2 Alternativa foreskriftsutformningar

Boverket har overvégt alternativa utformningar, till exempel nar det géller {6-
reskrifterna om kostnadsfordelning. Ett alternativ som dvervégts ér att Bover-
ket foreskriver vilka parametrar, utdover den faktiska energianvandningen, som
ska ligga till grund for reglerna om kostnadsfordelning avseende varme respek-
tive tappvarmvatten. Fordelen med ett sddant alternativ dr okad tydlighet.
Nackdelen med mer specificerade kostnadsfordelningsregler ér att de riskerar
att komma i konflikt med redan etablerade 16sningar pa marknaden och med de
16sningar som parterna pa bostadsmarknaden efterstravar. Boverket har under
utredningens gang mottagit synpunkter om att den narmare utformningen av
kostnadsfordelningsregler i s stor utstrackning som mojligt bor overlatas at
bostadsmarknadens parter. Detta argument, liksom Boverkets avsikt att mer ge-
nerellt undvika 6verimplementering av direktivets bestimmelser, har vigt tungt
varfor Boverket har landat 1 foreslagen utformning.

2.5 Vilka som berors av forslaget

Foreskriftsforslaget beror forst och framst fastighetsdgare av flerbostadshus.
Nir det géller kravet i lag och forordning pa installation av IMD {6r virme 1
befintlig bebyggelse, sd berdrs de fastighetsdgare med en energiprestanda dver
de gransvirden som anges i forordningen, av foreskriftsforslaget. Nar det géller
kravet pd installation av IMD for tappvarmvatten i befintlig bebyggelse i sam-
band med ombyggnad, eller vid uppférande av ny byggnad, berdrs potentiellt
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alla de ca 42 700 foretag som bedriver fastighetsforvaltning av bostider.® Det
nya ovillkorliga kravet pd métning av tappvarmvatten i samband med uppf6-
rande av ny byggnad beror dven byggforetag 1 de fall foretaget samtidigt ar
byggherre. Totalt finns drygt 25 700 byggentreprendrer som potentiellt kan be-

roras.’

Forutsatt att sidana system for IMD som omfattas av reglerna i lag- och f6rord-
ningsforslaget installeras, sa medfor foreskriftsforslaget vissa tillkommande
krav pa fastighetsdgaren jamfort med bestimmelserna i gillande foreskrifter
och allménna rdd om energimétning i byggnader. Det handlar om krav rérande
matsystem och métutrustning, avlasning av matvérden, fakturering samt pa
rapportering av faktureringsinformation om energianvéndningen till ldgenhets-
innehavarna. Fastighetsdgarna berdrs dven av de nya bestimmelserna om kost-
nadsfordelning. De nya kraven beddms innebéra en dkning av driftkostnaden
for IMD.

Foreskriftsforslaget far aven paverkan pd de boende (lagenhetsinnehavarna) i
de byggnader dir IMD installeras. Det giller exempelvis kravet om utékad och
mer frekvent rapportering av fakturerings- eller anvindningsinformation till 14-
genhetsinnehavarna. Genom att lagenhetsinnehavaren far mer information om
sin individuella energianvdndning skapas tydligare incitament for dessa att pa-
verka sin energianvindning. Genom kravet underlittas for dessa att sjdlva viga
nyttan av energianvindningen mot energikostnaderna. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for ligenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur
de kan klaga pé sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med laga in-

komster, kan paverkas negativt av IMD virme i form av energifattigdomspro-

blematik.'? Detta 4r dock inte en konsekvens av foreskriftsforslaget, utan finns
redan pa lag- och forordningsniva.

8 Summan av alla féretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostidder) och SNI-kod 68.204 (bostadsritts-
foreningar) ar 2020.

 Summan av alla foretag i SNI-kod 41.1 (utvecklare av byggprojekt) och 41.2 (entreprendrer for bostads-
hus och andra byggnader).

10 Med energifattigdom avses den problematik som uppstér nir en ligenhetsinnehavare av ekonomiska
skél tvingas sénka sin inomhustemperatur under den niva som ger ett gott inomhusklimat for den boende.
[ motsats till manga andra europeiska lander har energifattigdom inte varit ett relevant begrepp inom det
svenska flerbostadshusbestandet, eftersom energikostnaderna for uppvarmning normalt debiteras utifran
schablon och ingér i hyran. Det saknas en entydig definition av begreppet energifattigdom i en svensk
kontext. Inom EU ér energifattigdom ett mera uppmérksammat problem, och utgér ett av fokusomradena
i EU-kommissionens “renoveringsvag”. Renoveringsvagen ar en del av kommissionens strategi “den
grona given” fran 2019 som ska bidra till att géra EU klimatneutralt senast 2050.
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Kommunernas byggnadsndmnder paverkas genom att deras tillsynsansvar dver
individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsuppgifter.

Indirekt berors vissa underleverantorer till byggnadssigare, frimst mét- och in-
stallationsforetag. Dessa foretag kan moéta en 6kad efterfrdgan och orderingang
pa sddana métsystem som omfattas av regleringen liksom for olika kringtjans-
ter for IMD. Aven energitjinsteleverantdrer kan méta en okad efterfrigan pa
sina tjdnster.

Hyresgéstforeningen, inklusive landets alla lokala hyresgéstféreningar som
verkar pa kommunal niva och som bland annat ansvarar for forhandlingen med
fastighetségare, berdrs av foreskriftsforslaget eftersom det i samband med att
IMD infors sker en omforhandling av hyrorna parterna emellan som dven inne-
fattar de nya foreskrifterna om kostnadsfordelningsregler.

De foreslagna foreskrifterna om faktureringsinformation innehaller krav pé in-
formation om var en ldgenhetsinnehavare kan vénda sig for att klaga pa faktu-
ran. En tvistig faktura provas av allmdn domstol. En annan mojlighet ar att fa
en kostnadsfri tvistlosning vid Allméinna reklamationsndamnden. Boverket &r av
uppfattningen att de foreslagna foreskrifterna i denna del endast kommer att
paverka de allmidnna domstolarna marginellt.

2.6 Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

2.6.1 Fastighetsagare av flerbostadshus

Foreskriftsforslaget medfor vissa kostnadsmaéssiga konsekvenser for berdrda
fastighetségare. De nytillkomna foreskrifterna om krav pa fjarravlésbara mét-
system, avldsning av métvarden, fakturering samt tillhandahéllande av fakture-
ringsinformation om energianvindningen till 14genhetsinnehavarna, bedéms in-
nebira dkade driftkostnader for IMD. Nér det géller kravet pa tillhandahallande
av faktureringsinformation om energianvindningen och fakturor sa har ldgen-
hetsinnehavarna rétt att fa detta utan kostnad, det vill sédga fastighetsdgaren far
inte fakturera ldgenhetsinnehavarna for att ticka dessa kostnader.

Enligt Boverkets beddmning bor det dock i de flesta fall inte vara friga om
ndgra stora merkostnader, bland annat for att fjdrravldsning redan &r etablerat i
Sverige sedan en langre tid tillbaka. Vidare sé sker avldsning och insamling av
mitdata i1 de flesta fall automatiserat och administreras av den leverantor (mét-
foretag) som fastighetsidgaren har avtal med. Det dr vanligt att avldsningen sker
manadsvis och kan dven ske oftare &n sa eftersom anordningarna &r fjérravlés-
bara. Detta innebér att kravet pa mer frekvent det vill siga minadsvis rapporte-
ring av faktureringsinformation om den individuella energianvéndningen i de
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flesta fall inte bor innebdra ndgra mer betydande kostnadsmissiga konsekven-
ser. Att foreskriftsforslaget medger att den faktureringsinformation om bland
annat energianvandningen som fastighetsdgare ska tillhandahalla 1dgenhetsin-
nehavarna, inte behover ligga med i sjélva fakturan utan kan tillhandahallas pé
annat sitt, exempelvis via Internet, beddms ocksa underlétta hanteringen och
bidra till att merkostnaderna av informationskravet blir mer begrénsade.

Foreskriftsforslaget kan 4ven komma att medfora att fastighetsdgaren behover
lagga tid pa radgivning eller forfragningar om IMD eller for att hantera eventu-
ella klagomal frdn ldgenhetsinnehavare, till exempel i samband med maétfel och
feldebitering. Den tidsétgéng och arbetskostnad som atgér for hanteringen av
detta dr mycket svarbedomd.

I foreskriftsforslaget finns dven bestimmelser om nationella kostnadsfordel-
ningsregler. Reglerna &r utformade sé att hyresmarknadens lokala parter (eller
styrelsen i1 bostadsrittsforeningar) sjdlva kan sluta 6verenskommelser om kost-
nadsfordelningsmetodens ndrmare utformning for byggnaden i fraga, inom ra-
men for hyresforhandlingarna. Hur mycket tid och arbetskostnad som detta
fordrar fran fastighetsédgarens sida kommer an pa hur smidigt hyresomforhand-
lingarna efter IMD sker, samt pa om det tas fram partsgemensamma riktlinjer
fran centralt hall och hur styrande dessa i sa fall blir pa det lokala planet. Dessa
kostnader far overforas via hyran till ldgenhetsinnehavarna.

Tvéa saker bor understrykas nir det géller de kostnadsméssiga konsekvenserna:
For det forsta sa har de delar av foreskriftsforslaget som dr nytt jamfort med nu
géllande foreskrift Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:3) om energi-
métning i byggnader utformats sa att de inte gér lingre dn vad bestimmelserna
i direktivet om energieffektivitet kraver. Boverket har genomgéende forsokt
undvika dverimplementering av direktivets stadganden. Detta betyder att kost-
nadsmaéssiga och andra konsekvenser av dessa foreskrifter ska betraktas som en
foljd av att direktivets minimikrav implementeras 1 svensk forfattning.

For det andra s& uppkommer merkostnader endast i de fall fastighetségare
verkligen installerar IMD. Genom de undantagsmdjligheter som anges i forord-
ningen och som preciseras i 4-6 §§ 1 foreskriften, kan det antas att alla berérda
fastighetségare inte kommer att installera system for IMD. Undantagsmojlig-
heterna gor det svart att bedoma hur méinga installationer som faktiskt kommer
att genomforas. Det kan antas att en fastighetsdgare bara véljer att installera sy-
stem for IMD for uppvirmning om detta &r ett lonsamt investeringsalternativ
for byggnaden i fraga. Detsamma géller installation av IMD {o6r tappvarmvat-
ten 1 samband med ombyggnad. Vid uppforande av ny byggnad sé dr kravet pa
installation av IMD for tappvarmvatten diaremot ovillkorligt, vilket innebar att
de driftkostnader som foljer av 7-11 §§ samt 13—14 §§ i foreskriften &r ound-
vikliga for fastighetségaren.
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Boverket har under utredningens géng haft dialog med olika aktorer som exem-
pelvis berorda branschorganisationer, angdende bland annat frdgan om hur
driftkostnaderna for IMD beddms péverkas av de nya bestimmelserna i fore-
skriftsforslaget. De beddmningar som givits om detta har inte varit av kvantita-
tivt slag, varfor Boverkets egna bedomningar av de kostnadsmassiga konse-
kvenserna ocksa dr av kvalitativt slag.

2.6.2 Byggféretag

Byggtoretag som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central killa eller
frén ett system for fjarrvirme, kan potentiellt paverkas kostnadsmaéssigt av fo-
reskriftsforslagets krav pd att méatsystem ska vara fjdrravldsbara. Under utred-
ningen har dock framkommit att fjérravldsbara matanordningar redan ar stan-
dard 1 Sverige varfor kravet inte bedoms {4 ndgon storre paverkan i praktiken.

2.6.3 Kommunala byggnadsnamnder

Kommunerna (byggnadsnimnderna) bedoms fa 6kade administrativa kostnader
eftersom deras tillsynsansvar ¢ver individuell métning och debitering utdkas
med tillkommande tillsynsuppgifter. Kommunerna har dock bemyndigande att
ta ut och bestdimma avgiftsstorlek for att ticka kostnaderna for tillsynen, varfor
kommunerna inte bor drabbas kostnadsméssigt som en foljd av regleringen.

2.7 Arbetsmetod

Under hosten 2021 har Boverket genomfort dialogmdten med branschen dir
synpunkter bland annat inhdmtats frén parterna pa bostadsmarknaden.

2.8 Begrepp

Termer och begrepp som inte sérskilt definieras 1 forfattningsforslaget anvénds
1 samma betydelse som 1 forslag till lag (2022:xx) om energimitning i byggna-
der, forslag till forordning (2022:xx) om energimétning i byggnader och i plan-
och bygglagen (2010:900). I forfattningsforslaget definieras foljande begrepp.

Bréinslemix: Energileverantorens totalt silda virmeenergi under foregédende ka-
lenderar uppdelat pa olika ursprung.

Drift- och underhéllskostnader: Omfattar kostnader for bland annat underhall
av méatutrustning, avldsning av mitare och kostnader for férdelning och debite-
ring av varje hyresgist samt tillkommande administrativa kostnader for rappor-
tering av faktureringsinformation till lagenhetsinnehavare, informationsinsat-
ser, hyresforhandlingar om individuell métning och debitering, kostnader for
att hantera boendes klagoméal samt kostnader for momsredovisning.
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Fjarravldsning: Avldsning av en virmeenergimétare, métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk eller virmekostnadsfordelare pé distans.

Fjarravldsbara anordningar kréver inte tilltrdde till platsen dér dessa ér place-
rade.

Grundinvestering: Kostnader for métare, installation och driftsittning
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver bland annat vilka bemyndiganden Boverket har for sitt
forslag enligt 6 § 4 konsekvensutredningsforordningen.

3.1 Kort om lag och férordning

Flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bade bostdder och lokaler och
som forsorjs med virme frén en central kélla eller fran ett system for fjarr-
varme dr de byggnader som omfattas av krav pd IMD. Dessa grundkrav finns i
2-3 §4§ till den foreslagna lagen om energimétning i byggnader dér ocksa un-
dantagen regleras. Vilka byggnader som kraven géller for preciseras sedan yt-
terligare 1 5 § till den foreslagna forordningen om energimétning i byggnader
dér en begriansning gors till byggnader med sdmst energiprestanda utifran viss
angiven geografisk placering. I den foreslagna forordningen anges ocksa att
matare och virmekostnadsfordelare ér alternativen for IMD varme. 14 § i den
foreslagna lagen regleras att IMD varmvatten ska finnas i nyuppforda flerbo-
stadshus.

Det dr endast de byggnader som omfattas av det obligatoriska kravet pd IMD
som Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd géller for. En byggnadsidgare som
pa frivillig vig valt att installera IMD omfattas dirfor inte av krav pa exempel-
vis fjarravldsbara métanordningar eller fakturerings- och anvéndningsinformat-
ion.

3.2 Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifterna finns 1 8-9 §§ 1 forslaget
till forordning om energiméitning i byggnader. I 8 § anges att Boverket far
meddela foreskrifter om berdkning av primérenergital, kriterier for teknisk ge-
nomforbarhet, proportionalitet och for energieffektiviserande dtgirder. De fore-
slagna foreskrifter som reglerar detta, 3—6 §§, ér 1 princip ofordndrade jAmfort
med motsvarande foreskrifter 1 den géllande foreskriften (BFS 2020:3). 18 §
foreslagna forordningen anges dven att Boverket far meddela foreskrifter om
de funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla. Detta bemyn-
digande ir nytt jamfort med den géllande forordningen (2014:348) om energi-
matning 1 byggnader. 1 9 § foreslagna forordningen ges Boverket bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om métning och avlidsning, kostnadsfordelning,
rapportering av faktureringsinformation och information om den individuella
energianviandningen, samt foreskrifter om fakturering.

Lagen (2014:267) om energimitning i byggnader och férordningen (2014:348)
om energimédtning i byggnader foreslas upphévas. I nu gillande férordning
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finns Boverkets bemyndigande att meddela de foreskrifter som giller nu. Bo-
verket méste darfor upphéva nu gillande foreskrifter senast nir regeringen
upphéver nu gillande férordning.

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter grundar sig pa forslaget till
ny forordning.

3.3 Anmalan av tekniska regler

Bestimmelserna i Boverkets foreskrift om energimétning i byggnader verens-
stimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU och gar
inte utdver dessa.

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska
EU:s medlemsldnder anmaéla forslag om tekniska regler till Europeiska kom-
missionen. Av 2 § 1 a forordning (1994:2029) om tekniska regler framgér
bland annat att med tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestimmelser
som utgors av eller hinvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och
som dr rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéndning av en
vara.

Av 11 § 3 framgér att en anmaélan till Europeiska kommissionen inte behdver
goras om underréttelsen till Kommerskollegium avser forslag till regler som
enbart genomfor bindande unionsréttsakter.

I det dndrade energieffektiviseringsdirektivets artikel 9c regleras fjarravlasbara
anordningar. Den artikeln innehaller tidsfrister for nér sdidana anordningar
senast ska vara installerade och motsvarande tidsfrister finns 1 7 § till
Boverkets forslag till foreskrifter. Ndgon nidrmare definition av vad som avses
med fjdrravldsbara anordningar ldmnas inte 1 artikel 9c 1 direktivet. Av skél 33
i direktivet framgar dock att fjarravldsbara anordningar inte kraver tilltrade till
enskilda ldgenheter eller enheter. Boverkets forslag till definition av fjarravlas-
ning &r att det ar en avldsning som sker pa distans och som inte kréver tilltrdde
till platsen dér anordningarna &r placerade. Definitionen dr varken begransad
till walk by, drive by eller andra tekniska l6sningar. I sak sd motsvarar
Boverkets defnition av vad som foljer av skél 33 1 direktivet. Regleringen 1
Boverkets forslag till foreskrift om energimétning 1 byggnader stéller inga
andra tekniska krav pad virmeenergimétare och virmekostnadsfordelare dn vad
som redan anges 1 direktivet. Boverket gor darfor bedomningen att foreskriften
inte behover anmélas enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
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3.4 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden ska krav pa tjanste-
verksamhet anmadlas till Europeiska kommissionen. Det giller exempelvis
myndighetsforeskrifter om nya eller andring av befintliga krav for tilltrade till
eller utovande av tjansteverksamhet. Av 2 § férordningen (2009:1078) om
tjénster pa den inre marknaden framgér att en sddan anmaélan ska goras till
Kommerskollegium.

Boverkets foreskrift avser krav som enbart riktar sig till byggnadsigare vid in-
stallation av individuell energimédtning. Det &r inga krav som har relevans for
tilltrade eller utovande av tjinsteverksamhet. Boverket gor darfor bedomningen
att foreskrifterna inte behdver anmaélas enligt EU:s tjanstedirektiv.

3.5 Regeringens medgivande

Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till sddana konsekvenser for stat eller
kommuner att regeringens medgivande behdver inhdmtas.
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4  Boverkets forslag

I Boverkets foreskriftsforslag behélls flera delar oférdndrade jamfort med gél-
lande foreskrifter. Det géller 3—6 §§ om energiprestanda, undantag for tekniska
genomforbarhet, undantag for proportionalitet och undantag for energieftekti-
viserande dtgdrder. Enbart mindre justering av spraklig karaktér foreslas. Be-
skrivningen av dessa delar dr himtade fran konsekvensutredningen till gdllande
foreskrifter.

4.1 Berakning av primarenergital for
energimatning
Boverket har bedomt att primérenergitalet ska bestimmas pa samma sétt som

framgér av avsnitt 9 1 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
ménna rdd, BBR, 1 dess lydelse enligt BFS 2017:5.

Motivet bakom en sddan reglering ar att det sdkerstiller att gransvirdets inne-
bord inte fordndras under den tidsperiod d& en byggnadsidgare behdver hantera
kraven pé individuell méitning och debitering.

4.1.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Byggnadens energiprestanda representeras av primérenergitalet EPpe. I gil-
lande forordning om energimétning i byggnader anges i 5 § grinsen for nér ett
flerbostadshus omfattas av krav pad IMD vérme.

Primérenergitalet definieras i avsnitt 9:12 Definitioner 1 BBR. Primérenergi-
talet (EPpet), som anges i kWh/m? och ar, utgdr frn byggnadens energianvind-
ning och berdknas enligt nedanstdende formel, dér Fygeo betecknar geografisk
justeringsfaktor, PE; primédrenergifaktor for energibérare i, och Atemp betecknar
uppvarmd area.

E .
EL( Fop + Bioyta+ Ermi Er ) x PE;

EP, .. =
pet Aremp

I Boverkets foreskrifter (2020:3) och allménna rdd om energimétning i byggna-
der anges geografisk justeringsfaktor och primérenergifaktor for respektive
energibirare. Ovriga indata 4r byggnadsspecifika. Dessa virden foreslés vara
oforandrade 1 foreskriftstorslaget.

Boverket har valt att lasa faststidllandet av primédrenergitalet med de primér-
energifaktorer som infordes i Boverkets foreskrifter (2017:5) om &ndring i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd och som Boverkets
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lonsamhetsberidkningar baseras pa. Om primérenergitalet i stdllet berdknades
med nu gillande viktningsfaktorer!! si skulle det vara nddvindigt att justera
gransvérdet i forordningen for att bibehélla kopplingen till de 16nsamhetsberak-
ningar som legat till grund for de faststillda kraven.

De viktningsfaktorer som ersatt primérenergifaktorerna i Boverkets byggregler
innebdr att byggnadens energiprestanda kan éndras 1 olika riktning beroende pa
energibdrare och darmed finns bade risk att en byggnad kan slippa krav pa
IMD vérme och att en byggnad kan fa krav pa IMD véarme som byggnaden inte
hade med géllande regler. Ofordandrade regler avseende berdkningen av primaér-
energitalet innebar att samma byggnader omfattas av krav pa IMD virme 1 f6-
reskriftsforslaget.

Boverket foreslar inga dndringar i sak av den géllande lydelsen, utan endast
sprakliga justeringar. Bortsett fran sprékliga justeringar motsvaras den fore-
slagna foreskriftens lydelse av lydelsen i nu géllande foreskrift.

4.2 Kriterier for undantag for teknisk
genomforbarhet

I foreskriftsforslaget anges nagra situationer som bedoms innebéra att installat-
ion av IMD inte &r tekniskt genomforbart. Det anses inte vara tekniskt genom-
forbart om byggnaden har luftburen virme. Vidare bedomer Boverket att in-
stallation av system for individuell métning och debitering av virme och for-
brukning av tappvarmvatten inte ar tekniskt genomforbart om de historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnirliga virdena forvanskas i en sér-
skilt vardefull byggnad. I foreskriftsforslaget ges ocksa mojlighet att andra si-
tuationer medger undantag for IMD.

I forslaget anges ocksa att det dr byggnadsdgaren som pa tillsynsmyndighetens
begiran ska kunna gora sannolikt varfor installation av system for individuell
métning och debitering inte ar tekniskt genomforbart.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.2.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
En &tgéird som ar tekniskt svért att genomfora bor generellt medfora hogre
kostnader och dérmed en lagre sannolikhet for lonsamhet. Har géller frdgan om

1 Boverkets foreskrifter (2020:4) om #ndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna
rad.
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det finns situationer dir man redan pa forhand kan séga att IMD inte ar tekniskt
genomforbart i sig.

I dessa dverviaganden far man gora en atskillnad mellan IMD f6r varme och
IMD {6r tappvarmvatten.

Fragan om kriterier i foreskrifterna skulle kunna angripas pd nigra olika princi-
piella sétt:

e Attinte specificera ndgra kriterier alls.

e Att specificera vissa situationer som kan utgdra undantag, men som samti-
digt inte utgdr en uttdommande lista.

o Attslé fast i vilka situationer IMD ska betraktas som tekniskt ogenomfor-
bart (uttémmande lista).

Att inte alls specificera ndgra undantag innebér att denna bedomning 6verlam-
nas helt till byggnadsidgaren. Byggnadsédgaren kan ta hansyn till de sérskilda
tekniska forutsittningar som rader i byggnaden, tekniska forutsittningar som
pa forhand kan vara svdrbeddmda for myndigheterna, och anfora dessa som
skél for undantag till tillsynsmyndigheten. Reglerna skulle dock bli otydliga.
De skil som byggnadsédgare kan komma att anféra om begreppet inte fortydli-
gas kan forvéntas vara av stor variation. Det riskerar 1 sin tur att leda till en
onddig administrativ bérda for tillsynsmyndigheten som 1 hdgre utstrackning
kommer behova gora sdrskilda bedomningar om undantaget ér tillimpbart 1 en-
skilda fall.

Att 1 stéllet sla fast i vilka situationer IMD for virme ska betraktas som tek-
niskt ogenomforbart, skulle skapa tydliga regler och 1 det avseendet underlétta
tillimpningen. Samtidigt skulle det exkludera fall som Boverket inte har forut-
sett och dar undantaget kan vara motiverat.

Boverket bedomer darfor att den lampligaste 16sningen ér att specificera fall
som kan utgora undantag, vilket underléttar for badde byggnadséagare och till-
synsmyndighet, men samtidigt inte exkludera andra situationer av motsvarande
slag ddr undantaget kan vara tillimpbart.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.
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4.2.2 Undantag avseende IMD for uppvarmning

Luftburen varme och direktverkande el

Kravet pd IMD avser flerbostadshus som har en central killa for distribution av
virme till ligenheterna.'? Det innebiir att flerbostadshus som virms med direkt-
verkande el inte omfattas av foreskriften.'?

Aven flerbostadshus med luftburen viirme kan anses ha en central kiilla for dis-
tribution. I detta fall ar det 1 princip omgjligt att méita ligenhetens virmean-
vindning, frimst med skailet att franluften samlas i en gemensam kanal fore
atervinning i en central virmevéaxlare. Det skulle teoretiskt kunna ga att méta
hur mycket virme som tillfors ldgenheten men det gar inte att méta den virme
som lagenheten avger med beaktande att temperaturen pa franluften fran lagen-
heterna kan variera och att en del av virmen atervinns centralt. Boverket anser
mot bakgrund av detta att flerbostadshus med luftburen virme kan undantas
frin kravet pd IMD virme' med skiilet att det inte 4r tekniskt genomforbart.

Sarskilt vardefulla byggnader

Byggnader som ér sdrskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig eller konstnirlig synpunkt som riskerar att skadas vid en installation bor
undantas fran krav pad IMD viarme. Undantaget infors for att skydda dessa
byggnader fran ingrepp som kan vara i strid mot andra regelverk.

For byggnader som forklarats som byggnadsminne enligt kulturmiljélagen
(1988:950), ska det finnas skyddsbestimmelser som beskriver vad som inte far
dndras. Statliga byggnadsminnen enligt férordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen har motsvarande skyddsbestimmelser. Dessa skyddsbestam-
melser blir avgdrande for om en byggnad kan undantas frn kravet pa IMD och
underldttar bedomningen. Skyddet for byggnader som &r sérskilt virdefulla en-
ligt 8 kap. 13 plan- och bygglagen (2010:900) géller béde vid dndringar exte-
ridrt och interiort. I dessa fall maste en beddmning goras 1 varje enskilt fall for
byggnader som ir sérskilt viardefulla enligt plan- och bygglagen. Sammantaget
ar det sannolikt {4 byggnader som kommer att undantas av detta skl eftersom
installation av virmekostnadsfordelare i de allra flesta fall bor ha liten paver-
kan pa sadana vérden.

12 Artikel 9b i Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

13 Samtidigt kan man ocksé betrakta det som att sédana byggnader redan har IMD installerat eftersom
varme i de flesta fall ligger pa ldgenhetsabonnemang.

14 Danmark har motsvarande undantag. Se Bekendtgerelse om individuel méling af el, gas, vand, varme

og keling, BEK nr 563 af 02/06/2014 (Geldende).
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Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.2.3 Undantag avseende IMD for tappvarmvatten

For IMD tappvarmvatten dr den géllande lagens krav begrénsat till ombygg-
nadsfallet, och dar ombyggnaden samtidigt innefattar en ny installation for
tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av befintliga installationer. I det nya
lagforslaget utvidgas detta till att &ven omfatta krav pa IMD tappvarmvatten
vid uppforande av ny byggnad. Med tanke pa att kravet for befintliga flerbo-
stadshus enbart giller i samband med ombyggnad undanrdjs potentiellt ménga
tekniska hinder for en sddan installation. Det skulle dock, pa motsvarande sétt
som for IMD for viarme, kunna vara aktuellt med undantag for sérskilt véirde-
fulla byggnader.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géillande fore-
skrift.

4.3 Kiriterier for undantag utifran
proportionalitet

Boverket menar att installation av system for IMD inte ar proportionellt i for-
héllande till mojliga energibesparingar, om atgédrden ar privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam.

I forslaget anges att berdkningen ska goras med anvidndande av internrdnteme-
toden. En dtgird antas vara olonsam om investeringen ger en avkastning (in-
ternrinta), som dr lagre dn byggnadsédgarens avkastningskrav pé investeringar
(kalkylréntan). I foreskriftsforslaget anges att den ekonomiska livslangden ska
faststillas till tio r och att den antagna arliga energiprisdkningen ska utga fran
lokala forutséttningar.

Vidare ska byggnadségaren pa tillsynsmyndighetens begéran kunna visa upp
berdkningar som gor det sannolikt att installation av IMD {6r uppvarmning
och/eller tappvarmvatten inte dr 16nsamt for den enskilda byggnaden.

Boverket foreslar inga dndringar i sak av den géllande lydelsen, utan endast
sprékliga justeringar. Bortsett frin sprékliga justeringar motsvaras den fore-
slagna foreskriftens lydelse av lydelsen i nu géllande foreskrift.

4.3.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Det behover goras en avvigning nér det géller vad som bor regleras 1 foreskrift
och vad som bor hanteras genom vigledning och information. Boverket gor be-
domningen att foreskrifternas innehdll lampligen avgransas till att reglera det
generella I6nsamhetskriteriet och metoden for proportionalitet.
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Niér det giller frdgor kopplade till byggnadsdgarens tillvigagangssétt vid be-
domning av proportionalitetskriteriet, vilket bland annat inkluderar valet av in-
data 1 berdkningsmodellen, kan det finnas ett storre behov av flexibilitet och
mdjlighet att anpassa informationen till byggnadsdgare och tillsynsmyndighet
over tid.

Boverkets utgangspunkt dr ocksa att vara restriktiv med att reglera vilken in-
data en byggnadsédgare ska anvianda med tanke pa att det dr byggnadsédgaren
som har de bista mojligheterna att bedoma forutsiattningarna for att installera
system for IMD i den enskilda byggnaden.

Av dessa anledningar dr Boverkets utgangspunkt att inte detaljreglera vilken
indata som ska anvindas, eller att i allménna rad ge sddana rekommendationer,
utan att i stéllet, i den omfattning det beddms vara lampligt, ge sddan informat-
ion genom végledning.

Man kan sérskilja tva typer av indata, dels sddan som primért avgors av forhal-
landena i den enskilda byggnaden och som bor bedomas av byggnadsédgaren,
dels sddan som inte gor det. Indata for parametrar av det senare slaget kan vara
aktuella att reglera, forutsatt att det inte finns en geografisk variation i denna
indata. Om en sadan variation foreligger beddmer Boverket det som lampligare
att lata indata variera utifran lokala forutsattningar én att faststilla ett bindande
vérde pé nationell niva. Boverket bedomer att det framforallt &r en parameter
som kan vara aktuell att reglera pa nationell niva, ndmligen ekonomisk livs-
langd (ar).

4.3.2 Metod for att beddma proportionalitet

Enligt Boverkets foreskriftsforslag ska uttrycket “atgarden ar proportionell i

forhallande till de mdjliga energibesparingar som skulle kunna uppnas” i for-
ordningen tolkas som att atgérden &r privat- eller foretagsekonomisk l6nsam

for den enskilda byggnaden.

Det finns flera olika besldktade berdkningsmetoder med vilken 16nsamheten av
investeringen kan berdknas, sdsom nuvardesmetoden, annuitetsmetoden och in-
ternrantemetoden.

Med internrdntemetoden berdknas vid vilken rdnta som nuvéardet av de arliga
energibesparingarna ér lika med grundinvesteringen, det vill sédga vilken ridnta
som ger ett nettonuvérde lika med noll. Internrdntemetoden ger ett matt pd hur
l6nsam investeringen dr genom att den framrdknade internréntan (IR) direkt
och pa ett enkelt sitt kan jamforas med till exempel foretagets avkastningskrav
(kalkylrantan) eller med internréntan (avkastningen) for andra investeringsal-
ternativ.
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Med nuvérdesmetoden och annuitetsmetoden &r det svarare att direkt se hur
16nsam en investering dr. Boverket foreslar déarfor att den metoden som ska an-
véndas for att berdkna lIonsamheten for den enskilda byggnaden dr internréante-

metoden.
. — (EB; — DK;) x (1 + EPO) _ ,
: (1+IR)™
=1
G Grundinvestering (kr)
EB; Energi- och effektbesparing ar i (kr)
DK; Drift- och underhéllskostnader ar i (kr)
EPO Arlig energiprisdkning (procentsats i decimalform)
IR Investeringens internrdnta (procentsats i decimalform)
n Ekonomisk livslangd (ér)

I normalfallet kan inte internréntan (/R) 16sas ut analytiskt utan det krdvs nu-
meriska l6sningsmetoder. I praktiken innebir det att exempelvis ett kalkylpro-
gram behdver anvindas. I Excel finns en funktion for att berdkna internréntan.

I grundinvesteringen ingér kostnader for mitare, installation och driftsittning.

I energi- och effektbesparing ingar den besparing i energikostnader som en
temperatursénkning i de enskilda ldgenheterna medfor, samt den eventuella be-
sparing av effektkostnaden for byggnaden som erhalls.

I drift- och underhallskostnader ingér kostnader for underhéll av métutrustning
samt kostnader for att administrera datainsamlings- och faktureringssystemet.
Inklusive kostnader for avldsning, kostnader for att forse 14genhetsinnehavaren
med fakturerings- och anvdndningsinformation, kostnader for informationsin-
satser, kostnader for hyresforhandlingar om IMD, kostnader for att besvara for-
fragningar och hantera klagomal fran de boende, samt kostnader for momsre-
dovisning

Den arliga energiprisokningen &r indata som inte varierar mellan byggnader
och som dérfor inte bor bedomas av den enskilda byggnadsidgaren. Daremot
finns en geografisk variation i energipriserna (till exempel fjdrrvirmepriserna)
och didrmed dven i energiprisdkningen, varfor det inte ar lampligt att Boverket
faststiller ett bindande, nationellt viirde for EPO. I stillet bor byggnadsigare
kunna ange ett EPO utifrin lokala forutsittningar. I likhet med 6vriga indata
ska det antagna virdet pA EPO kunna motiveras.

Ekonomisk livsldngd avser den tidsperiod som investeringen inte behdver er-
sdttas med en ny investering pa grund av l0nsamhetsskél. Det behdver inte vara
densamma som den tekniska livsldngden, som innebir att ny investering

Boverket







Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 32

behover goras for att den tidigare inte ldngre fyller avsedd funktion. Den eko-
nomiska livsldngden anser Boverket inte heller bor bedomas av den enskilda
byggnadsidgaren. Boverket foreslar darfor att den ekonomiska livsldngden fast-
stills till tio ar. Boverket har utgatt fran fastighetsbranschens bedémningar av
vad som é&r en rimlig ekonomisk livsldngd for denna typ av installation.

Proportionalitetskriterium (Ionsamhetskriterium)

En atgérd antas vara olonsam for den enskilda byggnaden om investeringen ger
en internrinta som &r lagre 4n den kalkylrénta (avkastningskrav) som bygg-
nadsédgaren har pé investeringen.

Vid tillsyn ska byggnadsédgaren kunna motivera att den kalkylrénta som an-
vénts dr marknadsméssig. Kalkylrdntan far bestdimmas med hénsyn till bygg-
nadségarens faktiska kapitalkostnader, risker med investeringen samt avkast-
ningen pa alternativa energieffektiviseringsatgérder.

Angaende flerbostadshus som redan har en lag innetemperatur
Om den genomsnittliga lufttemperaturen i en byggnad under uppvarmningssa-
song dr lika med eller under 21 °C, kan det antas att installation av IMD inte
har forutsattningar att vara 1onsamt, dven utan att det genomfors en 16nsam-
hetsberdkning. Folkhdlsomyndigheten anger i sina allminna rdd om inomhus-
temperatur att om indikerande métningar av lufttemperatur visar temperaturer
under 20 °C eller dver 24 °C (26 °C under sommaren) kan det vara skal till
fortsatt utredning.'®> Utrymmet for en temperaturséinkning pa byggnadsnivé
som inte riskerar oldgenhet for ménniskors hélsa, bor vara mycket begransad
om den genomsnittliga innetemperaturen dr 21 °C eller lagre. Mot bakgrund
av det kan det verka motiverat med ett generellt undantag i reglerna utifrén in-
netemperatur. Ett sddant undantag skulle innebéra att om en byggnadsigare
kan visa att den genomsnittliga innetemperaturen &r lika med eller under 21 °C,
till exempel genom installerad rumsmétning eller matning i franluftskanal,
skulle detta racka for att kunna hédvda att IMD &r olonsamt, det vill sdga utan
att behova gora en l6nsamhetsberdkning. Vinsten for dessa byggnadségare
skulle vara skillnaden i kostnader, framfor allt 1 friga om tidsatgdng, mellan att
gora en lonsamhetsberdkning och att samla in métvirden for innetemperatur.

Boverket ser dock en risk att ett sddant generellt undantag kan komma att driva
pa sinkningar av innetemperaturen i byggnader. En mdjlig risk med det, &r att
det kan bidra till sinkningar som ger upphov till oldgenhet for de boende. En
lufttemperatur pd 21 °C kan antas vara tillrdcklig 1 till exempel nya energief-
fektiva byggnader for att uppnd fullgod termisk komfort. Kraven pd IMD for
virme géller dock segmentet flerbostadshus med sdmst energiprestanda. Man

15 Folkhilsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus (FOHMFS 2014:17).
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kan anta att det i en stor andel i1 sddana flerbostadshus krivs en hogre genom-
snittlig innetemperatur i byggnaden for att uppna tillracklig komfort for de bo-
ende.

Boverket bedomer att risken for oonskade effekter for de boende vager tyngre
dn den minskade administrativa boérda som ett undantag skulle innebédra for
vissa byggnadsagare, och viljer darfor att inte foresla ett sddant generellt un-
dantag.

Bortsett fran sprakliga justeringar motsvaras den foreslagna foreskriftens ly-
delse av lydelsen i nu gillande foreskrift.

4.4  Kriterier for undantag for
energieffektiviserande atgarder

I forslaget anges att en byggnadsédgare som utfor energieffektiviserande atgarder
pa tillsynsmyndighetens begéiran ska kunna gora sannolikt att planerade och ge-
nomforda atgédrder ger en minskad energianvindning som innebér att byggnaden
inte lingre omfattas av krav enligt 5 § forordningen om energimétning i bygg-
nader, det vill siga att energiprestanda uttryckt som primérenergital ar bittre 4n
de angivna grinserna i samma forordning.

I forslaget anges tva tidpunkter da energieffektiviserande dtgarder ska vara ge-
nomforda. Om de energieffektiviserande dtgdrderna genomfors i samband med
en planerad ombyggnad ska dtgidrderna vara genomforda senast den 1 juli
2026. Om de energieffektiviserande dtgidrder som genomfors inte sker 1 sam-
band med en planerad ombyggnad ska dtgérderna vara genomforda senast den
1 juli 2023. I bdda fallen ska byggnadsdgaren pa tillsynsmyndighetens begiran
kunna styrka att dtgirderna har genomforts.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.4.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Enligt 5 § 1 den nu géllande forordningen om energimétning 1 byggnader, beho-
ver inte en byggnadségare installera system for IMD av den energi som an-
vands for att paverka varje lagenhets inomhusklimat, om andra konkreta, pla-
nerade energieffektiviserande tgdrder kommer att medfora att byggnadens pri-
marenergital underskrider det angivna gransvardet. Boverket behdver meddela
tillimpningsforeskrifter som tydliggér vad som avses med andra konkreta, pla-
nerade energieffektiviserande dtgdrder.
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Regeringen har i en tidigare promemoria'® lyft fram att héinsyn kan tas till kom-
mande renoveringar, samt att beviskravet pa byggnadsédgaren nir det géller ge-
nomforande av andra atgirder inte bor stillas for hogt.

Regeringen skriver vidare att man anser att det vore ett alltfor langtgéende krav
att krdva att byggnadsédgare senast 1 juli 2021 ska redovisa till tillsynsmyndig-
heten att man har installerat IMD eller vidtagit andra energieffektiviserande at-
girder. Ett sadant krav skulle innebéra en stor administration for bade bygg-
nadsdgare och tillsynsmyndighet. Regeringen ténker sig alltsa ett system dér
byggnadsigare 1 stéllet ska kunna ge nddvéndig information till tillsynsmyn-
digheten i samband med att tillsyn bedrivs.

Tillampningsforeskrifterna, tillsammans med tillsynsvégledning och informat-
ion, ska fortydliga forutsittningarna for kravet och underlitta for byggnadsa-
gare och tillsynsmyndighet, och undvika onddig administration. I forslaget till
foreskrifter behdver det goras en avvigning av vad som bor regleras i foreskrift
och vad som i stéllet dr ldmpligare att hantera genom tillsynsvigledning och in-
formation.

Vad innebar konkreta, planerade atgarder?

Det finns information tillgangligt om typer av energieffektiviserande dtgarder
som en byggnadsidgare kan genomf6ra, bland annat genom stdd frdn myndig-
heter. I tabell 1 ges exempel pa nagra typer av atgérder som kan vara aktuella.
Atgirderna avgriinsas till klimatskirm och installationer. Andrad energiforsorj-
ning berors inte.

Tabell 1. Exempel pa energieffektiviserande atgarder

Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Varmesystem Injustering av varmesystem
Byte till mer effektivare pumpar och optimering av styr-
ning

Ventilation Byte till mer effektiva flaktar

Varmeatervinning ur franluft

Klimatskarm Tilldggsisolering av vind

Byte till mer energieffektiva fonster och tillaggsisolering
av fasad (aktuella framfér allt i samband med utbyte/re-
novering)

Tappvarmvatten Byte till mer effektiva armaturer

Flédesanpassning av tappvarmvattencirkulation (vvc) och
isolering av vvc-réren

16 Eorbittrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av vérme och tapp-
varmvatten i befintlig bebyggelse (2019-06-19, 12019/01869/E)
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Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Solenergi Installation av solfangare eller solceller

Boverket bedomer att ett fortydligande av vad en konkret, planerad atgdrd ér,
atminstone bor beakta foljande:

e Att atgirden antingen har paborjats eller ar planerad att genomforas.

e Att den kommer medfora en energibesparing som innebér att gransvardet i
3 § forordning om energimétning i byggnader underskrids.

e Att dtgdrden ocksa genomfors 1 praktiken, och inom en viss tidsram.

Byggnadsédgaren behdver kunna verifiera dessa delar for tillsynsmyndigheten.
En viktig friga att ta stéllning i forslaget till forskrifter dr i1 vilken utstrackning
det bor regleras 1 foreskrifterna hur byggnadségaren ska gora detta.

Boverket bedomer att byggnadsigaren skulle kunna styrka dessa uppgifter péa
olika sdtt beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Nér det géller veri-
fiering av minskad energianvindning dr den avgdrande fragan om uppgifterna
byggnadsidgaren ldmnar 4r tillrdckliga for tillsynsmyndigheten att kunna be-
doma om grinsvirdet kommer underskridas eller inte. Behovet av information
frén byggnadsdgaren kan till exempel bero pa vilken energiprestanda som
byggnaden har och vilken typ av atgird som planeras. Om byggnaden till ex-
empel ligger nira gransvirdet och om atgérden dr av ett sddant slag som i nor-
mala fall ger en energibesparing som med god marginal bor leda till att bygg-
naden underskrider gransvirdet, da bor ocksa beviskravet pa byggnadségaren
kunna begrinsas. I ett sddant fall skulle det till exempel kunna ricka med att
styrka att dtgirden som sddan kommer genomforas. I andra fall, dir utfallet
inte dr lika sjédlvklart, kan byggnadségaren behdva komplettera med informat-
ion av beddmd energibesparing. Om till exempel en installator har handlats
upp for att utfora atgérden och 1 samband med det har genomfort en energibe-
rdkning skulle det kunna ligga till grund for en sddan beddmning. Alternativt
behover byggnadsidgaren gora en egen energiberékning.

Ovanstéende talar for att foreskrifterna inte bor specificera tillvigagangssattet 1
detalj utan snarare ge utrymme som innebdr att hdnsyn kan tas till enskilda for-
utséttningar.

Med tanke pd att griansvirdet uttrycks som byggnadens primérenergital vore
det aktuellt att stélla krav pé att byggnadsédgaren ocksa redovisar det forvantade
primédrenergitalet efter atgard till tillsynsmyndigheten. Att berdkna primérener-
gitalet dr dock négot som kriver sérskild sakkunskap och som kan forvéntas
vara svargenomforbart for manga byggnadsigare. Boverket bedomer samtidigt
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att en sddan redovisning heller inte dr nddvindig. Det bor till exempel kunna
vara tillrackligt for tillsynsmyndigheten om byggnadsidgaren redovisar ur-
sprunglig energiprestanda tillsammans med atgérdens bedomda energibespa-
ring for att kunna beddma om det &r troligt att gransvardet kommer underskri-
das eller inte.

Hur ska energibesparingen verifieras?

En byggnadséigare behdver kunna styrka att atgérden faktiskt har genomforts
och vid behov kunna verifiera resultatet, dvs. att byggnaden nu underskrider
gransvirdet.

Boverket bedomer pa motsvarande sétt som namnts ovan om planerade energi-
effektiviseringsatgérder, att tillvigagangssittet i detta skede inte heller bor re-
gleras 1 detalj 1 foreskrifter. Den information som tillsynsmyndigheten behdver
for att kunna bedoma utfallet kan variera utifrédn de enskilda forutséttningarna.
I vissa fall kan det vara tillrackligt att byggnadsdgaren verifierar att atgérden
faktiskt ha genomforts, i andra fall kan byggnadségaren behova verifiera ener-
gibesparingen. Boverket bedomer inte heller har att det dr nddvéndigt med en
redovisning av primérenergitalet. Det viktiga ar att redovisningen ar tillriacklig
for tillsynsmyndigheten att kunna gora en kvalificerad bedomning av utfallet.
Verifieringen skulle till exempel kunna bestd av uppmaitt levererad kopt energi
via utdrag fran energileverantor.

Boverket bedomer att det vore att stélla ett alltfor hogt beviskrav pa byggnads-
dgaren att alltid behdva uppritta en ny energideklaration efter genomforda at-
gérder. Dessutom har Boverket ingen mojlighet att foreskriva om ett undantag
fran lagens bestimmelse om giltighetstiden for en energideklaration. Boverket
anser darfor att det varken ar rimligt eller mojligt att foreskriva om krav pa att
alltid uppritta en ny energideklaration som verifiering av genomforda atgérder.

Boverkets bedomning mot denna bakgrund ar att tillvigagangsséttet for att ve-
rifiera dtgirderna infor tillsynsmyndigheten i stéllet bor hanteras och beskrivas
genom tillsynsvégledning och information fran Boverket. Boverket har under
2021 tagit fram en tillsynsvégledning for IMD som bland annat innehaller in-
formation om hur energibesparingsatgarder ska verifieras.

Inom vilken tidsram ska en atgard vara genomford?

Boverket bedomer att en bortre tidsgrans for nér dtgdrderna ska vara utforda
behover regleras for att sikerstilla att atgdrderna faktiskt genomfors. Boverket
anser ocksd att det bor goras skillnad, inte mellan olika typer av dtgédrder, men 1
vilket ssmmanhang som atgarderna kommer att genomforas.

En byggnadsédgare som har planerat att renovera sin byggnad bor ges mdjlighet
att ocksd genomfora energieftektiviserande atgérder i samband med det. Att
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samordna renovering med att genomfora energieffektiviserande atgérder kan
leda till betydande energieffektivisering. Att i det laget stélla krav pé att en-
skilda atgirder ska genomforas fore en sadan planerad renovering, &ven om
den bara ligger ndgra ar bort i tiden, vore inte 1dmpligt.

Det vore heller inte 1ampligt att stdlla krav pa installation av IMD eftersom en
renovering inom nagra ar skulle riskera att gora en sddan investering olonsam.
I det laget skulle 1 och for sig byggnadsédgaren kunna rdkna pd I6nsamheten i
investeringen, med en kortare ekonomisk livsldngd, och hiavda att bli undanta-
gen kravet pa IMD pa grund av bristande l6nsamhet. En sadan 16sning skulle
formodligen fa till f6ljd att farre energieffektiviserande atgiarder utfors vid det
kommande renoveringstillfdllet &n vad som annars skulle bli fallet.

Ombyggnad ér en typ av dndring av en byggnad. For att en dndring av en
byggnad ska anses utgora en ombyggnad ska antingen hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas enligt 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen (2010:900). For att en édndring av en byggnad ska utgora
en pataglig fornyelse sa ska dtgirden vara bygglovs- eller anmélningspliktig.
Vid beviljat bygglov méaste byggherren paborja byggarbetena inom tva ar och
avsluta dessa inom fem &r fran det att lovbeslutet vann laga kraft. For anmal-
ningspliktiga drenden upphor startbeskedet att gélla tva ar efter att det besluta-
des. Boverket dr av uppfattningen att det ar rimligt att koppla den bortre tids-
gransen for atgdrderna till fem ar frdn och med 1 juli 2021, nér kravet trddde i
kraft. Det innebdr att dtgidrder som genomfors i samband med ombyggnad ska
vara genomforda senast den 1 juli 2026.

For enskilda atgirder, dvs. atgirder som inte genomfors i samband med om-
byggnad, dr det inte motiverat med samma tidsram. Har blir i stillet fragan hur
mycket tid byggnadsdgaren behover for planering, {for att eventuellt genomfora
en upphandling, och dérefter for sjdlva utférandet. Boverket bedomer att en en-
skild atgdrd dtminstone bor kunna genomforas inom sex manader. Om en
byggnadsdgare genomfor dtgirder i egen regi kan atgérder genomforas snabb-
bare d4n om en upphandling genomfors. Enligt Boverkets bedomning ar det
dock inte dndamalsenligt att gora en sddan distinktion i reglerna.

Det dr byggnadsdgarna sjidlva som har bist kinnedom om vilka forutsittningar
som géller nir byggnaderna ska energieffektiviseras. Boverket anser att det ar
viktigt att beakta de synpunkter som ldmnats av remissinstanserna vad giller
att 1 praktiken ha mdjlighet att hinna besluta, planera och genomfora bra ener-
gieffektiviseringsatgéirder. Boverket bedomer dérfor det som lampligt att bygg-
nadsdgarna ges tillrdckligt med tid och att enskilda atgérder ska vara genom-
forda senast den 1 juli 2023.
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4.5 Matsystem och matutrustning

I forfattningsforslaget stélls krav pa att varmeenergimaétare, métare for tapp-
varmvatten for hushéllsbruk och virmekostnadsfordelare som installeras ska
vara fjarravlisbara. Vidare stélls krav pa att virmeenergimatare, métare for
tappvarmvatten for hushallsbruk och virmekostnadsfordelare som har installe-
rats fran och med den 1 juli 2021 ska goras fjarravldsbara eller erséttas med
fjarravldsbara mitsystem senast den 1 januari 2027.

Forfattningsforslaget innehaller ocksa krav pé fjarravlasning att det géller de
uppgifter som behovs for att faststélla faktisk anvéndning.

4.5.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Enligt artikel 9c i dndringsdirektivet!’

ska mitare (bade virmematare och ma-
tare for varmvatten) samt virmekostnadsfordelare, som installerats efter den 25
oktober 2020 utgoras av fjarravldsbara anordningar. Eftersom detta datum re-
dan har passerats nir ny lag, forordning och Boverkets foreskrift om energi-
métning i byggnader foreslas trida i kraft samt for att undvika retroaktiv regle-
ring 1 denna del s foreskriver Boverket att kravet pé fjarravlasbara anord-

ningar i stéllet ska gilla frdn och med foreskriftens ikrafttrddande.

Vad Boverket erfarit vid branschdialoger dr de virmemitare och virmekost-
nadsfordelare som finns pd marknaden sedan flera &r tillbaka fjérravldsbara.
Om det mot formodan skulle ha installerats virmemétare som inte &r fjarravlis-
bara, innehdller foreskriften dven krav pé att virmemaétare och varmekostnads-
fordelare som installerats fran och med den 1 juli 2021, och fram till ikrafttra-
dandet av dessa foreskrifter, ska goras fjirravldsbara eller ersittas med fjérrav-
lasbara mitsystem senast den 1 januari 2027.

Det giller de uppgifter som ar relevanta for att den faktiska energianvéand-
ningen som ska kunna fjérravlésas.

4.6 Avlasning av matvarden

I forfattningsforslaget finns ett generellt krav pa att avldsning av installerade
virmemadtare, mitare for tappvarmvatten for hushallsbruk och virmekostnads-
fordelare ska goras regelbundet sa att kravet pa att lamna fakturerings- och an-
vindningsinformation kan uppfyllas.

17 Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet (Andringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 december 2018.
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4.6.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Kravet avser byggnadsidgaren eftersom det dr denne som forser ldgenhetsinne-
havarna med virme och tappvarmvatten for hushallsbruk. I de fall fjdrravlas-
bara métanordningar &r installerade har ldgenhetsinnehavaren ratt att fa faktu-
reringsinformation med information om energianvéndningen minst en gang i
manaden och tillsammans med fakturan. Nér i tiden avldsning ska goras ar dér-
for upp till varje byggnadsagare att avgora, men det bor lampligen ske innan
faktureringsinformationen skickas ut.

4.7 Fakturering

I forfattningsforslaget stélls krav pa faktureringsintervallet. Fakturering ska ske
till lagenhetsinnehavaren minst en gang per ar. Det géller bade nér energian-
véandningen baseras pa faktisk anvindning eller avlasning av varmekostnads-
fordelare.

4.7.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Foreskriftsforslaget preciserar en minsta frekvens for fakturering frén bygg-
nadségaren till lagenhetsinnehavaren. Detta forslag ska mojliggora for lagen-
hetsinnehavaren att reglera sin energianvdndning men har ocksa ett konsument-
syfte eftersom fakturan ska baseras pa den faktiska anvindningen eller avlis-
ning av virmekostnadsfordelare. Fakturan ska dock inte enbart utgd fran den

faktiska anvindningen eller avldsningen av virmekostnadsfordelare, se avsnit-
ten 4.11 och 4.12.

4.8 Skyldighet att lamna
faktureringsinformation

Det finns krav pd information i samband med fakturan i forfattningsforslaget.
Om véirmeenergimitare, virmekostnadsfordelare eller métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ldgenhetsinnehavare fa information om
sin energianvandning av byggnadsigaren. Informationen ska vara baserad pa
faktisk anviandning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Vidare krivs
att om métanordningarna dr fjarravldsbara ska ldgenhetsinnehavaren fa inform-
ation om sin energianvindning minst en gang varje manad.

Information fir goras tillgénglig via Internet och uppdateras s ofta som méitan-
ordningarna och systemen tilldter. Om faktureringsinformation och information
om energianvindning gors tillgdnglig via Internet krivs att lagenhetsinnehava-
ren fér ett meddelande fran byggnadsdgaren om var informationen finns till-

ginglig.

Forfattningsforslaget anger ocksa vilka krav som kan stéllas pé faktureringsin-
formation och information om energianviandning for virme vid driftsstopp eller
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utanfor sdsongerna for uppvarmning. I dessa fall behdver inte information 1am-
nas till lagenhetsinnehavare.

4.8.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Forslaget preciserar vem som ska ldmna faktureringsinformation och till vem,
hur ofta, nir den ska tillhandahallas och ndr den inte behover ldamnas.

Forslaget syftar till att paverka lagenhetsinnehavarnas beteende och darmed
minska energianvéndningen.

Lagenhetsinnehavaren maste inte sdnka sin energianvidndning. For byggnadsa-
garen ar det ddremot ett krav att tillhandahalla informationen. Byggnadsigaren
far dock sjilv vilja den metod som &r enklast och mest kostnadseffektiv att till-
handahalla informationen pé under forutsittning att personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsforordning hanteras pa ett korrekt sitt.

4.9 Faktureringsinformationens innehall vid
individuell matning eller avlasning av
varmekostnadsfordelare

I forfattningsforslaget stélls krav pa byggnadsidgaren att ansvara for att fakture-
ringsinformation med information om energianvéndningen ldmnas tillsammans
med fakturan. Vidare krivs att faktureringsinformationen ska vara tydlig och
begriplig.

Faktureringsinformation till ligenhetsinnehavaren som grundas pa individuell
métning eller avldsning av virmekostnadsfordelare maste enligt forslaget inne-
hélla foljande punkter

Faktiska priser och faktisk energianvdndning eller total virmekostnad och av-
lasningar av virmekostnadsfordelare ska anges. En beskrivning av de olika
skatter, pdminnelseavgifter och taxor som tillimpas ska dven ingd. Vidare ska
informationen innehélla jamforelser av 1dgenhetsinnehavarnas aktuella energi-
anvindning med anvindningen for samma period foregdende ar 1 grafisk form
och klimatkorrigerad.

Uppgifter ska enligt forslaget finnas om den brinslemix som anvénts och de ar-
liga forknippade véxthusgasutsldppen. Krav pa information om véxthusgasut-
slapp géller enbart fjarrvarmesystem med en total installerad tillford effekt som
overstiger 20 MW.

Det ska finnas kontaktinformation till organisationer for byggnadséigare, kon-
taktinformation till oberoende organ for information om &tgérder for forbéttrad
energieffektivitet, jimforbara ligenhetsinnehavarprofiler och objektiva
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tekniska specifikationer for utrustning som anvinder energi samt information
om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pd fakturan och vilka oberoende kon-
sumentorganisationer som finns.

Jamforelser med en genomsnittlig ldgenhetsinnehavare eller en jamforelseld-
genhetsinnehavare i samma anvédndarkategori ska finnas. Vid anvindandet av
elektronisk faktura kan sddan information lamnas pa Internet genom en hénvis-
ning dit tillsammans med fakturan.

4.9.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

De foreslagna reglerna i1 foreskriften foljer minimikraven i direktivet. Den in-
formation som enligt direktivet ska tillhandahallas ldgenhetsinnehavarna kan
antingen inga i sjdlva fakturan eller ldmnas tillsammans med den. Boverket har
valt att 1 foreskriften avgrinsa det till att informationen ska ldmnas tillsammans
med fakturan. Skilet till det &r att underlitta for mottagaren att tillgodogdra sig
informationen. For att forenkla for byggnadségaren far denna avgora hur in-
formationen ska goras tillgénglig, det vill sdga 1 pappersform, e-post eller via
webben.

De uppgifter som ska ldmnas dr bland annat information om vaxthusgasut-
slapp, koldioxidutslépp, priser, kontaktuppgifter och information kring kla-
gomalsforfarande. Nar det géller informationskravet pa klimatkorrigerad ener-
gianvandning kan det vara problematiskt att efterleva detta lopande under aret.
Uppgifterna ir till for att dels gora anvéindaren medveten om sin forbrukning,
dels att stirka denne ur konsumentsynpunkt. Vissa uppgifter som kontaktin-
formation och klagomalsforfarande har Boverket for avsikt att utveckla i en
vigledning.

Information om vixthusgasutslidpp far enligt direktivet begrénsas av respektive
medlemsstat till att gélla enbart forsorjning fran fjarrvarmesystem med en total
installerad effekt som overstiger 20 MW. Enligt Boverkets beddmning finns
inga skal att infora en reglering angdende kraven pa faktureringsinformation
som skulle innebéra en dverimplementering av direktivets bestimmelser och
Boverket véljer darfor att anvdnda denna begrinsning.

4.10 Faktureringsinformation som inte baseras
pa individuell matning
Enligt forslaget ansvarar byggnadsigaren for att tydlig och begriplig fakture-

ringsinformation med information om energianvindningen gors tillgdnglig for
lagenhetsinnehavaren tillsammans med fakturan.
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Vid driftstopp eller motsvarande situationer nar fakturan inte kan baseras pa
faktisk anvdndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare méste fakture-
ringsinformationen enligt forslaget innehalla information kring nagra punkter.

En forklaring till hur beloppet berdknats ska finnas. Vidare ska dven kontaktin-
formation finnas till organisationer for byggnadségare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgirder for forbattrad energieffektivitet,
jamforbara lagenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer
for utrustning som anvinder energi.

Information ska &ven finnas om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pé faktu-
ran och vilka oberoende konsumentorganisationer som finns.

4.10.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Foreskriftsforslaget rdknar upp ett antal minimikrav pa innehéll som ska lam-
nas tillsammans med fakturan nér faktureringen av nagon anledning inte kan
baseras pé faktisk anvdndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots
att system for individuell métning &r installerat. Det kan till exempel handla om
situationer da méatare upphor att fungera eller vid andra problem med 6verfo-
ringen av matdata som leder till databortfall. Innehallet dr da inte lika omfat-
tande som nir fakturan baseras pa faktisk anviandning eller avldsning av virme-
kostnadsfordelare.

Foreskriften syftar till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
dé faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Ligenhetsinnehavaren far ocksa informat-
ion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjdlp med att minska ener-
gianvdndningen

4.11 Regler for kostnadsfordelning avseende
uppvarmning
Foreskriftsforslaget anger for IMD virme att faktureringen av ligenhetsinneha-
vare ska baseras pa den faktiska energianvéndningen eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare. Déarutover far andra faktorer som bidrar till en réttvis
kostnadsfordelning mellan ligenhetsinnehavarna végas in vid bestimningen av
en enskild lagenhetsinnehavares andel av byggnadens totala uppvarmnings-
kostnad. och som balanserar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibespa-
ring mot fastighetsdgarens incitament att energieffektivisera,

I ett allmént radd ges exempel pa vilka faktorer som kan beaktas. Dessa ir kostna-
den for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for berdkning av
l6nsambhet, drift- och underhallskostnader for uppvarmningssystem och for sy-
stem for individuell métning och debitering, kostnaderna for uppvarmning av
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gemensamma utrymmen, abonnerad effekt och virmeforluster i byggnadens
distributionssystem.

Hénsyn kan enligt forslagets allménna rad dven tas till lagenheters olika upp-
varmningsbehov beroende pé placering i byggnaden och till virmeforluster
mellan ldgenheter samt fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa
den faktiska anvdndningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med lagenhetsstorlek, kan en rétt-
vis fordelning ske utifrdn boarea. Kostnaden for uppvirmning av gemensamma utrym-
men bor dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrymmen kan antas nyttjas i
liknande utstrackning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

Det anges dven i det allmédnna radet att en ldgenhetsinnehavare bor inte kunna vilja
en inomhustemperatur som understiger Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om tem-
peratur inomhus (FOHMFS 2014:17).

Vidare anges i foreskrifterna om kostnadsfordelning att om system for indivi-
duell mitning och debitering for uppvérmning installeras i hyresbostadshus,
kan forhandlingsordningens parter enligt hyresforhandlingslagen (1978:304),
ingd overenskommelser om vilka faktorer utdver den faktiska anvindningen
som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken vikt som den
faktiska energianvandningen respektive dvriga faktorer ska ha vid fakture-
ringen av ldgenhetsinnehavare.

For flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresrétt som upplételse-
form kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utover den faktiska an-
vindningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken
vikt som den faktiska energianvéndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid
faktureringen av ldgenhetsinnehavare.

4.11.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

I det &ndrade energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b.3, framgar att med-
lemsstaterna ska sdkerstélla att det for flerbostadshus eller byggnader med flera
anvindningsomriden som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla, eller dir ge-
mensamma virme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, finns transpa-
renta, allmént tillgédngliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for
anvindning av vidrme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk i sddana bygg-
nader. Eftersom det i nuldget inte finns ndgra sirskilda nationella fordelnings-
regler om hur berdkningen av kostnaden for virme och tappvarmvatten for hus-
héllsbruk ska goras, forutom att den ska ta sin utgangspunkt i uppméitt forbruk-
ning (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen och 3 kap. 6 §
lagen om kooperativ hyresritt), sd behdver Sverige infora sddana regler.
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Av EU-kommissionens rekommendation 2019/1660 angdende de nya bestim-
melserna i direktivet framgar att nationella kostnadsférdelningsregler inte nod-
vandigtvis behover ange i detalj hur kostnaderna ska fordelas. Medlemsstaterna
kan vélja att bara faststélla en ram som anger de viktigaste principerna eller pa-
rametrarna och ge regionala eller lokala myndigheter, eller till och med intres-
senter kopplade till enskilda byggnader, ett visst utrymme att faststélla eller
komma dverens om ytterligare detaljer.'® Boverket har dirfor valt att utforma
forslaget till foreskrifter om kostnadsfordelningsregler avseende energianvind-
ning for uppvirmning som en ramreglering, dir endast de viktigaste princi-
perna angivits. Tanken med ramregleringen &r att parterna pa hyresmarknaden
sjdlva ska kunna komma 6verens om niarmare detaljer om kostnadsfordelnings-
metod genom lokala forhandlingsdverenskommelser. Boverket ser fordelar
med att de lokala parterna sjélva traffar 6verenskommelser om kostnadsfordel-
ningsmetod inom ramen for foreskriftsregleringen och hyreslagstiftningen, och
betonar samtidigt att det 4r bada parters ansvar att nd forhandlingséverenskom-
melser om kostnadsfordelningen som héller 6ver tid. P4 motsvarande sitt moj-
liggors for bostadsrittsforeningar att kunna besluta om niarmare detaljer i kost-
nadsfordelningen inom ramen for bostadsréttslagstiftningen.

Overenskommelsen om kostnadsférdelningsmetod blir en del av hyresomfor-
handlingen som gors da IMD infors. Vid inforandet av IMD kommer hyresgés-
ternas hyra att delas upp 1 tva delar; en grundhyra som inkluderar fasta kostna-
der for investering, drift- och underhall och administration, och en energihyra
eller ZIMD-hyra” som motsvarar den rorliga kostnaden for energianvénd-
ningen. En utgangspunkt for kostnadsfordelningen &r bruksvérdessystemet,
som innebir att boendekostnaden ska vara densamma for lika ldgenheter oav-
sett om uppvarmning och tappvarmvatten ingdar 1 hyran eller debiteras utifrdn
individuell métning. Den hyra som en hyresgist betalar om energikostnaderna
ingdr, sa kallad “varmhyra”, ska alltsd motsvara summan av grundhyra och
IMD-hyra, forutsatt att hyresgésten dr en genomsnittlig forbrukare av energi.

En viktig frdga dr hur de fasta kostnaderna ska fordelas mellan fastighetséigare
och lagenhetsinnehavarna samt mellan lagenhetsinnehavarna inbordes. Enligt
Boverket ska kostnadsfordelningen bygga pa principen om rattvisa mellan 13-
genhetsinnehavare samtidigt som det ar viktigt att fordelningen balanserar la-
genhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot fastighetsagarens inci-
tament att energieffektivisera.

Av artikel 10a 1 direktivet framgdr att faktureringen ska vara baserad pa faktisk
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Som anges 1

18 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 av den 25 september 2019 om genomfdrandet av de
nya bestimmelserna om maétning och fakturering i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
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rekommendationen till direktivet'® ska dock inte bestimmelsen i 10a forstas
som att faktureringen uteslutande ska grundas pa avldsningar av dessa anord-
ningar. Sérskilt ndr det géller uppvirmning finns goda skél att inte fordela kost-
nader enbart utifran individuell métning. Som anges i rekommendationen ar det
dock viktigt att kostnadsfordelningsreglerna sakerstéller att principen om fak-
turering grundad pé faktisk anvdndning inte i praktiken undergridvs genom en
for svag koppling mellan avlésta uppgifter for en viss ligenhetsinnehavare och
hans eller hennes slutliga faktura. For att 4stadkomma tillrdckliga incitament
for beteendeforandring och dirigenom en tillrickligt hog besparingspotential i
byggnaden, bor diarfor den andel av den totala energikostnaden som faktureras
utifrdn den individuella mitningen vara tillrickligt hog. I andra medlemslénder
inom EU dir kostnadsfordelningsregler inforts sedan tidigare, ar det vanligt att
den andel som debiteras utifran den faktiska anvindningen, det vill sdga den
rorliga andelen, uppgar till mellan 50—70 procent av den totala kostnaden.

A andra sidan bor, ur rittvisesynpunkt, en enskild ligenhetsinnehavaren andel
av de totala kostnaderna inte heller ha alltfor stark koppling till den individuellt
avlésta energianvdndningen, bland annat beroende pa den virmedverforing
som sker mellan ldgenheter och som innebar att slutanvéndarnas individuella
energianvindning inte dr oberoende av varandra. I detta sammanhang ar det
ocksa viktigt av réttviseskél att en ldgenhetsinnehavare inte ska kunna stinga
av sin egen uppvarmning och pa sa vis sinka sin rorliga energikostnad till noll,
och 1 stéllet utnyttja uppvarmningen frén sina grannar. Boverket har darfor valt
att 1 ett allmént rad fortydliga att en ldgenhetsinnehavare inte bor kunna sdnka
inomhustemperaturen sa att Folkhdlsomyndighetens rekommenderade minimi-
temperatur inomhus underskrids.

Boverkets foreskriftsforslag mojliggor att hansyn dven kan tas till att uppvéarm-
ningsbehovet kan skilja sig mellan 14genheter beroende pé deras placering i
byggnaden. Fastighetsigare har saledes mojlighet att infora korrektionsfaktorer
1 kostnadsfordelningsmetoden som kompenserar for detta.

For att uppna en rittvis kostnadsfordelning och som uppnér en balans mellan
lagenhetsinnehavarnas och fastighetségarens incitament till energibesparing,
kan dven andra faktorer behdva végas in 1 kostnadsfordelningen. Utdver fordel-
ningen av fasta kostnader for uppvarmnings- och IMD-systemet kan det handla
om faktorer som hur kostnader for gemensamma utrymmen ska fordelas eller
hur hinsyn kan tas till ldgenheters olika uppvarmningsbehov beroende pa pla-
cering i byggnaden och till virmeforluster mellan ldgenheter. Boverket ger som

19 Tbid.
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allmént rdd exempel pa vilka faktorer som kan vara ldmpliga att véga in i kost-
nadsfordelningen.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med ldgenhetsstorlek, an-
ser Boverket att fordelningen av de fasta kostnader lampligen sker pa basis av
lagenhetsarea. Kostnaden for uppvarmning av gemensamma utrymmen bor
dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrymmen kan antas nyttjas i
liknande utstrackning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

Enligt artikel 19 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsldnderna vidta
lampliga atgarder som undanrdjer hinder for energieffektivering som beror pa
sa kallade delade incitament mellan fastighetsidgare och de boende. Boverket
har 1 tidigare utredningar berort delade incitament (rapporter 2013:32 och
2017:6) och da konstaterat att detta &r ett jamforelsevis begransat problem i
Sverige, vilket huvudsakligen sammanhénger med att hyreskontrakt baserade
pa s.k. "varmhyra” dr forharskande inom det svenska flerbostadshusbestandet.
Som ocksé framforts skulle ett inférande av IMD virme innebéra ett steg mot
kontrakt baserade pd “kallhyra”, vilket skapar en annan incitamentsstruktur
jamfort med den befintliga och dirmed en 6kad risk for en annan och potenti-
ellt allvarligare typ av delade incitament kopplat till att fastighetsdgarens inci-
tament att genomfora energieffektiviserande atgérder forsvagas. Vid dverens-
kommelsen om kostnadsfordelningsmetod bor denna risk beaktas sa att fordel-
ningsmetoden inte kommer i konflikt med artikel 19 i direktivet.

4.12 Regler for kostnadsfordelning avseende
tappvarmvatten for hushallsbruk

Forfattningsforslaget anger att faktureringen av IMD tappvarmvatten av lagen-
hetsinnehavare ska baseras pa faktisk anvindning. Darutover far andra faktorer
som bidrar till en rittvis kostnadsfordelning mellan ldgenhetsinnehavarna,
vigas in vid bestdimningen av en enskild lagenhetsinnehavares andel av bygg-
nadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

I ett allmént rad 1 forslaget ges foljande exempel pd sddana faktorer. De kan
vara kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for be-
rdkning av l6nsamhet, drift- och underhéllskostnader for tappvarmvattensystem
och for system for individuell métning och debitering av tappvarmvatten, kost-
nader for abonnerad effekt, kostnader for varmeforluster i byggnadens distri-
butionssystem samt hdnsyn till ldgenheters olika uppvarmningsbehov beroende
pa placering i byggnaden och till virmeforluster mellan ldgenheter.

I det allménna rddet anges att kostnaderna kan fordelas lika per ldgenhet eller pa

basis av antal métare per lagenhet.
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Vidare anges i foreskrifterna om kostnadsfordelning att om system for IMD av
tappvarmvatten installeras 1 flerbostadshus med hyresritt som upplatelseform,
kan forhandlingsordningens parter enligt hyresforhandlingslagen, inga dverens-
kommelser om vilka faktorer utéver den faktiska anvindningen som ska ligga
till grund for kostnadsférdelningen, samt om vilken vikt som den faktiska ener-
gianvdndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ligen-
hetsinnehavare.

For flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresrétt som upplételse-
form kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utdver den faktiska an-
vandningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken
vikt som den faktiska energianvéndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid
faktureringen av lagenhetsinnehavare.

4.12.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Boverkets reglering av kostnadsfordelningsregler avseende energianvindning
for tappvarmvatten foljer samma princip som den for uppvarmning, det vill
sdga en ram med endast de viktigaste principerna samt vilka parametrar som
kan tas hinsyn till utdover den faktiska energianvandningen.

Som vid IMD {6r uppvdrmning gors en uppdelning av hyresgésters hyra i en
fast grundhyra och en rorlig IMD-hyra, dér den senare svarar mot den faktiska
forbrukningen av tappvarmvatten. Hur fordelningen av investeringskostnad
och energibesparingsvinster gors mellan fastighetsdgare och lagenhetsinneha-
varna som grupp ar en fraga for de forhandlande parterna att komma Gverens
om. Bruksvirdessystemet utgor en utgdngspunkt for denna fordelning liksom
for kostnadsfordelningen mellan ldgenhetsinnehavarna.

De fasta kostnaderna for investering, drifts- och underhéllskostnader inklusive
administration for varmvatten och IMD-systemet, kostnader for abonnerad ef-
fekt samt kostnader for varmeforluster 1 distributionssystemet, utgér exempel
pa faktorer som kan végas in i kostnadsfordelningen och ska fordelas mellan
lagenhetsinnehavarna utifran en princip som kan motiveras pa rittvisa grunder,
vilket 1 fallet med varmvatten kan vara att kostnaderna fordelas lika per lagen-
het eller pé basis av antalet métare per lagenhet.
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5 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat vilken hiansyn och vilket behov Boverkets
forslag far for ikrafttrddande och informationsinsatser, som sérskilt regleras i
6 § 7 konsekvensutredningsforordningen.

5.1 lkrafttradande

Boverkets géllande foreskrifter och allmidnna rad om energimitning i byggna-
der foreslas upphévas i samband med att det nya forslaget till foreskrifter trader
1 kraft. Boverkets nu géllande foreskrifter maste upphévas senast nér den nu
géllande forordningen upphévs.

5.2 Informationsinsatser

Boverket har i juli 2021 publicerat en tillsynsviigledning®® i enlighet med 6 § i
forordning (2014:348) om energimitning i byggnader, riktad till i forsta hand
de kommunala byggnadsndmnderna. Vigledningen tar upp frdgor som regleras
i Boverkets gillande foreskrifter och allminna rad om energimétning i byggna-
der (BFS 2020:3). Dessa foreskrifter motsvaras av §§ 1-6 i forslaget till nya
foreskrifter. Foljande tas upp i tillsynsvégledningen:

o Tillsynens innehall och genomférande samt mdjliga sanktioner.

e Beddmning av nir IMD av virme eller IMD av tappvarmvatten ska anses
proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar

e Vad innebdr ombyggnad nér det géller IMD tappvarmvatten och andra
energieffektiviserande atgérder.

¢ Bedomning av vad som kan anses som teknisk genomforbarhet i det en-
skilda fallet.

e Vad som avses med andra konkreta, planerade atgérder for energieffektivi-
sering, det vill séga vilka krav som ska stéllas for att en byggnadségare ska
anses ha visat att en byggnad ska anses ha renoverats eller kommer att re-
noveras till en energiprestandanivd som inte omfattas av ett krav pd system
for individuell métning och debitering av virme.

De nya foreskrifterna i Boverkets foreskriftsforslag innebér att den befintliga
tillsynsvégledningen behdver kompletteras med vigledning i frdgor om vilka

20 Tillsynsvigledning for individuell métning och debitering, IMD - Boverket Himtat 2021-12-03
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métmetoder som ska tillimpas och de funktionskrav som mitsystem och mét-
utrustning ska uppfylla. Vigledningen behover ocksa omfatta fragor om mat-
ning, avlasning, kostnadsfordelning, debitering och fakturering, samt rapporte-
ring av faktureringsinformation och information om energianviandning. En sé-
dan végledning kommer ocksa vara av stort virde for berdrda byggnadsigare.
Liksom idag kommer tillsynsvéagledningen att goras tillgdnglig pa Boverkets
webbplats.

Boverket bedomer att det ddrutover kan behdvas andra informationsinsatser
riktade till berérda byggnadsédgare och andra delar av branschen. Detta sker
bade genom utdkad information pa Boverkets webbplats och via seminarier.
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5 Konsekvenser

Detta avsnitt beskriver bland annat de konsekvenser som Boverkets forslag far
for de aktorer som sérskilt regleras 1 6 § 6 samt 7 och 8 §§ konsekvensutred-
ningsforordningen.

Foreskriftsforslaget beror forst och framst fastighetsdgare av flerbostadshus.
Niér det giller kravet i lag och forordning pé installation av IMD for virme i
befintlig bebyggelse, sa berors de fastighetsdgare med en energiprestanda dver
de grinsvirden som anges i forordningen, av foreskriftsforslaget. Nér det géller
kravet pa installation av IMD f0r tappvarmvatten i befintlig bebyggelse i sam-
band med ombyggnad, liksom kravet pd IMD f{or tappvarmvatten i samband
med uppforande av ny byggnad, berdrs potentiellt alla de ca 42 700 foretag
som bedriver fastighetsforvaltning av bostider.?!

Foreskriftsforslaget far aven paverkan pd de boende (lagenhetsinnehavarna) i
de byggnader dédr IMD installeras. Det giller exempelvis kravet om utékad och
mer frekvent rapportering av fakturerings- eller anvindningsinformation till 14-
genhetsinnehavarna. Genom att ligenhetsinnehavaren far mer information om
sin individuella energianvdndning skapas tydligare incitament for dessa att pa-
verka sin energianvindning. Genom kravet underléttas for dessa att sjdlva viga
nyttan av energianvindningen mot energikostnaderna. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for 1dgenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehélla information om hur
de kan klaga pa sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med léga in-
komster, kan pdverkas negativt av IMD virme i1 form av energifattigdomspro-
blematik. Detta &r dock inte en konsekvens av foreskriftsforslaget.

Kommunerna (byggnadsnidmnderna) paverkas genom att deras tillsynsansvar
over individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsupp-
gifter. Konsekvenserna for kommunerna bor dock bli mer begransade eftersom
de har bemyndigande att ta ut och bestimma avgiftsstorlek for att ticka kostna-
derna for tillsynen.

Indirekt berdrs méit- och installationsforetag genom att kraven troligen innebar
en viss 0kning av orderingdngen for de typer av métsystem som omfattas av
kraven inklusive kringtjdnster med IMD. Orderingangen bedoms exempelvis

2! Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2020.
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kunna 6ka for virmekostnadsfordelare 1 form av radiatormétare, vilket sa héar
langt utgodr en relativt ovanlig métteknik i Sverige.

Domstolarna berors sannolikt marginellt. De allmdnna domstolarna ar redan nu
ansvariga for prévningen av tvistiga fakturor. Det finns dven en mgjlighet att fa
en tvistig faktura provad av Allménna reklamationsnimnden. Att ligenhetsin-
nehavare enligt Boverkets forslag till foreskrift ska fa information om hur de
kan klaga pé sin faktura torde inte ha ndgon stérre paverkan pa domstolarna.

Aven energitjinsteleverantorer kan méta en viss 6kning av efterfrigan pa sina
tjdnster som en foljd av foreskriftsforslaget.

6.1 Vilka foretag berors

6.1.1 Agare av flerbostadshus

Niér det giller kravet pd individuell métning och debitering for uppvarmning i
befintlig bebyggelse, sa beror foreskriftsforslaget sadana fastighetsdgare som
dger och forvaltar flerbostadshus med en energiprestanda dver de gransvéarden
som anges i1 forordningen om energimitning i byggnader. Foreskriftsforslaget
ar i denna del ofordndrad jamfort med det tidigare regelverk som tradde i kraft
den 1 juli 2021.

Enligt SCB finns totalt ca 42 700 foretag som bedriver fastighetsforvaltning av
bostiider??, men hur stor andel av dessa foretag som dger byggnader med en
energiprestanda dver gransvirdet och dirmed omfattas av forslaget, ar svart att
uppskatta.

Nir det géller kravet pé individuell métning och debitering av tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse sa berdr detta andra och potentiellt fler fastighetsdgare
jamfort med IMD for varme, eftersom detta krav inte har ndgon koppling till
energiprestanda. Potentiellt kan alla 42 700 foretag som bedriver fastighetsfor-
valtning av bostider beroras av kravet.

I den nya lagen infors ett ovillkorligt krav pé installation av tappvarmvatten vid
uppforande av nya flerbostadshus. Lagkravet beror séledes alla som for egen
rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus som f6rsorjs med tapp-
varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller frén ett system for fjéarr-
varme. Det hér kravet kan dven trdffa byggforetag (se 6.1.2 nedan). Fastighets-
dgare som installerat system for IMD av tappvarmvatten som en f6ljd av det
ovillkorliga kravet péd sddan installation da nya byggnader uppfors, berors inte

22 Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2020.
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av de foreskrifter som &r ofordndrade jamfort med BFS (2020:3), det vill sédga
3-6 §§. De berdrs dock av de efterfoljande paragraferna i foreskriftsforslaget.

Med flerbostadshus avses enligt forordningsforslaget ett bostadshus med minst
tre bostadslagenheter, och dér den 6vervigande delen, det vill sdga minst 50
procent, av den temperaturreglerande arean (Aemp) utgdrs av bostider. Aven
flerbostadshus som innehaller en lokaldel for till exempel kontor kan saledes
omfattas av IMD-krav, forutsatt att bostadsdelen overviger. Totalt finns enligt
fastighetsregistret knappt 168 000 flerbostadshus i Sverige.?® I denna siffra in-
gar bade flerbostadshus med enbart bostdder och byggnader med bade bostédder
och lokaler dar mer dn 50 procent utgors av bostider.

Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadsséagare?*

Det finns totalt ca 21 000 bolag som 4ger och forvaltar bostiider.>> Av dessa ir
mer 4n 99 procent smé foretag?, medan ca 83 procent saknar anstillda.?” Det
saknas data for hur ménga av dessa foretag som dger byggnader som hamnar
over gransviardena avseende energiprestanda for att omfattas av kraven pa IMD
for viarme enligt forordningens bestdmmelser.

Nar foreskriften trider i kraft behdver byggnadsidgarna ta del av reglerna och
forsta hur de ska tillimpas. Hur de behover agera kommer att bero pa forutsitt-
ningarna i de enskilda byggnaderna samt vilka val de har mojlighet att gora pa
grund av foreskriften. Foreskriften ar utformad for att underlétta byggnadsigar-
nas val att avgdéra om IMD ska inforas sett till foretagens och byggnadernas va-
rierande forutsittningar eller om till exempel energieffektiviserande atgiarder
ska genomforas sa att byggnaden inte ldngre omfattas av kravet pd IMD. En sa-
dan utformning innebér principiellt att endast foretagsekonomiskt 16nsamma
investeringar kommer att goras.

Foreskriften tillsammans med lag och férordning kan leda till att energibespa-
rande atgérder tillfalligt 6kar. Detta eftersom en byggnadsédgare som jimfor in-
stallation av IMD med till exempel injustering eller energieffektivisering, kom-
mer att vélja den eller de atgédrder som dr mest 1onsamma i1 forhéllande till in-
vesteringsrisken. Vid jamforelse med dtgiarder som injustering och energieffek-
tivisering, som ju med sikerhet innebér en viss (storre eller mindre) energibe-
sparing, sd dr investeringsrisken hogre med IMD, eftersom energibesparingen
aldrig kan vara helt séker pé forhand da den dr avhingig av hur de boende

23 Géller per den 1 november 2021. Ett flerbostadshus definieras i registret som en byggnad med minst tre
bostéder.

24 Ovriga byggnadsigare dr kommuner, hyresrittskooperativ, ekonomiska foreningar, forsamlingar m.fl.
25 Antal foretag i SNI-kod 68.201.

26 Enligt Tillvéxtverkets definition klassas foretag med férre dn 50 anstéllda som smé foretag.

27 SNI-kod 68.201
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agerar efter inforandet av IMD. I fallet med installation av IMD kommer bygg-
nadsdgaren dessutom att behdva dela eventuella energibesparingsintikter med
slutanvindarna (ldgenhetsinnehavarna), i enlighet med den kostnadsfordel-
ningsmodell som parterna kommit dverens om inom ramen for hyresférhand-
lingarna. Nar det giller IMD for virme sa dr dessutom de typer av métsystem
som omfattas av reglering, ndmligen i forsta hand virmeenergimétare och i
andra hand viarmekostnadsfordelare genom radiatormétning, ovanliga i Sve-
rige. Bada har installerats i véldigt liten omfattning, varfor det kan antas att
kunskapen om dessa mitsystem &r lag bland berorda fastighetsdgare. Mot bak-
grund av ovanstdende bedomer Boverket att IMD-regelverket genom dess un-
dantagsmdjligheter snarare kan komma att driva fram en 6kning av andra ener-
gieffektiviseringsatgirder an installation av IMD.

Som tidigare ndmnts dr foreskriften utformad for att skapa bésta mdjliga forut-
sattningar for ett kostnadseffektivt genomforande av IMD. Det innebér att fore-
skriften bara reglerar det som enligt Boverkets beddmning méste regleras. Till
exempel dr det byggnadsidgaren som &r bést ldmpad att bedoma foretagsekono-
misk 16nsamhet. Foreskriften anger dock att internrdntemetoden ska anvéndas
for att bedoma I6nsamhet. Mgjliga vdrden pa parametrarna baseras pa verkliga
forhédllanden hos den enskilda byggnadsédgaren forutom ekonomisk livslangd.
Detta angreppssétt pa 16nsamhetskalkylen beddms minimera negativa konse-
kvenser for byggnadsidgarna samtidigt som mélet med IMD uppnis.

Bostadsrattsforeningar

Det finns totalt ca 21 700 bostadsrittsforeningar i landet.?® Det saknas data for
hur manga av dessa som édger byggnader som hamnar dver grinsvéirdena avse-
ende energiprestanda for att omfattas av kraven i forordningen. Bostadsritts-
foreningar paverkas pa liknande sitt som andra byggnadsédgare. De behdver till
exempel vidta samma dtgirder nér regleringen triader 1 kraft, se stycket ovan.
Skillnaden dr att de har andra forutséttningar nér det géller resurser och mdjlig-
het att fordela kostnader. Som for andra byggnadsdgare bidrar foreskriften till
att endast lonsamma investeringar 1 individuella métare kommer att goras. Det
ar viktigt for alla byggnadsdgare men i synnerhet for de sma aktdrerna sdsom
bostadsrittsforeningar.

6.1.2 Byggforetag

Byggforetag som for egen rdkning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller
fran ett system for fjarrvirme, kan potentiellt paverkas kostnadsmaéssigt av fo-
reskriftsforslagets krav pd att métsystem ska vara fjdrravldsbara. Totalt finns

28 Antal foretag i SNI-kod 68.204.

Boverket







Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 54

drygt 25 700 byggentreprendrer som potentiellt kan beroras.?’ Ett byggforetag
som samtidigt dr byggherre far initialt bira investeringskostnaden for att instal-
lera vattenmaitare i byggnaden, och berdrs dérfor potentiellt av foreskriftsfor-
slagets bestimmelser i 7 § om att miitsystem ska vara fjirravlisbara. Ovriga
bestimmelser i foreskriftsforslaget avser forvaltningsfasen och riktar sig mot
dgare av flerbostadshus, varfor dessa inte bedoms vara av relevans for byggfo-
retagen.

Nar det géller kravet pa fjarravldsbara mitsystem har det under utredningen
dock framkommit att fjarravlasbarhet redan &r standard 1 Sverige sedan en tid
varfor kravet inte bedoms fa nagon storre paverkan i praktiken.

6.1.3 Mat- och installatorsforetag och leverantorer av IMD-
system
Installatorsforetag som levererar métare och kringtjinster for IMD bedoms pa-
verkas indirekt av flera av foreskrifterna, men i vilken grad beror pé fastighets-
dgarnas agerande nir den nya foreskriften trader i kraft. PAverkan utgors av att
de kan komma att fi fler uppdrag fran byggnadsidgare som en f6ljd av det nya
regelverket for IMD. Boverket har inte ndrmare information om 1 vilken ut-
strackning foreskrifterna och undantagen leder till installation av IMD eller
energieffektiviserande atgérder och dérfor gér det inte heller att beddma hur f6-
retagens orderingdng kommer att pdverkas. Om man vill hivda ett undantag for
en byggnad behover den dock analyseras bland annat med avseende pé ener-
gisparpotential, for att kunna ta stéllning till installation av métsystem eller om
ndgon annan atgérd ska vidtas. Till exempel kan méatningar av innetemperatur
behova goras for att kunna bedoma sparpotentialen. Det kan finnas byggnadsa-
gare som gor det sjdlv men det kan ocksa bli aktuellt att anlita en specialist.

Orderingangen for de foretag som siljer och installerar métare och debiterings-
system paverkas endast indirekt av reglerna i denna foreskrift. Foreskriften ar
utformad for att sa l1angt mojligt ge fastighetsdgarna utifran sina individuella
forutsattningar, mojlighet att avgora om individuell métning ska installeras el-
ler om ndgon annan atgdrd ska vidtas. Det dr darfor svart att bedoma i vilken
utstrackning individuell mitning faktiskt kommer att installeras och 1 forldng-
ningen bedéma orderingangen hos leverantorer och installatorer.

Boverket bedomer att de nya foreskrifterna som syftar till att 6ka de enskilda
lagenhetsinnehavarnas information om den individuella energianvindningen,
kan leda till 6kade incitament att spara energi frdn de boendes sida, vilket i sin
tur kan innebéra en forbattrad Ionsamhet med IMD. Detta bor vidare medfora

29 Summan av alla foretag i SNI-kod 41.1 (utvecklare av byggprojekt) och 41.2 (entreprenérer for bo-
stadshus och andra byggnader).
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en viss 0kning i installatorsforetagens orderingéng. Boverket bedomer dock ef-
fekterna pd orderingangen som mycket svarbedémda.

Nar det géller kravet pa fjarravldsbara mitsystem sa bedoms detta i sig fa
mycket begrinsade konsekvenser for efterfragan pa sadana system, eftersom
fjarravldsning redan &r standard i Sverige sedan lang tid tillbaka.

6.1.4 Energitjansteleverantorer

Efterfragan pa energitjdnsteleverantorernas tjanster bor kunna paverkas positivt
1 de fall undantag fran IMD gors pd grund av energieffektiviserande atgirder.
Foreskriftsforslaget innebar dock ingen skillnad gentemot den géillande fore-
skriften nér det géller detta.

6.2 Tidsatgang och administrativa kostnader
for foretag

6.2.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadsagare
Undantagsmojligheterna i1 foreskriften kommer att leda till engdngskostnader
for dgarna 1 samband med ikrafttridandet, bland annat for att analysera de be-
rorda byggnaderna. Den som vill hdvda ett undantag kan till exempel behdva
gbra temperaturmédtningar i byggnaden och goéra en beddmning av energispar-
potentialen. Darutover behovs en kostnadsberidkning for installation och drift
samt en lonsamhetskalkyl. Beroende pd byggnadsédgarens kompetens och resur-
ser kan man 1 en del fall klara av att gora analysen sjidlv medan man i andra fall
kommer att vilja anlita en specialist. Boverket har inte underlag for att kunna
kostnadsuppskatta arbetet. Boverket bedomer dock att foreskriften skapar tyd-
lighet och dérfor mindre arbetskostnader for att tillimpa regelverket &n nollal-
ternativet, det vill sdga att inte ta fram en foreskrift.

Resultatet av analysen behdver dokumenteras och sparas eftersom det ska
kunna tillhandahallas tillsynsmyndigheten. Den 16pande kostnaden for arkive-
ring bor bli relativt 14g eftersom égare till flerbostadshus i de flesta fall sanno-
likt har befintliga rutiner for att dokumentera och spara uppgifter om sitt bygg-
nadsbestand. Det betyder ocksa att inga investeringar 1 nya dokumentationssy-
stem behover goras.

Krav pa fakturerings- eller anviandningsinformation

Om méitare eller virmekostnadsfordelare dr installerade, ska lagenhetsinneha-
varna fé faktureringsinformation om den individuella energianvdndningen som
ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvindning eller avldsningar av
virmekostnadsfordelare. De innehallsméssiga kraven motsvarar minimikraven
1 direktivet. Informationen ska ldmnas av fastighetsidgaren och fér
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tillhandahallas i pappersform, elektronisk form eller goras tillgdnglig via inter-

net. Boverket bedomer att de flesta fastighetsdgare kommer att 1dmna informat-
ionen separat i ndgon form, tillsammans med eller i anslutning till fakturan sna-
rare dn i densamma. Detta beddms inte bara bli enklare rent administrativt utan
bor dven dka mojligheten att mottagaren faktiskt tar del av faktureringsinform-

ationen.

Da fjarravldsbara matare eller virmekostnadsfordelare &r installerade, ska fak-
tureringsinformationen tillhandahallas minst en gdng i ménaden, vilket enligt
Boverkets bedomning i praktiken dven stiller krav pd manadsvis avldsning och
insamling av mitdata. Rent praktiskt sker avldsningen och métinsamlingen i de
flesta fall automatiskt via den leverantor (mat- och installationsforetag) som
fastighetségaren har avtal med. Avtalet kan dven omfatta administrativ hante-
ring och kvalitetssdkring av métdatabasen fran leverantdrens sida. Kravet pa
manadsvis avldsning kan medfora vissa kostnader for omprogrammering av sy-
stem for mitinsamling och fakturering, i de fall avldsningen gérs mindre fre-
kvent i nuldget. Enligt uppgifter frin branschen &r det redan vanligt forekom-
mande bland fastighetségare att sdvil avldsning som debitering gors manads-
vis, varfor kravet pd mer frekvent tillhandahéllande av faktureringsinformation,
det vill siga manadsvis, i sig inte beddms medfora s stora konsekvenser.>* I en
del fall, till exempel om avldsningen skots manuellt av fastighetsdgaren, kan
dock kravet pd mer frekvent informationsrapportering innebira 6kade svérig-
heter att hinna leverera kvalitetssdkrad anvandningsinformation. Kravet kan
ocksa gora det svarare att hinna atgérda och justera eventuella fel orsakade av

overforingsproblem och databortfall.>!

Nar databortfall och feldebitering intriaffar, kan ldgenhetsinnehavare forvintas
hora av sig till fastighetsdgaren med fragor om faktureringen. Hanteringen av
inkommaden fragor och drenden kan kréva viss tidsatgang fran fastighetsdga-
rens sida.

Krav pa information i eller tilsammans med fakturan

I foreskriften finns bestimmelser om vilken information som fastighetsdgaren
ska tillhandahélla, antingen i eller tillsammans med fakturan. Bestimmelserna
motsvarar de minimikrav som anges i direktivets bilaga VIla p 2. Fastighetsa-
garen bor 1 de flesta fall kunna tillhandahdlla informationen genom att vidare-
befordra motsvarande information, om &n 1 ndgot modifierad form, som energi-
leverantoren ska tillhandahélla fastighetsdgaren enligt de nya bestimmelserna 1

30 Dialogméte med Sveriges Allménnytta 21-09-27.

31 Databortfall beror oftast p& problem med dverforingen av métdata snarare dn pa mitarna i sig. Om det
bara handlar om dverforingsproblem kan felet oftast justeras till nista faktureringsperiod eftersom rétt
matdata dnda finns lagrad pa servern. Om bortfallet i stillet beror pd métaren kan det ta langre tid ef-
tersom maétarbyte och tilltrdde till lagenhet krévs. Faktureringen gors ofta utifrdn schablon under tiden.
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fjarrvarmelagen. Detta forfaringssitt bor atminstone vara tillimpbart sa lénge
uppvéarmningskéllan dr fjirrvirme, med andra ord i de flesta fall. Informat-
ionen till ldgenhetsinnehavaren behdver dock anpassas med hénsyn till den in-
dividuella andel av den totala virmekostnaden som ska betalas, tillsammans
med avldsningarna av métare och varmekostnadsfordelare och de totala uppgif-
terna for byggnaden som ldgenhetsinnehavaren utgor en del av.>

Om annan central uppvarmningskalla dn fjarrvirme anvénds, finns inte mot-
svarande lagkrav pa att energileverantoren ska tillhandahalla fastighetsédgaren
den information som framgar av direktivets bilaga VIla. I dessa fall kan dérfor
fastighetsdgaren sjdlv behova ta fram den information som ska tillhandahallas
lagenhetsinnehavarna, vilket i1 sa fall bedoms medfora 6kade administrativa
kostnader for fastighetségaren.

I forslaget till ny lag om energimitning i byggnader framgér att kostnader som
hanfor sig till fakturering, (grundfaktura) liksom kostnader for rapportering av
faktureringsinformation och for information om den individuella energianvand-
ningen, inte far foras vidare pa slutanvéndarna.

Kostnadsfordelningsregler

I samband med att IMD infors sker en omforhandling om hyrorna, som ska ta
utgdngspunkt 1 kostnadsfordelningsreglerna enligt 13—14 §§ i foreskriftsforsla-
get. Reglerna i foreskriftsforslaget ger en ram utifrin vilken parterna pa hyres-
marknaden kan komma 6verens om mer detaljerad kostnadsfordelningsmetod.
Sadana dverenskommelser ska vara forenliga med de befintliga hyresséttnings-
reglerna i 12 kap. 19 § jordabalken (eller 7 kap. 14 § bostadsrittslagen avse-
ende brf.) Att de lokala parterna sjilva ges utrymme att i viss utstrackning
komma Gverens om kostnadsfordelningsmetod, bor enligt Boverket underlitta
en smidig och mindre kostsam implementering av de foreskrivna nationella
kostnadsfordelningsreglerna.

Enligt promemorian®® medfor kravet pa nationella kostnadsfordelningsregler en
kostnad for att ta fram information gentemot lagenhetsinnehavarna om fordel-
ningsmodell, vilket uppskattats till en engédngskostnad om fyra arbetstimmar,
motsvarande cirka 3 200 kronor. Enligt Boverkets bedomning tillkommer den
tidsatgdng som kravs for parterna att forhandla och komma 6verens om nér-
mare detaljer 1 kostnadsfordelningen inom ramen f6r den hyresomforhandling
som sker da IMD infors. Hur stor tidsatgang det handlar om ar svarbedémt, da
det bland annat kommer an pd om de centrala parterna tar fram nya

32 Promemorian s. 70.
33 Promemorian ” Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tapp-
varmvatten for hushéllsbruk™ (12019/00931).
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rekommendationer om hyresséttning och kostnadsfoérdelning vid IMD och hur
styrande dessa i sa fall blir i de lokala férhandlingarna.

Sarskilt om kravet pa individuell matning och debitering av
tappvarmvatten vid uppforande av nya byggnader

I den nya lagen finns ett krav pé installation av IMD av tappvarmvatten da nya
byggnader uppfors, forutsatt att byggnaden forsorjs med tappvarmvatten for
hushallsbruk frén en central kélla eller fran ett system for fjarrvéirme. Det inne-
bér att kostnaderna for att installera IMD blir en del av fastighetsdgarens pro-
duktionskostnadskalkyl avseende den eller de byggnader som fastighetsdgaren
later uppfora. Foreskriftstorslaget far potentiellt paverkan pa fastighetsdgarens
kostnader genom de nya bestimmelserna 1 7-15 §§. De sdrskilda regler for hy-
resséttning som giller vid nyproduktion bedéms underlétta for en fastighetsa-
gare att f4 tickning for bland annat de merkostnader som foljer av kravet pa
fjarravldsbara méatsystem enligt 7§ Boverket beddmer dérfor att foreskriftsfor-
slaget inte bor leda till ndgra stora kostnadsmaéssiga konsekvenser for fastig-
hetsdgaren da IMD installeras vid uppforande av nya byggnader. Som Bover-
ket redan tidigare konstaterat dr det troligt att kravet pa individuell métning och
debitering av tappvarmvatten vid uppforande av ny byggnad inte fir sérskilt

stora ekonomiska konsekvenser for fastighetsiigare eller andra byggherrar.>*

6.2.2 Bostadsrattsforeningar

Bostadsrittsforeningar paverkas pa liknande sdtt som andra byggnadségare. De
behover till exempel vidta samma atgérder nér regleringen trader i kraft, se
stycket ovan. Skillnaden &r att de har andra forutsattningar nar det géller resur-
ser och mojlighet att fordela kostnader. Flertalet foreningar dger bara en eller
ndgra fa byggnader och de har séllan nagra anstillda som kan hantera de nya
kraven.>> De kommer att fi proportionellt hogre kostnader for utredning och
eventuella atgirder dn ett stort foretag. Styrelsen kommer i hdg utstriackning att
behova ta hjilp av en forvaltare eller att man upphandlar expertis for att reda ut
hur man bést ska hantera kraven. Kostnaderna for det hamnar pé foreningen
och dirmed medlemmarna. Som for andra byggnadsigare bidrar foreskriften
till att endast Ionsamma investeringar i individuella métare kommer att goras.

Forutsatt att IMD installeras sa innebér foreskriften nya krav pa bland annat ett
mer frekvent tillhandahéllande av fakturerings- och anvéndningsinformation
till 1agenhetsinnehavarna, pa motsvarande sétt som for andra byggnadsigare. 1
fallet med bostadsrittsforeningar s ombesorjs detta liksom andra kringtjanster
1 de allra flesta fall av den IMD-leverantér som foreningen har avtal med. Detta
géller oavsett typ av mitsystem. Hanteringen da varmekostnadsfordelare

34 Boverket rapport 2018:18.
335 Drygt 85 procent av alla bostadsrittsforeningar saknar anstillda (SNI-kod 68.204).
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installerats dr ndgot mer komplicerad, men @ven da svarar som regel IMD-leve-
rantoren for driften och hanteringen av systemet. Informationen till enskilda 14-
genhetsinnehavare sker vanligen via leverantdrens boendeportal. Att foreskrif-

ten inte stéller krav pa att faktureringsinformationen behover ligga med i faktu-
ran utan kan goras tillgénglig via webben, forutsatt att byggnadségaren da sam-
tidigt informerar om var den finns att tillgd, bedoms viktigt for att underlétta en
smidig och kostnadseffektiv hantering av foreningens rapporteringsskyldighet.

Eftersom hanteringen dr automatiserad bedoms inte kraven pa mer frekvent
tillhandahéllande av faktureringsinformation medfora nigra stérre merkostna-
der for kunden (fastighetsiigaren).*® Det finns dock freningar som skéter av-
lasningen manuellt och som saknar digitala stodsystem for insamling av for-
brukningsuppgifter, och for dessa bedoms kravet pa ménadsvis tillhandahal-
lande av faktureringsinformation kunna bli mer anstringande.

Aven om faktureringsinformationen om den individuella energianviindningen
ska tillhandahillas den enskilde ldgenhetsinnehavaren manadsvis, stélls inget
krav i foreskriften pa att dven faktureringen ska ske manadsvis. Boverket bedo-
mer att ett krav pd ménadsvis fakturering skulle ha drivit upp kostnaderna for
ménga foreningar. Boverket viljer darfor att i linje med direktivets minimikrav
endast krdva att avrdkningen mot faktiska energianvindning alternativt avlas-
ning av virmekostnadsfordelare, ska goras minst en gang per ar.

Aven de rent innehallsmissiga kraven om till exempel energianviindningens
miljopaverkan bedoms i en del fall kunna vara svéra att tillgodose pa egen
hand, och krédva ink6p av externa stodtjanster. Darfor dr det bra att foreskriften
samtidigt bidrar till att endast Ionsamma investeringar i individuella métare
kommer att goras. Detta ar viktigt for alla byggnadsidgare men i synnerhet for
de smé aktdrerna sdsom bostadsréttsforeningar.

Fjarravldsbara métare dr numera det alternativ som huvudsakligen anvénds pa
marknaden.’” Dessa mitare uppges ha hog tillforlitlighet ven om problem med
databortfall forekommer, om 4n mera marginellt. Databortfall beror oftast pa
problem med métdatadverforingen och mer séllan pa fel hos métarna. Om bort-
fallet beror pa dverforingsproblem sé finns dndé datainformationen lagrad och
justering kan da goras till nésta faktureringstillfdlle. Om databortfall eller andra
fel intréffar kan det forvéntas leda till klagomal fran boende, vilket i sin tur kan
ta tid 1 ansprék hos sévil bostadsrittsorganisationernas kundservice, berdrda

36 Enligt dialog med bostadsrittsorganisationerna och Svensk Forening for Férbrukningsmétning av
Energi (SFFE).
37 Tbid.
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styrelser och/eller de energiingenjorer och drifttekniker som organisationerna
har avtal med.

6.3 Andra kostnader och forandringar for
foretag

6.3.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt 6vriga
byggnadsagare

Krav pa fjarravlasbara matsystem

I foreskriften stélls krav pa att mitare eller virmekostnadsfordelare som install-
eras ska vara fjérravldsbara. Dartill stills krav pa att mitare och virmekost-
nadsfordelare som installerats fore foreskriftens ikrafttridande och som inte ar
fjarravldsbara, ska goras fjarravldsbara senast 1 januari 2027. Bada kraven ar
en direkt foljd av bestimmelserna i direktivet.

Installationer som kan berdras av det senare kravet dr de som gjorts med anled-
ning av de gillande IMD-bestimmelserna som infordes 1 juli 2021. Kravet pa
att redan installerade méitare och virmekostnadsfordelare som inte ér fjérrav-
lasbara ska goras fjdrravldsbara, begrinsas saledes till installationer gjorda fran
och med den 1 juli 2021 och fram till foreskriftsforslagets ikrafttrddande.

Fjérravldsning forutsitter att kommunikationsutrustning som mojliggor auto-
matisk métviardesoverforing till mitforetagets datacentral installeras i byggna-
den. For de fastighetsigare som installerat icke-fjdrravldsbara anordningar un-
der den tidsperiod som angivits ovan, kan det darfor tillkomma en installations-
kostnad for att antingen ersétta anordningen med ett fjarravldsbar system eller
for inforskaffande av kommunikationsutrustning. Men enligt uppgifter fran
branschen har det under de senaste fem &ren 1 stort sett uteslutande varit fraga
om fjédrravldsbara installationer dér avldsningen sker pa distans och automatise-
rat®3, varfor kravet i foreskriftsforslaget bedoms fa vildigt begrinsad inverkan i
praktiken.

6.3.2 Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag
och sarskild hansyn till sma foretag

Boverket saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de byggnadsidgare som

paverkas av foreskrifterna men generellt kan sigas att den absoluta merparten

av foretagen i branschen ir sma foretag.®” Totalt finns ca 21 000 foretag som

38 Dialogméte med Svensk Forening for Forbrukningsmétning av Energi. Undantagen giller huvudsakli-
gen radhus och samfélligheter om det inte ar kostnadseffektivt att installera system med automatiserad
fjérravldsning. (21-11-09)

39 Sm4 foretag brukar definieras som foretag med firre &n 50 anstillda (Tillvixtverket).

Boverket







Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 61

hyr ut bostidder varav drygt 17 000 saknar anstédllda och endast 135 har fler dn
50 anstdllda. Férdelningen kan antas vara liknande for de byggnadsagare som
faktiskt paverkas av foreskrifterna. Nér det géiller bostadsréttsforeningar sé har
de i de flesta fall inga anstéllda men tar i regel hjilp av en professionell forval-
tare for att hantera bland annat féreningens ekonomi och fastighetsskdtsel.

Foreskriftsforslaget i1 sig minskar de mojliga negativa effekterna pa foretagens
konkurrensformaga som kan orsakas av det samlade regelverket for individuell
matning och debitering. Foreskrifterna om undantagsmojligheter fran kravet pa
installation av IMD, &r utformade for att underlétta valet for byggnadsidgarna
att kunna avgora om matare ska installeras sett till foretagens och byggnader-
nas varierande forutsittningar. Detta bidrar till att 6ka konkurrensférmagan for
alla foretag men har storst betydelse for de smé foretagen eftersom de generellt
sett brukar anses ha sdmre forutsittningar att hantera tvingande regler och kost-
naderna som foljer av reglerna. Utformningen av foreskrifterna bidrar pé sé satt
till att minska de negativa effekterna pa konkurrensen mellan foretag och till
att minska andra negativa konsekvenser inte minst for sma foretag.

Nér det giller de nya foreskrifterna om bland annat krav pé faktureringsinform-
ation och information om den individuella energianviandningen, s& kan dessa
foreskrifter antas innebéra relativt sett hogre merkostnader for mindre fastig-
hetségare, bland annat eftersom det kan antas att dessa i storre utstrackning be-
hover kdpa in stod- och kringtjénster for att kunna uppfylla kraven. Enligt upp-
gift till Boverket dr det vanligt att mindre fastighetsdgare inklusive bostads-
rittsforeningar koper till kringtjénster frin IMD-leverantdren medan storre fo-
retag ofta har kompetens och resurser att sjidlva svara for driften av IMD-syste-
met.** Hur foretagets kostnader paverkas beror ocksé pa vilka system man

Den information som enligt foreskriftsforslaget ska framgé av fakturan, foljer
dock direktivets minimikrav, varfor 6kningen 1 driftkostnaderna med IMD inte
beddms bli storre dn nddvindigt. Genom att foreskrifterna tydliggér hur bygg-
nadsdgare ska tillhandahélla fakturerings- och anvdndningsinformation samt
hur ofta och vad denna information ska innehélla, skapas forutsittningar for en
smidigare tillimpning av det samlade regelverket vilket i sig dr kostnadsbespa-
rande.

6.4 Lagenhetsinnehavare

Pa vilket sétt och 1 vilken grad ldgenhetsinnehavare paverkas av foreskriften
beror pd hur byggnadsdgarna véljer att agera, det vill sdga om de véljer att in-
stallera métare eller virmekostnadsfordelare eller om de tillampar ndgot av

40 Dialogméte med Svensk Forening for Férbrukningsmitning av Energi (SFFE). (21-11-09)
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undantagen. For att kunna tillimpa ett undantag kan byggnadsidgarna tinkas
behova ha tillgang till ligenheter for att gora temperaturmétningar. Det dr en
marginell paverkan for de boende och medfor inga kostnader for dem.

De boende péaverkas framfor allt om ndgot av undantagen inte tillimpas. Om
matare eller virmekostnadsfordelare installeras behdver byggnadsidgarna ha
tillgang till ldgenheterna, men arbetstiden per ladgenhet for dessa arbeten ar i
sammanhanget kort och de boende behover inte evakueras. En mer vésentlig
paverkan for de boende ir att de sjdlva kommer att behova betala for sin fak-
tiska virmeanvandning. Da IMD inf6rs sker en omférhandling av hyrorna mel-
lan hyresmarknadens parter lokalt, innebdrande att hyran delas upp 1 en del for
lagenhetshyra och en del for energianvindning. Hyresidndringen ska vara i
overensstimmelse med de regler for kostnadsfordelning som stadgas i fore-
skriftsforslaget samt med rddande hyressittningsregler 1 jordabalken 12 kap,
det vill séga bruksvirdessystemet. Om parterna inte kommer dverens och tvis-
ter uppstér kan ldgenhetsinnehavarna drabbas negativt av detta.

Det kan antas att IMD 1 befintlig bebyggelse bara installeras i de fall det ar det
mest lonsamma alternativet pd byggnadsniva och ddrmed potentiellt Insamt
for lagenhetsinnehavare som véljer att minska sin energianvandning. I de fall
IMD infors kan det vara bade en fordel och nackdel for ett enskilt hushall. For-
delen ar en 0kad frihet att sjdlv vilja inomhustemperatur och pa sa sitt vélja
om man vill ha hogre temperatur till en hogre kostnad eller om man vill accep-
tera en ligre temperatur till en ldgre kostnad. De nya foreskrifterna om fastig-
hetsédgares skyldighet att [dimna faktureringsinformation till ldgenhetsinneha-
varna samt kravet pé faktureringsinformationens innehall, bor underlatta for 13-
genhetsinnehavaren att géra denna avviagning. Genom de nya informationskra-
ven bor darfor lagenhetsinnehavares incitament att paverka sin energianvénd-
ning stérkas, men hur mycket kommer &dven an pé hur den beslutade kostnads-
fordelningsmodellen &r utformad 1 det specifika fallet. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for ligenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur
de kan klaga pé sin faktura.

En tdnkbar nackdel med inférande av IMD for virme kan vara att vissa hushall
av ekonomiska skil kdnner sig tvingade att minska sina uppvarmningskostna-
der vilket innebér en 6kad ordttvisa mellan hushall med 1ag respektive hog be-
talningsformaga.*! Det finns en risk att IMD for viirme kan leda till problem
med energifattigdom for vissa hushill, sérskilt som laginkomsthushéll troligen

41 Enligt en tidigare utredning frin Boverket, Individuell méitning och debitering i befintlig bebyggelse,
(rapport 2015:34), sé har sparpotentialen i en genomsnittlig trerumslagenhet pa 70 kvm skattats till 50
kronor i ménaden om innetemperaturen sinks med en grad, vilket antyder att denna réttviseproblematik
troligen &r av mer begrénsat slag.
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ar overrepresenterade i de bostadsbestand som omfattas av IMD-krav for upp-
varmning.

Boverket bedomer att ett relativt stort antal byggnader inte kommer att forses
med individuell métning som fo6ljd av undantagsreglerna. Foreskriftens utform-
ning skapar mojligheter for byggnadsidgarna att sjdlva avgdra vad som ar den
mest ldmpliga atgirden i det enskilda fallet. Det kan till exempel innebéra att
en energieffektiviserande atgédrd dr mer 16nsam och darfor genomfors i stéllet
for att installera méatsystem for individuell debitering. Sddana atgérder kan in-
nebéra en storning for de boende under byggtiden men resultatet blir en bygg-
nad med hogre termisk komfort och béttre inomhusmiljé. Om foreskriftsforsla-
get bidrar till mer energieffektiviserande atgarder leder det indirekt dven till att
risken for energifattigdom minskas.*?

6.5 Staten, regioner och kommuner

6.5.1 Ekonomiska konsekvenser for staten/myndigheter
Enligt den forordningsforslaget (2022:xx) om energimétning i byggnader ska
Boverket ge tillsynsvégledning till byggnadsndmnderna i frdgor som regleras 1
de foreskrifter som meddelats med stdd av ndimnda férordning. Med anledning
av de delar av de foreslagna foreskrifterna som saknar motsvarighet i nu gél-
lande foreskrifter (BFS 2020:3), kommer Boverket dirfor att behdva utveckla
och uppdatera den befintliga tillsynsvédgledningen. Kostnaderna for detta tacks
av myndighetens forvaltningsanslag och medfor dérfor inga ekonomiska kon-
sekvenser for statsbudgeten. Didremot kommer arbetet med vigledningen och
andra informationsinsatser att ta resurser frdn annan planerad verksamhet pa
myndigheten.

6.5.2 Ekonomiska konsekvenser for regioner
Foreskriftsforslaget bedoms inte fa ndgon paverkan pa landets regioner.

6.5.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Kommunernas tillsynsansvar omfattar sedan den 1 juli 2021 individuell mét-
ning och debitering av viarme 1 befintliga byggnader. Till f6ljd av det nya regel-
verket tillkommer nya tillsynsuppgifter kopplat till byggnadsédgares skyldighet
att 1dsa av métare och virmekostnadsfordelare och skyldigheten att tillhanda-
hélla faktureringsinformation eller information om energianvindningen. Till-
synsansvaret kommer dven att omfatta bestdimmelserna om individuell métning

42 Se t.ex. direktiv 2018/844/EU om byggnaders energiprestanda.
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av tappvarmvatten for hushéllsbruk i befintliga byggnader, i praktiken vid om-
byggnad, och i nya byggnader.

Genom 15 § lagen om energimétning i byggnader ges kommunerna rétt att fi-
nansiera sin tillsyn genom avgiftsuttag. Kommunerna ges dven bemyndigande
att bestimma om avgiftens storlek. De merkostnader som f6ljer med de till-
kommande tillsynsuppgifterna bedéms darfor helt kunna tickas med ett 6kat
avgiftsuttag.

Foreskriftsforslaget bedoms inte heller fa paverkan pa den kommunala sjélv-
styrelsen.

6.6 Europeiska unionen

Bestimmelserna i Boverkets foreskrift om energimétning i byggnader verens-
stimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU och gar
inte utdver dessa.

6.7 Miljo och klimat

Det 6vergripande syftet med IMD ér att, i de byggnader som det finns sparpot-
ential, minska energianvindningen f6r virme och tappvarmvatten vilket inne-
bér en positiv miljéeffekt. Det kan ske som f6ljd av installation av system for
individuell métning och debitering eller som f6ljd av energieftektiviseringsét-
gérder. Foreskriftsforslaget bedoms inte ha ndgon miljopaverkan utdver det
som lag och forordning forvintas leda till. Det &r dock viktigt att de kostnads-
fordelningsregler som beslutas om och implementeras pa lokal niva, i enlighet
med foreskriftsforslaget sékerstéller en balans mellan & ena sidan ldgenhetsin-
nehavarnas incitament att spara pa energi och fastighetsdgarens incitament att
energieffektivisera, & den andra. Det finnas annars en risk att inforandet av
IMD f6r virme forsvagar fastighetsdgarens incitament att genomfora andra
energieffektiviseringsatgérder efter inforandet av IMD, vilket i sa fall kan fa en
negativ inverkan pa byggnadens energieffektivisering.* Detta skulle i sé fall
sta 1 strid med artikel 19 1 direktivet, som stadgar att medlemslédnderna ska
vidta ldmpliga &tgirder som undanréjer hinder for energieffektivering som be-
ror pa sé kallade delade incitament mellan fastighetsdgare och de boende.

Genom att det 1 foreskriftsforslaget stadgas att kostnadsfordelningen ska goras
pa ett sédtt som balanserar ligenhetsinnehavarnas incitament till energibespa-
ring mot fastighetségarens incitament att vidta andra atgérder som fér padverkan

43 Enligt ett par tidigare utredningar frin Boverket riskerar inforandet av IMD for viirme att medfora en
annan och allvarligare typ av sé kallade delade incitament jaimfort med vid s.k. varmhyra, beroende pa att
hyreskontrakt baserade pa IMD skapar en annan incitamentsstruktur. Se Boverkets rapporter 2013:32 och
2017:6.
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pa byggnadens energiprestanda, beddmer Boverket att foreskriftsforslaget bi-
drar till att byggnadens energianvandning faktiskt kan minska oavsett om IMD
installeras eller om energieffektivisering genomfors, vilket ocksa innebér posi-
tiva effekter pa miljo och klimat.

6.8 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé
Liksom 1 BFS 2020:3 ger foreskriftsforslaget mojlighet till undantag fran in-
stallation av IMD om detta inte &r tekniskt genomforbart. Av foreskriften fram-
gar att installation av system for IMD av vdarme och tappvarmvatten inte ar tek-
niskt genomforbart om de historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga eller
konstnirliga virdena forvanskas i en sirskilt vardefull byggnad. Foreskrifterna
bedoms dérfor inte fa ndgra negativa effekter for kulturmiljo eller for arkitektur
och gestaltad livsmiljo.

6.9 Social hallbarhet

6.9.1 Barn och unga

Foreskrifterna bedoms inte ha ndgra sérskilda effekter for barn och unga.

6.9.2 Aldre

Enligt Folkhdlsomyndigheten utgér dldre personer en grupp som kan vara sér-
skilt kénslig vad géller inomhustemperatur och dirfor ha behov av en nigot
hogre inomhustemperatur jimfort med vad som rekommenderas for andra per-
soner.** Om personer ur denna grupp #ndé kiinner sig tvungna att efter info-
rande av IMD {6r virme vilja en ldgre inomhustemperatur &n den som rekom-
menderas for dldre personer, till exempel av ekonomiska skél, kan detta leda
till negativa halsoeffekter for dessa personer. Detta &r dock inte en potentiell
konsekvens av sjdlva foreskriften och foreskriften bedoms ej heller 1 6vrigt
medfora ndgra sérskilda effekter for dldre personer.

6.9.3 Jamstalldhet
Foreskrifterna bedoms inte ha ndgra effekter for jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.

6.9.4 Personer med nedsatt funktionsformaga
Samma konsekvensbeddmning som for gruppen éldre, se avsnitt 6.9.2.

4 Enligt Folkhilsomyndighetens rekommendationer bér dldre personer liksom personer tillhdriga andra
kénsliga grupper ha en inomhustemperatur som &r tva grader hdgre dn den som rekommenderas for 6v-
riga. Rekommendationen géller vid kalla forhéllanden inomhus.
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6.9.5 Folkhalsa

Inférande av IMD for virme riskerar att skapa problem med energifattigdom
for hushéll med laga inkomster. Energifattigdom kan manifesteras i att vissa
hushall av ekonomiska skil tvingas minska sina uppvarmningskostnader ge-
nom att justera ner inomhustemperaturen till en niva som understiger den av
Folkhédlsomyndigheten rekommenderade, med forsimrad inomhusmiljo och
negativa konsekvenser for hdlsan som potentiella foljdeffekter. Detta kan sar-
skilt forvintas vara ett problem for riskgrupper som exempelvis édldre personer
(jfr avsnitt 6.9.2). Foreskriften i sig bedoms dock inte medfora nagra negativa
effekter for folkhélsan.

6.9.6 Integration och boendesegregation
Foreskrifterna bedoms inte ha nigra effekter for integrationen eller for boende-

segregationen.
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/7  Forfattningskommentarer

Foreskrifterna 1-6 §§ innehéller inledning, definitioner, hur berdkning av pri-
marenergitalet ska goras och nér en byggnad som omfattas av krav pa individu-
ell mitning och debitering dnda kan undantas. Dessa foreskrifter motsvarar,
med undantag for 2 §, 1 sak samma foreskrifter som regleras i Boverkets fore-
skrifter om energimétning 1 byggnader (2020:3). De 6vriga bestimmelserna
(7-15 §§) reglerar mitsystem och maétutrustning, avlasning av métvarden, fak-
turering, hur faktureringsinformation ska ldmnas, vad faktureringsinformat-
ionen ska innehalla och principer for kostnadsférdelning.

7.1 Forslag till foreskrifter och allmanna rad
om energimatning i byggnader

7.1.1 Inledning

Beskrivning
Paragrafen ger en 6verblick av vad forfattningen omfattar.

Motiv

For att reglerna som ror byggande i sé stor utstrickning som mdjligt ska vara
enhetliga gors en hinvisning till plan- och bygglagens definitioner. Det finns
dock termer och begrepp som &r unika for regelverket som avser IMD och dér-
for behover ha egna definitioner.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7.1.2 Definitioner

Beskrivning

Boverket har i sé stor utstrickning som mojligt forsokt att anvidnda definitioner
som redan &r vedertagna for de som tillimpar regler inom byggsektorn. Vissa
definitioner &r dock unika for reglerna om individuell métning och debitering.

Motiv
Definitionerna behovs eftersom de ingdr i metoderna for att berékna primér-
energital och lonsamhet och eftersom reglerna innehaller nya begrepp.

Konsekvenser
Definitionerna forenklar tillimpningen for byggnadségarna och for tillsyns-
myndigheten.
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7.1.3 Berakning av primarenergital for energimatning i
byggnaden

Beskrivning

Hanvisning gors till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om
faststillande av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett
normalér for att faststilla energianvindningen. Primdrenergifaktorerna och de
geografiska justeringsfaktorerna utgér fran Boverkets byggregler (2011:6) — f6-
reskrifter och allménna rdd i dess lydelse enligt BFS 2017:5. For att underldtta
for byggnadsdgaren ér tabellerna infogade direkt 1 foreskriften, i stéllet for att
hénvisning gors till Boverkets byggregler.

Motiv

Bestimmelsen sdkerstéller att gransvérdets innebdrd enligt 5 § 1 forordningen
(2022:xx) om energimitning i byggnader inte férdndras under den tidsperiod
dé en byggnadsigare behdver hantera kraven pé individuell métning och debi-
tering.

Konsekvenser

Byggnadsédgarna och dven tillsynsmyndigheten maste forhélla sig till olika be-
rdkningsmetoder, en enligt Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och
allménna rad och en specifik for individuell métning och debitering. Det kan
innebdra viss osdkerhet bland tillamparna.

7.1.4 Kiriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

Beskrivning
Foreskriften beskriver undantagen som avser teknisk genomforbarhet och vem
som har bevisbordan, for att visa att undantagen ar tillampbara.

Motiv

For byggnader som har luftburen virme bedoms det inte vara mojligt att tek-
niskt genomfora installation av system for individuell métning och debitering.
Undantaget for byggnader med kulturvirden infors for att skydda dessa bygg-
nader fran ingrepp. Det undantaget géller bade vid installation av system for
IMD av vdrme och av forbrukning av tappvarmvatten. Bestimmelsen har dess-
utom getts en generell utformning for att inte exkludera andra situationer av
motsvarande slag.

Konsekvenser

Upprékningen av de situationer som dr undantagna fran kravet pé individuell
métning och debitering underlittar for byggnadsdgaren och tillsynsmyndig-
heten. Sammantaget dr det sannolikt fa byggnader som kommer att undantas av
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dessa skl eftersom det i normala fall inte bor utgéra ett hinder for till exempel
installation av virmekostnadsfordelare. Byggnadsdgaren ges dven mdjlighet att
hévda likartade undantag som de som ridknas upp i foreskriften, vilket gor fore-
skriften flexibel. Det kan dock vara svért for tillsynsmyndigheten att ta stall-
ning till om motsvarande &tgidrder som byggnadségaren sjdlv dberopar ar lik-
vardiga.

7.1.5 Kiriterier for undantag utifran proportionalitet

Beskrivning
Bestimmelsen anger en formel for hur 16nsamhetsberdkningen ska goras.

Motiv

Bestdmmelsen slar fast en metod for att berédkna 16nsamhet samt vilket lonsam-
hetskriterium som ska gélla. Boverket anser att internrdntemetoden dr den me-
tod som bist speglar l6nsamheten for investeringar dér besparingar (inbetal-
ningar) sker under léng tid.

Den tekniska livsldngden &r indata som inte varierar for den enskilda byggna-
den och bor dérfor inte bedomas av den enskilda byggnadségaren. Boverket
anger darfor ett bindande vérde for denna parameter.

Nar det géller kalkylridntan sa fortydligas i allmédnna radet att denna ska vara
marknadsmaissig for att fa ett korrekt resultat vid faststdllandet av om atgérden
ar [onsam.

I det allménna radet fortydligas ocksd att den arliga energiprisdkningen kan be-
stimmas utifrén de forutsittningar som finns pé orten.

Konsekvenser

Genom att metoden &r faststdlld underléttar det for byggnadsédgaren och till-
synsmyndigheten. Det allménna radet bidrar till att Idnsamhetsberdkningen blir
korrekt och enhetlig.

7.1.6 Kiriterier for undantag for energieffektiviserande
atgarder

Beskrivning

Foreskriften beskriver ett ytterligare undantag for uppvirmning, vem som har
bevisbordan for undantaget och bevisnivan. Av bestimmelsen framgér ocksa
inom vilken tid som atgirderna senast méste genomforas.

Motiv
En byggnadséigare som har en renovering planerad bor ges mojlighet att ge-
nomfora energieffektiviserande dtgidrder i samband med den. Fér ombyggnader
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har byggnadségaren fem ar pa sig att genomfora atgérderna fran det att kravet
pa installation av IMD borjade gilla. Det &r en rimlig tid som ocksé anvinds i
bygglovsprocessen dir atgarder maste avslutas inom fem ar. Léngre tidspe-
rioder kan innebéra att forutsdttningarna for byggnaden éndras och det kan bli
svart for tillsynsmyndigheten att administrera drenden som l6per under lang
tid. Nar det géller enskilda atgirder, dvs. dtgirder som inte genomfors i sam-
band med ombyggnad, dr det inte motiverat med samma tidsfrist. Har bygger
beddmningen i stillet pé vilken tid byggnadsigaren bor behdva for att genom-
fora atgarden. Tva ér efter det att kravet pa IMD borjade gilla bedoms vara en
lamplig tidpunkt.

Konsekvenser

Byggnadsigaren har bevisbordan infor tillsynsmyndigheten. Nar det géller be-
viskravet for att atgdrderna faktiskt har genomforts dr detta nagot hdgre an kra-
vet pa att planerade och genomforda atgérder ger en minskad energianvénd-
ning. [ det forsta fallet méste byggnadsdgaren kunna styrka och i det andra fal-
let racker det att det gors sannolikt. Det stéller krav pa att byggnadsigaren spa-
rar och dokumenterar vidtagna atgérder. Det finns en slutpunkt for nér atgar-
derna ska vara genomforda vilket bor underlétta for tillsynsmyndigheten.

7.1.7 Matsystem och matutrustning

Beskrivning

Bestdmmelsen stéller krav pé att matanordningar som installeras ska vara
fjérravldsbara. Métanordningar som installerats frdn och med den 1 juli 2021
och som d4 inte var fjirravlasbara men som omfattades av krav pd IMD ska
goras fjirravldsbara enligt den tidpunkt som anges i foreskriften. Kravet stélls
pa byggnadsdgaren.

Motiv
Foreskriften ska frimja anvdndningen av fjarravldsbara anordningar.

Konsekvenser
Foreskriften ger framfor allt lagenhetsinnehavare béttre och frekvent
aterkoppling om sin anviandning.

7.1.8 Avlasning av matvarden

Beskrivning

Foreskriften reglerar en skyldighet for byggnadsdgaren att 14sa av métvarden
pa viarmeenergimadtare, métare for tappvarmvatten samt varmekostnadsforde-
lare.
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Motiv

Regleringen av foreskriften behdvs for att byggnadsdgaren ska kunna uppfylla
de krav som stélls pa att inom viss tid tillhandahélla fakturerings- och anvénd-
ningsinformation.

Konsekvenser
Fakturerings- och anvéndningsinformation kan grundas pé den avldsning som
gors.

7.1.9 Fakturering

Beskrivning
Foreskriften reglerar minsta frekvens for fakturering.

Motiv
Syftet &r att sékerstélla att 1dgenhetsinnehavaren fir information om sin fak-
tiska anvindning minst en gang per.

Konsekvenser
Liagenhetsinnehavaren far mojlighet att paverka sin energianvéndning.

7.1.10 Skyldighet att Iamna faktureringsinformation

Beskrivning
Foreskriften preciserar vem som ska ldmna faktureringsinformation och till
vem, hur ofta, nir den ska tillhandahéallas och nér den inte behdver ldmnas.

Motiv
Regleringen syftar till att paverka ldgenhetsinnehavarnas beteende och ddrmed
minska energianvdndningen.

Konsekvenser

Ligenhetsinnehavaren méste inte sdnka sin energianvindning. For byggnadsa-
garen dr det ddremot ett tvingande krav att tillhandahélla informationen. Bygg-
nadsdgaren far dock sjilv vilja vilken metod som &r enklast och mest kostnads-
effektiv att tillhandahélla informationen p4, under forutsittning att personupp-
gifter hanteras pa ett korrekt sétt i enlighet med EU:s dataskyddsforordning.

7.1.11 Faktureringsinformation som baseras pa individuell
matning

Beskrivning
Foreskriften raknar upp ett antal minimikrav pa innehall som ska lamnas till-
sammans med fakturan nar fakturan baseras pé den faktiska anvindningen eller
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avldsningen av virmekostnadsfordelare. Informationen far tillhandhalla i pap-
persform, elektronisk form eller via internet.

Motiv

Genom att ldgenhetsinnehavaren far mer information om sin individuella ener-
gianvdndning skapas incitament till att pdverka energianvdndningen. Foreskrif-
ten syftar ocksa till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt da
faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur de kan klaga
pa sin faktura.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka lagenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det &r ingen kost-
nad som byggnadsigaren far viltra over pa lagenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Det &r viktigt att kraven enligt EU:s
dataskyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett
ej tillatet satt.

7.1.12 Faktureringsinformation som inte baseras pa
individuell matning

Beskrivning

Foreskriften rdknar upp ett antal minimikrav pd innehall som ska lamnas till-
sammans med fakturan nar fakturan av ndgon anledning inte kan baseras pé
faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots att system
for IMD ér installerat. De obligatoriska uppgifter som maste inga ar inte lika
omfattande som nér fakturan baseras pa faktisk anvéndning eller avldsning av
viarmekostnadsfordelare.

Motiv

Foreskriften syftar till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
da faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Lagenhetsinnehavaren far ocksa informat-
ion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjdlp med att minska ener-
gianvindningen.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka lagenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det &dr ingen kost-
nad som byggnadsédgaren far véltra 6ver pa lagenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Det ar viktigt att kraven i EU:s data-
skyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett ej
tillitet sétt.
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7.1.13 Kostnadsfordelning avseende uppvarmning

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgé fran nér fakturan for uppvarmning ska faststéllas.

Motiv

Enligt artikel 19 1 EED ska medlemslédnderna vidta ldmpliga atgérder som un-
danr6jer hinder for energieffektivering som beror pa sa kallade delade incita-
ment mellan byggnadssédgare och de boende. Att uppnd 6ppenhet och insyn
kring redovisning av IMD och underlitta genomférandet och acceptansen av
IMD samt astadkomma tillrdckliga incitament for beteendeférandring hos 14-
genhetsinnehavarnas och tillrdckligt hog besparingspotential hos byggnadsé-
garna.

Konsekvenser

Parterna pd bostadsmarknaden &r fortfarande dem som genom &verenskommel-
ser bestimmer vad som ska ligga till grund {or faktureringen. Genom ramregle-
ringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor ingd nér fakturan faststélls,
vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Bedomningen ér att regleringens
utformning far begriansade konsekvenser.

7.1.14 Kostnadsfordelning avseende tappvarmvatten for
hushallsbruk

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgé fran nar fakturan for tappvarmvatten ska faststillas.

Motiv

Att uppné Oppenhet och insyn kring redovisning av IMD och underlitta ge-
nomforandet och acceptansen av IMD samt dstadkomma tillréckliga incitament
for beteendefordndring hos ldgenhetsinnehavarnas och tillrackligt hog bespa-
ringspotential hos byggnadsdgarna.

Konsekvenser

Parterna pd bostadsmarknaden dr fortfarande dem som genom dverenskommel-
ser bestimmer vad som ska ligga till grund for faktureringen. Genom regle-
ringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor inga nér fakturan faststélls,
vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Bedomningen ér att regleringens
utformning fir begransade konsekvenser.
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Bilaga 1 Relevanta artiklar ur direktivet
om energieffektivitet

I denna bilaga finns de artiklar ur EU:s direktiv om energieffektivitet*> som be-
ror individuell métning och debitering och som ligger till grund for Boverkets
foreskriftsforslag.

Artikel 9b
Individuell métning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden som har en central killa for
varme eller-kyla, eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella ma-
tare installeras for att méta anvéndningen av vérme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk i varje
enhet i byggnaden, dir det ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i férhéllande till mojliga energibesparingar.

Naér anvédndning av individuella métare inte dr tekniskt genomforbart eller ndr det inte 4r kostnadsef-
fektivt for att mita virmeanvandning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfor-
delare anvindas for att méta energianvdndningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i fraga vi-
sar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall
fér alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av virmeanvéndningen dvervégas. De gene-
rella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststélla avsaknad av teknisk genomfor-
barhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggéras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomraden, som
har en central virmekilla for varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs fran fjarrvirmesystem, ska,
trots vad som ségs i punkt 1 forsta stycket, individuella métare installeras for varmvatten for hus-
hallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomraden som forsorjs med fjarrvarme
eller fjarrkyla, eller dar gemensamma varme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, ska med-
lemsstaterna sékerstélla att det finns transparenta, allmént tillgdngliga nationella regler for fordel-
ningen av kostnaden for anvéndning av virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk i sddana bygg-
nader, for att sékerstélla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell anvéndning.
Sadana regler ska, dér det dr 1ampligt, inkludera riktlinjer for fordelningen av kostnaden for energi-
anvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushéllsbruk.

b) Virme som utstralas fran byggnadsinstallationen och for uppvarmning av gemensamma ytor, i
fall da trappuppgangar och korridorer ar utrustade med radiatorer.

¢) Uppvérmning eller kylning av lagenheter.

Artikel 9¢
Krav pé fjarravlisning
1. Miétare och virmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den

25 oktober 2020 ska utgéras av fjarravldsbara anordningar. Villkoren for teknisk genomforbarhet
och kostnadseffektivitet i artikel 9b.1 ska fortsétta att gilla.

45 Den konsoliderade versionen kan hdmtas frin EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex
(europa.eu). Hamtat 2021-12-03.
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2. Mitare och varmekostnadsfordelare som inte &r fjarravldsbara men som redan installerats ska go-
ras fjdrravldsbara eller ersittas med fjérravldsbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte
medlemsstaten i fraga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.

Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. Om matare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sakerstélla att
fakturerings- och anvéndningsinformation &r tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvéndning
eller avlasningar av virmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIIa, for alla
slutanvéndare, dvs. for fysiska eller juridiska personer som kdper virme, kyla eller varmvatten for
hushallsbruk for egen slutanvéndning, eller fysiska eller juridiska personer som é&r inhysta i eller an-
véinder en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvénd-
ningsomraden som forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla,
och som inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantdren.

Denna skyldighet far, utom i fallet med individuell métning av anvidndning som baseras pé varme-
kostnadsfordelare enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgéras med hjilp av ett
system med regelbunden sjdlvavldsning av slutkunden eller slutanvéndaren genom vilket de medde-
lar avldsningar fran sin matare. Fakturering ska grundas pa uppskattad anvéndning eller en schablo-
navgift enbart dér slutkunden eller slutanvidndaren inte har uppgett ndgon métaravldsning for ett
visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a) kréva att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anviandning eller av-
lasningar av varmekostnadsfordelare &r tillgdnglig, denna information pa begéran av slutanvéndaren
g0rs tillgdnglig for en av slutanvindaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) sdkerstdlla att slutkunder kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

c) sékerstilla att tydlig och begriplig information tillhandahalls tillsammans med fakturan for alla
slutanvéndare i enlighet med punkt 3 i bilaga VIla, och

d) frimja it-sdkerhet och sékerstilla integritet och dataskydd for slutanvéndarna i enlighet med till-
lamplig unionsrétt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahéllande av faktureringsinformation tillhandahallande av
faktureringsinformation, pa slutkundens begéran, inte fir anses utgdra en betalningsbegéran. I sad-

ana fall ska medlemsstaterna sékerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betal-
ningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahalla den information
som avses i punkterna 1 och 2 till de slutanvéndare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal
med en energileverantor.

BILAGA Vlla

Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushalls-
bruk

1. Fakturering som grundar sig pa faktisk anviandning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare

For att gora det mojligt for slutanvéandare att reglera sin egen energianvandning ska fakturering ske pa grundval
av faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en gang per ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anvandningsinformation

Fran och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall dér fjarravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare finns
installerade, fakturerings- eller anvandningsinformation grundad pa faktisk anvéndning eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvéndare dtminstone en gang per kvartal pa begéran eller om slutkun-
der har valt att f4 e-faktura, eller i annat fall tva génger per ar.
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Fran och med den 1 januari 2022 ska, i de fall dér fjarravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare finns in-
stallerade, fakturerings- eller anvéindningsinformation grundad pa faktisk anvdndning eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare minst varje manad. Informationen fér ocksé goras tillganglig
via internet och uppdateras sa ofta som de anvanda mitanordningarna och systemen tillater. Varme och kyla fér
undantas frén detta krav utanfor sdsongerna for uppvarmning/kylning.

3. Minimikrav pé information i fakturan

Medlemsstaterna ska sékerstilla att foljande information gors tillgénglig for slutanvindarna i tydliga och be-
gripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pa faktisk anviandning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvéndning eller total virmekostnad och avlasningar av
viarmekostnadsfordelare.

b) Information om den brinslemix som anvénts och de ddrmed forknippade arliga vaxthusgasutslappen,
dven for slutanvéndare som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, och en beskrivning av de olika
skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna far begransa omfattningen av kravet pa att
tillhandahalla information om vaxthusgasutslapp sé att det endast géller forsorjning fran fjarrvarme-
system med en total installerad tillford effekt som dverstiger 20 MW.

c) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen for samma period fore-
gdende éar, i grafisk form, klimatkorrigerade for varme och kyla.

d) Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter
eller liknande organ varifran information om tillgdngliga atgérder for forbattrad energieffektivitet,
jamforbara slutanvéndarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anviander
energi kan erhallas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistlos-
ningsmekanismer som ér tillimpliga i medlemsstaterna.

f) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvindare eller en jamforelseslutanvéndare i
samma anvandarkategori. Vid e-faktura kan sddana jamforelser i stéllet tillhandahallas pé internet
med hénvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pa faktisk anviandning eller avlasningar av virmekostnadsfordelare ska innehélla
en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och dtminstone den information som
avses ileden d och e.
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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter och allmdnna rdd om energimétning i bygg-
nader. De foreslagna foreskrifterna ersétter gallande foreskrifter med samma
namn. Grunden &r att regeringen ldmnat forslag till ny lag och férordning om
energimatning i byggnader. Den nya lagen och forordningen foreslas imple-
mentera dndringar i EU:s direktiv om energieffektivitet' som berdr individuell
matning och debitering av vdrme och tappvarmvatten i flerbostadshus. Bover-
ket far enligt forordningsforslaget bemyndigande att utfarda tillampningsfore-
skrifter.

I forslaget till ny lag och forordning behélls samma krav pd energiprestanda for
individuell métning och debitering (IMD) for varme och krav pad IMD for tapp-
varmvatten i befintliga flerbostadshus. Nytt &r att det blir krav pa IMD for
tappvarmvatten dven vid uppforande av nya flerbostadshus.

Nu géllande grundforfattning om energimitning upphévs och ersitts av en helt
ny foreskrift. Delarna om berdkning av byggnadens energiprestanda samt krite-
rier for undantag fran IMD vdrme motsvarar gillande foreskrifter utan dnd-
ringar i sak. Nya foreskrifter om maétsystem, fakturerings- och anvindningsin-
formation samt kostnadsfordelning infors. Boverket bedomer att de foreslagna
foreskrifterna inte gar ldngre dn direktivets minimikrav.

De nya reglerna foreslas trada i1 kraft under véren eller forsommaren 2022.
Samtidigt upphédvs Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:3) om ener-
gimitning 1 byggnader. Inga dvergangsbestimmelser foreslés.

! Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om #ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffek-
tivitet (indringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 december 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till Foreskrifter och allmanna rad
om energimatning i byggnader

Boverket foreskriver® foljande med stéd av 8 och 9 §§ forordningen (2022:xx) om
energimatning i byggnader.

Inledning

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter till lagen (2022:xx) om energimétning i
byggnader och forordningen (2022:xx) om energimétning i byggnader.

Termer och begrepp som inte sarskilt definieras i denna forfattning anvénds i
samma betydelse som i lagen (2022:xx) om energimétning i byggnader, férordningen
(2022:xx) om energimétning i byggnader och plan- och bygglagen (2010:900).

Definitioner

2§ Idenna forfattning avses med:

Atemp: Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och killarplan for temperaturregle-
rade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 °C, som begréinsas av klimatskér-
mens insida. Area som upptas av innerviaggar, dppningar for trappa, schakt och dylikt,
inrdknas. Area for garage, inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n
garage, inrdknas inte.

Brdinslemix: Energileverantorens totalt salda virmeenergi under foregdende kalenderar
uppdelat pé olika ursprung.

Byggnadens energianvindning Eve: Den energi som vid normalt brukande under ett
normalér behdver levereras till en byggnad (oftast bendmnd kopt energi) for uppvarm-
ning (Eupv), komfortkyla (Eiy1), tappvarmvatten (Ewyv) och byggnadens fastighetsenergi
(Ef). Om golvviarme, handdukstork eller annan apparat for uppvarmning installeras, in-
raknas dven dess energianvindning. Energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som
alstras i byggnaden eller pd dess tomt och anvénds till byggnadens uppvirmning,
komfortkyla, varmvatten och fastighetsenergi riknas inte med i byggnadens energian-
viandning. Byggnadens energianvindning (Epea) berdknas enligt nedanstdende formel:

Epea = Euppv + Ekyl + Eywv + E;

Byggnadens fastighetsenergi, Er (kWh/ar): Den del av byggnadens energianvindning
som dr relaterad till byggnadens behov dir den energikrdvande apparaten finns inom,
under eller anbringad pa utsidan av byggnaden. | fastighetsenergin ingar fast belys-
ning i allminna utrymmen och driftsutrymmen. Dessutom ingér energi som anvénds i
vérmekablar, pumpar, fléktar, motorer, styr- och dvervakningsutrustning och dylikt.
Aven externt lokalt placerad apparat som forsérjer byggnaden, sisom pumpar och
flaktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for annan anvandning &n for byggna-
den, sdsom motor- och kupéviarmare for fordon, batteriladdare for extern anvéindare,

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (EGT L 315/1, Celex 32012L0027), senast &ndrad genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EGT L 328/210, Celex 32018L2002).
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belysning i tradgard och pa gangstrak, inrdknas inte. Med fastighetsel menas den del
av fastighetsenergin som ar elbaserad.

Byggnadens primdrenergital, EPpe. (kWh/m? och ar): Det virde som beskriver bygg-
nadens energiprestanda uttryckt som ett primérenergital. Primérenergitalet utgdrs av
byggnadens energianvdndning, dér energi till uppvarmning har korrigerats med en
geografisk justeringsfaktor (Fgeo), multiplicerat med primérenergifaktor for energiba-
rare och fordelat p& Awemp. Priméirenergitalet (EP,.), berdknas enligt nedanstdende for-
mel:

E ;
Tt (ﬁ + Eigti + Euwwi + Ef,i> X PE;
EPper =
pet

Atemp

E\ppvi: Energi for uppvarmning (kWh/ar) med energibarare i

Faeo: Geografisk justeringsfaktor (-)

Eyy;: Energi for komfortkyla (kWh/ar) med energibérare i

Ewv;i: Energi for tappvarmvatten (kWh/ar) med energibérare 1

Eyi: Fastighetsenergi (kWh/ar) med energibarare i

PE;: Primérenergifaktor for energibérare i (-)

Drift- och underhdllskostnader: Omfattar kostnader for bland annat underhéll av mét-
utrustning, avldsning av métare och kostnader for fordelning och debitering av varje
hyresgést samt tillkommande administrativa kostnader for rapportering av fakture-
ringsinformation till ldgenhetsinnehavare, informationsinsatser, hyresforhandlingar
om individuell métning och debitering, kostnader for att hantera boendes klagomal
samt kostnader for momsredovisning.

Ekonomisk livsldingd: Den tid som en investering &r, eller bedoms vara, foretagsekono-
miskt 16nsam.

Energi for komfortkyla, Fx,i (kWh/ar): Den till byggnaden levererade kyl- eller energi-
mingd som anvinds for att sdnka byggnadens innetemperatur for minniskors komfort.
Kylenergi som hidmtas direkt fran omgivningen utan kylmaskin frén sjovatten, uteluft
dylikt (s.k. frikyla), inrdknas inte.

Fjdrravidsning: Avlasning av en virmeenergimatare, métare for tappvarmvatten for
hushallsbruk eller virmekostnadsfordelare pé distans. Fjédrravldsbara anordningar kra-
ver inte tilltrade till platsen dér dessa ér placerade.

Grundinvestering: Kostnader for métare, installation och driftséttning.

Internrdinta: Genomsnittlig &rlig procentuell avkastning av en investering. Kan vara
angiven som procentsats eller i decimalform.

Kalkylrinta: Den rantesats som motsvarar byggnadsédgarens avkastningskrav pé inve-
sterat kapital.

Berikning av priméirenergital for energimétning i byggnaden

3§ Vid faststdllande av byggnadens energiprestanda, uttryckt som primérenergital,
ska hinsyn tas till primarenergifaktorer enligt tabell 1 och geografiskt lage enligt ta-
bell 2.

Vid berdkningen av byggnadens primirenergital ska byggnadens energianvéndning
faststéllas enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststdllande
av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar.

Tabell 1 Priméarenergifaktorer

Energibérare Primérenergifaktor (PE;)
El (PE4) 1,6

Fjarrvarme (PEjy) 1,0

Fjarrkyla (PEiy) 1,0
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Biobrinsle (PEbio) 1,0
Olja (Pth‘a) 1,0
Gas (PEgas) 1,0
Tabell 2 Geografiska justeringsfaktorer
Lin Geografiskt lige Geografisk
Kommun justeringsfaktor
F, geo
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Avesta, Hedemora och Sater 1,1
Borlidnge, Falun, Gagnef, Leksand, Ludvika, 1,2
Dalarna Mora, Orsa, Réttvik, Smedjebacken och Vans-
bro
Malung-Silen och Alvdalen 1,4
Gotland Gotland 0,9
Gévle, Ockelbo och Sandviken 1,1
. Bollnis, Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och 1,2
Gévleborg N
S6derhamn
Ljusdal och Ovanaker 1,3
Samtliga utom Hylte 0,9
Halland Hylte 1.0
Berg, Bricke, Ragunda och Ostersund 1,4
Jamtland Hérjedalen, Krokom och Stromsund 1,5
Are 1,6
Aneby, Gislaved, Gnosjo, Habo, Jonkoping, 1,0
Jonkoping Mullsjo, Trands, Vaggeryd, Vetlanda och Vir-
namo
Eksjo, Nissjo och Sévsjo 1,1
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Monsterés, 0,9
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsés och
Kalmar .. .
Vistervik
Hultsfred, Hogsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Pitea 1,4
Boden, Haparanda, Kalix, Luled och Alvsbyn 1,5
Norrbotten Arvidsjaur, Overkalix och Overtorneé 1,6
Arjeplog och Pajala 1,7
Jokkmokk 1,8
Gillivare och Kiruna 1,9
Hoganis, Landskrona, Lomma, Malmo och 0.8
Vellinge
Bjuv, Bromolla, Burlév, Bastad, Eslov, 0,9
Helsingborg, Hassleholm, Horby, Hoor, Klip-
Skane pan, Kristianstad, Kévlinge, Lund, Perstorp,
Simrishamn, Sjébo, Skurup, Staffanstorp,
Svalov, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Ystad,
Astorp, Angelholm och Ostra Gdinge
Osby och Orkelljunga 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Sodermanland | Samtliga kommuner 1,0
U 1 Enkdping, Hébo, Knivsta och Uppsala 1,0
ppsala Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammar 1,1

b
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Lin Geografiskt lige Geografisk
Kommun justeringsfaktor
F, geo
Grums och Siffle 1,0
Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Hammard, 1,1
Viarmland Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-
fors, Sunne och Arjing
Hagfors och Torsby 1,2
Nordmaling och Umeé 1,3
Bjurholm, Robertsfors, Skellefted och Viannis | 1,4
Visterbotten Dorotea, Lycksele, Vindeln och Asele 1,5
Mala, Norsjo och Vilhelmina 1,6
Sorsele 1,7
Storuman 1,8
. Harn6sand, Kramfors, Sundsvall, Timra och 1,3
Vésternorr- = N .
land Ornskoldsvik
Sollefted och Ange 1,4
Arboga, Hallstahammar, Kungsoér, Képing, Su- | 1,0
Vistmanland | rahammar och Visteras
Fagersta, Norberg, Sala och Skinnskatteberg 1,1
Goteborg, Harryda, Kungélv, Lerum, Lysekil, | 0,9
Molndal, Orust, Partille, Sotenés,
Stenungsund, Stromstad, Tanum, Tjorn, Udde-
valla och Ockerd
Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bollebygd, Boras, 1,0
Vistra Gota- | Dals-Ed, Essunga, Falkdping, Fargelanda,
land Gristorp, Gullspang, Gotene, Herrljunga, Hjo,
Karlsborg, Lidkoping, Lilla Edet, Mariestad,
Mark, Mellerud, Munkedal, Skara, Skovde,
Svenljunga, Tibro, Tidaholm, Trollhéttan, T6-
reboda, Vara, Virgarda, Viinersborg och Amél
Tranemo och Ulricehamn 1,1
Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg och Orebro | 1,0
Orebro A§kersund, Degerfors, Héllefors, Karlskoga, 1,1
Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg 1,2
Ostergdtland | Samtliga kommuner 1,0

Kriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

4 § Installation av system for individuell métning och debitering av virme &r inte
tekniskt genomforbart om byggnaden har luftburen varme.

Installation av system for individuell métning och debitering av véirme och forbruk-

ning av tappvarmvatten ir inte tekniskt genomforbart om de historiska, kulturhisto-

riska, miljomaissiga eller konstnérliga viardena forvanskas i en sérskilt vardefull bygg-

nad.

Det kan finnas andra situationer motsvarande de som anges i forsta och andra
styckena som inte kan anses vara tekniskt genomforbara i byggnaden.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begéran kunna gora sannolikt varfor

installation av system for individuell métning och debitering inte &r tekniskt genom-

forbart.
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Kriterier for undantag utifrin proportionalitet

5§ Installation av system for individuell métning och debitering &r inte proportion-
ellt i forhallande till mojliga energibesparingar om atgérden &r privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam. En tgérd antas vara olonsam om investeringen ger en avkast-
ning, internrinta, som &r lagre dn byggnadsidgarens avkastningskrav pa investeringar,
kalkylréntan. For att berékna investeringens internrdnta ska foljande formel anvéndas:

p Zn (EB; — DK;) x (1+EPO)! 0
=1 (1+IR)t -

G Grundinvestering (kr)

EB; Energi- och effektbesparing ar i (kr)

DK;  Dirift- och underhallskostnader &r i (kr)

EPO  Atlig energiprisdkning (procentsats i decimalform)
IR Investeringens internrénta (procentsats i decimalform)
n Ekonomisk livslédngd (ar)

Den ekonomiska livsldngden ska vara tio &r. Byggnadsédgaren ska pa tillsynsmyn-
dighetens begiran kunna visa upp berdkningar som gor det sannolikt att byggnaden
inte langre omfattas av krav enligt férordningen (2022:xx) om energimétning i bygg-
nader.

Allmdént rad
Byggnadsigarens avkastningskrav, kalkylréntan, bor vara marknadsméssig. Kal-
kylrantan far bestimmas med hénsyn till byggnadsdgarens faktiska kapitalkost-
nader, risker med investeringen samt avkastningen pa alternativa energieffektivi-
seringsatgarder.

Den érliga energiprisokningen bor ta utgangspunkt i de lokala forutsittning-
arna som finns pa orten.

Kriterier for undantag for energieffektiviserande atgirder

6 § En byggnadsdgare som utfor andra energieffektiviserande atgérder ska pa till-
synsmyndighetens begiran kunna gora sannolikt att planerade eller genomforda atgér-
der ger en minskad energianvdndning som innebdir att byggnaden inte lingre omfattas
av krav enligt 5 § forordningen (2022:xx) om energimétning i byggnader.

Om byggnadsédgaren avser att genomfora energieffektiviserande atgéarder i samband
med en planerad ombyggnad ska atgérderna vara genomforda senast den 1 juli 2026.

Om byggnadsédgaren avser att genomfora energieffektiviserande atgirder som inte
sker i samband med en planerad ombyggnad ska dtgirderna vara genomforda senast
den 1 juli 2023.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begiran kunna styrka att atgarderna
har genomforts.

Mitsystem och miitutrustning

78§ Virmeenergimitare, métare for tappvarmvatten for hushallsbruk och varmekost-
nadsfordelare som installeras ska vara fjarravldsbara.

Virmeenergimatare, matare for tappvarmvatten for hushallsbruk och varmekost-
nadsfordelare som har installerats fran och med den 1 juli 2021 ska goras fjarravlas-
bara eller erséttas med fjarravldsbara matsystem senast den 1 januari 2027.

De uppgifter som krévs for att faststilla faktisk anvandning ska kunna fjérravldsas.

Boverket





Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 11

Avliasning av métvirden

8§ Avlasning av installerade virmeenergimaitare, méatare for tappvarmvatten for
hushéllsbruk och virmekostnadsfordelare ska goras regelbundet sé att kravet pé att
lamna fakturerings- och anviandningsinformation kan uppfyllas.

Fakturering

9 § Fakturering till ldgenhetsinnehavare som baseras pa faktisk anvandning eller av-
lasning av virmekostnadsfordelare ska ske minst en gdng per ar.

Skyldighet att liimna faktureringsinformation

10 § Om virmeenergimétare, virmekostnadsfordelare eller métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ligenhetsinnehavare fa faktureringsinformat-
ion med information om sin energianvandning av byggnadsédgaren. Informationen ska
vara baserad pa faktisk anvindning eller avlasningar av virmekostnadsfordelare. Om
mitanordningarna &r fjdrravlisbara ska lagenhetsinnehavaren fa information om sin
energianvindning minst en gdng varje ménad.

Sadan information far goras tillgédnglig via Internet och uppdateras sé ofta som maét-
anordningarna och systemen tillater.

Om faktureringsinformation och information om energianviandning gors tillgénglig
via Internet maste lagenhetsinnehavaren fa ett meddelande fran byggnadsdgaren om
var den finns att tillga.

Faktureringsinformation och information om energianvindning for virme behover
inte ldmnas till lagenhetsinnehavare vid driftstopp eller utanfor sdsongerna for upp-
varmning.

Faktureringsinformation baserad p4 individuell métning

11§ Byggnadsédgaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
med information om energianvandningen gors tillgénglig tillsammans med fakturan.
Faktureringsinformation till ligenhetsinnehavaren som baseras pé faktisk anvéndning
eller avldsning av virmekostnadsfordelare ska innehélla foljande:

— Faktiska priser och faktisk energianviandning eller total virmekostnad och avlis-
ningar av varmekostnadsfordelare.

— Uppgifter om den brénslemix som anvénts och de arliga forknippade vixthusgas-
utsléppen.

— En beskrivning av de olika skatter, paAminnelseavgifter och taxor som tillimpas.

— Jamforelser av ldgenhetsinnehavarnas aktuella energianvéndning med anvénd-
ningen for samma period foregéende ar i grafisk form och klimatkorrigerad.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadsigare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgérder for forbéttrad energieffektivitet, jamfor-
bara lagenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning
som anvénder energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pa fakturan och vilka obero-
ende konsumentorganisationer som finns.

— Jamforelser med en genomsnittlig lagenhetsinnehavare eller en jamforelseldgen-
hetsinnehavare i samma anvéndarkategori. Vid anvandandet av elektronisk faktura
kan sddan information l&dmnas pa Internet genom en hénvisning dit tillsammans med
fakturan.

Kravet pa information om vaxthusgasutslapp géller enbart fjarrvirmesystem med
en total installerad tillford effekt som Gverstiger 20 MW.
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Faktureringsinformation som inte baseras p4 individuell méitning

12 § Byggnadségaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
med information om energianvandningen gors tillgénglig for lagenhetsinnehavaren
tillsammans med fakturan. Vid driftstopp eller motsvarande situationer nér fakturan
inte kan baseras pé faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare ska
faktureringsinformationen innehalla foljande:

— En forklaring till hur beloppet berdknats.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadségare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgérder for forbéttrad energieffektivitet, jamfor-
bara ldgenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning
som anvander energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pa fakturan och vilka obero-
ende konsumentorganisationer som finns.

Kostnadsfordelning avseende uppvirmning

13 § Faktureringen av ldgenhetsinnehavare ska baseras pa den faktiska anvind-
ningen eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Déarutover far andra faktorer som
bidrar till en réttvis kostnadsfordelning mellan 14genhetsinnehavarna, och som balan-
serar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot byggnadségarens inci-
tament att energieffektivisera, vigas in vid bestimningen av en enskild lagenhetsinne-
havares andel av byggnadens totala uppvarmningskostnad.

Allmdnt rad
Faktorer som avses kan vara foljande:

— Kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for be-
rakning av I6onsamhet enligt 5 §.

— Dirift- och underhallskostnader for uppvarmningssystem och for system for
individuell métning och debitering.

— Kostnaden for uppvirmning av gemensamma utrymmen.

— Kostnader for abonnerad effekt.

— Kostnader for varmeforluster i byggnadens distributionssystem.

— Haénsyn till lagenheters olika uppvarmningsbehov beroende pa placering i
byggnaden och till varmeforluster mellan lagenheter.

— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
vandningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med ldgenhetsstorlek,
kan en réttvis fordelning ske utifrén boarea. Kostnaden fér uppvarmning av ge-
mensamma utrymmen bor dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrym-
men kan antas nyttjas i liknande utstrickning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

En lagenhetsinnehavare bor inte kunna vélja en inomhustemperatur som un-
derstiger Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus
(FoHMES 2014:17).

Kostnadsfordelning avseende tappvarmvatten for hushallsbruk

14 § Faktureringen av ldgenhetsinnehavare ska baseras pé faktisk anvéndning. Dér-
utdver far andra faktorer som bidrar till en rittvis kostnadsfordelning mellan ldgen-
hetsinnehavarna, viagas in vid bestdimningen av en enskild ldgenhetsinnehavares andel
av byggnadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

Allmdént rad
Faktorer som avses kan vara foljande:
— Kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets féreskrivna metod for be-
rikning av I6nsamhet enligt 5 §.
— Drift- och underhallskostnader for tappvattenssystem och for system for
individuell métning och debitering av tappvarmvatten.
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— Kostnader for abonnerad effekt.
— Kostnader for varmefoérluster i byggnadens distributionssystem.
— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
véndningen och den andel som baseras pa andra faktorer.
— Haénsyn till lagenheters placering i byggnaden om system for tappvarm-
vattencirkulation saknas.
Kostnaderna kan fordelas lika per ldgenhet eller pa basis av antal métare per
lagenhet.

Overenskommelse och beslut om kostnadsfordelning

15§ Om system for individuell métning och debitering av uppvarmning eller tapp-
varmvatten installeras i hyresbostadshus, kan forhandlingsordningens parter enligt hy-
resforhandlingslagen (1978:304), ingé 6verenskommelser om vilka faktorer utver
den faktiska anvéindningen som ska ligga till grund {or kostnadsfordelningen, samt om
vilken vikt som den faktiska energianvdndningen respektive dvriga faktorer ska ha vid
faktureringen av lagenhetsinnehavare.

Om system for individuell métning och debitering av uppvérmning eller tappvarm-
vatten installeras i flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresritt som upp-
latelseform, kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utéver den faktiska an-
vandningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken vikt
som den faktiska energianvdndningen respektive dvriga faktorer ska ha vid fakture-
ringen av ldgenhetsinnehavare.

1. Denna forfattning trider i kraft den 0 ménad 2022.
2. Genom denna forfattning upphévs Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2020:3) om energimétning i byggnader.
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2 Inledning

Detta avsnitt beskriver bland annat Boverkets forslag utifran vad som sarskilt
regleras 16 § 1, 2, 3 och 5 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning (konsekvensutredningsférordningen).

2.1 Lasanvisningar

Niér foreskrifter tas fram och dndras finns det krav pé vad som maste redovisas
1 en konsekvensutredning. Denna konsekvensutredning innehéller darfor be-
skrivningar och svar som sirskilt regleras i 6-8 §§ konsekvensutredningsfor-
ordningen. Konsekvensutredningen innehéller ocksé andra 6verviganden uti-
fran vad som regleras i exempelvis forordningen (2012:546) med instruktion
for Boverket.

Iavsnitt 1 visas forslaget till nya foreskrifter om energimétning i byggnader.

[ avsnitt 2 (detta avsnitt) ges en problembeskrivning, mélet med arbetet, vilka
alternativa 16sningar som kan finnas, vem som berors av forslaget, ekonomiska
konsekvenser, arbetsmetod, remissforfarande samt en forklaring av olika be-
grepp som anvands.

I avsnitt 3 redovisas de rittsliga forutséttningarna med bemyndiganden, och
eventuella krav pa anmaélan av tekniska regler respektive anmélan av krav en-
ligt tjénstedirektivet.

I avsnitt 4 redovisas resonemangen bakom de olika lydelserna i de foreslagna
foreskrifterna.

I avsnitt 5 redovisas forvéntad tidpunkt {or ikrafttrddande, dvergdngsbestam-
melser samt vilka informationsinsatser som Boverket bedomer folja av fore-
skriftsforslaget.

I avsnitt 6 behandlas de konsekvenser som Boverket bedomer att foreskriftsfor-
slaget har.

I avsnitt 7 ges forfattningskommentarer, det vill sdga en kortfattad genomgang
av foreskrifternas paragrafer med beskrivning, motiv och konsekvenser av ly-
delserna.

Bilaga 1 innehaller de artiklar i energieffektiviseringsdirektivet som beror indi-
viduell métning och debitering.
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2.2 Motiv till regelandringen

I indringarna som gjordes 2018 av EU:s direktiv om energieffektivitet® ingar
delar som berdr energimitning 1 byggnader, individuell métning och debitering
av varme och tappvarmvatten. De aktuella artiklarna i direktivet finns i bilaga
1. Regeringen har foreslagit att ersétta géllande lag (2014:267) om energimat-
ning i byggnader* och férordning (2014:348) om energimitning i byggnader’.
Forslag till ny lag sdndes ut pa remiss i mars 20216 och forordningsforslag sin-
des ut i augusti 20217. Som f6ljd av detta har Boverket bestimt att utifrén for-
slaget till bemyndigande i forordningen foresla nya foreskrifter om energimét-
ning som ersitter Boverkets foreskrifter (2020:3) och allménna rdd om energi-
matning 1 byggnader.

2.3 Syfte

Syftet med att utfarda en tillimpningsforeskrift ar att mojliggora tillimpning
och tillsyn av de regler som finns i lag och forordning om energimétning i
byggnader. Foreskriften kommer att underlétta berdrda byggnadségares och
tillsynsmyndigheters tillimpning av det samlade regelverket. Foreskriften
skapar forutséttningar for minskade kostnader, likabehandling och réttssiker-
het.

Utgéngspunkten ér att foreskriften utformas for att ge byggnadsédgarna sé stort
handlingsutrymme som mdojligt i att avgora vad som &r det mest 1dmpliga hand-
lingsalternativet for den enskilda byggnaden. Skilet &r att byggnadsidgaren dr
den aktor som har bast tillgang till relevant information om sina byggnader och
darfor har bast forutséttningar att bedoma lamplig atgérd.

Ett mer konkret syfte med foreskriftsforslaget ér att fortydliga vilken fakture-
rings- och anvéndningsinformation som slutanvindare (lagenhetsinnehavare)
har rétt till d& system for IMD installerats.

3 EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Himtat 2021-12-03.

4 Lag (2014:267) om energimitning i byggnader - Riksdagen Hamtat 2021-12-03.

5 Forordning (2014:348) om energimitning i byggnader Svensk forfattningssamling - Riksdagen. Himtat
2021-12-03.

6 Remiss av promemorian Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla
och tappvarmvatten for hushallsbruk - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.

7 Remiss av Fjirrkyleforordning, Forordning om energimétning i byggnader och Férordning om éndring i
flarrvarmefdrordningen (2008:526) - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.
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https://regeringen.se/remisser/2021/08/remiss-av-forordning-om-fjarrkyla-fjarrvarme-och-energimatning-i-byggnader/
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2.4 Alternativa [6sningar

2.4.1 Nollalternativ

Nollalternativet innebér att Boverket inte anvander foreskriftsratten som anges
18-9 §§ i den foreslagna forordning om energimétning i byggnader, vilket
skulle innebéra att de nya bestimmelserna om IMD genomfors med endast lag
och forordning.

Om Boverket inte anvédnder foreskriftsrétten skulle det innebadra svarigheter vid
tillimpning och darmed riskera hogre kostnader for de som omfattas av reg-
lerna i lag och forordning. Tillsynsmyndigheternas arbete skulle bli mer arbets-
kravande och det skulle bli sémre réttssdkerhet for berérda fastighetsigare.

Bestdmmelserna i foreskriftsforslaget om métsystem, avldsning, fakturering,
fakturerings- och anvdndningsinformation samt kostnadsfordelning innebér att
direktivets minimikrav implementeras i svensk forfattning. Boverket bedomer
att det inte finns nigot alternativ till att anvénda foreskriftsratten for att imple-
mentera direktivets bestimmelser.

2.4.2 Alternativa foreskriftsutformningar

Boverket har overvégt alternativa utformningar, till exempel nar det géller {6-
reskrifterna om kostnadsfordelning. Ett alternativ som dvervégts ér att Bover-
ket foreskriver vilka parametrar, utdover den faktiska energianvandningen, som
ska ligga till grund for reglerna om kostnadsfordelning avseende varme respek-
tive tappvarmvatten. Fordelen med ett sddant alternativ dr okad tydlighet.
Nackdelen med mer specificerade kostnadsfordelningsregler ér att de riskerar
att komma i konflikt med redan etablerade 16sningar pa marknaden och med de
16sningar som parterna pa bostadsmarknaden efterstravar. Boverket har under
utredningens gang mottagit synpunkter om att den narmare utformningen av
kostnadsfordelningsregler i s stor utstrackning som mojligt bor overlatas at
bostadsmarknadens parter. Detta argument, liksom Boverkets avsikt att mer ge-
nerellt undvika 6verimplementering av direktivets bestimmelser, har vigt tungt
varfor Boverket har landat 1 foreslagen utformning.

2.5 Vilka som berors av forslaget

Foreskriftsforslaget beror forst och framst fastighetsdgare av flerbostadshus.
Nir det géller kravet i lag och forordning pa installation av IMD {6r virme 1
befintlig bebyggelse, sd berdrs de fastighetsdgare med en energiprestanda dver
de gransvirden som anges i forordningen, av foreskriftsforslaget. Nar det géller
kravet pd installation av IMD for tappvarmvatten i befintlig bebyggelse i sam-
band med ombyggnad, eller vid uppférande av ny byggnad, berdrs potentiellt
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alla de ca 42 700 foretag som bedriver fastighetsforvaltning av bostider.® Det
nya ovillkorliga kravet pd métning av tappvarmvatten i samband med uppf6-
rande av ny byggnad beror dven byggforetag 1 de fall foretaget samtidigt ar
byggherre. Totalt finns drygt 25 700 byggentreprendrer som potentiellt kan be-

roras.’

Forutsatt att sidana system for IMD som omfattas av reglerna i lag- och f6rord-
ningsforslaget installeras, sa medfor foreskriftsforslaget vissa tillkommande
krav pa fastighetsdgaren jamfort med bestimmelserna i gillande foreskrifter
och allménna rdd om energimétning i byggnader. Det handlar om krav rérande
matsystem och métutrustning, avlasning av matvérden, fakturering samt pa
rapportering av faktureringsinformation om energianvéndningen till ldgenhets-
innehavarna. Fastighetsdgarna berdrs dven av de nya bestimmelserna om kost-
nadsfordelning. De nya kraven beddms innebéra en dkning av driftkostnaden
for IMD.

Foreskriftsforslaget far aven paverkan pd de boende (lagenhetsinnehavarna) i
de byggnader dir IMD installeras. Det giller exempelvis kravet om utékad och
mer frekvent rapportering av fakturerings- eller anvindningsinformation till 14-
genhetsinnehavarna. Genom att lagenhetsinnehavaren far mer information om
sin individuella energianvdndning skapas tydligare incitament for dessa att pa-
verka sin energianvindning. Genom kravet underlittas for dessa att sjdlva viga
nyttan av energianvindningen mot energikostnaderna. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for ligenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur
de kan klaga pé sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med laga in-

komster, kan paverkas negativt av IMD virme i form av energifattigdomspro-

blematik.'? Detta 4r dock inte en konsekvens av foreskriftsforslaget, utan finns
redan pa lag- och forordningsniva.

8 Summan av alla féretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostidder) och SNI-kod 68.204 (bostadsritts-
foreningar) ar 2020.

 Summan av alla foretag i SNI-kod 41.1 (utvecklare av byggprojekt) och 41.2 (entreprendrer for bostads-
hus och andra byggnader).

10 Med energifattigdom avses den problematik som uppstér nir en ligenhetsinnehavare av ekonomiska
skél tvingas sénka sin inomhustemperatur under den niva som ger ett gott inomhusklimat for den boende.
[ motsats till manga andra europeiska lander har energifattigdom inte varit ett relevant begrepp inom det
svenska flerbostadshusbestandet, eftersom energikostnaderna for uppvarmning normalt debiteras utifran
schablon och ingér i hyran. Det saknas en entydig definition av begreppet energifattigdom i en svensk
kontext. Inom EU ér energifattigdom ett mera uppmérksammat problem, och utgér ett av fokusomradena
i EU-kommissionens “renoveringsvag”. Renoveringsvagen ar en del av kommissionens strategi “den
grona given” fran 2019 som ska bidra till att géra EU klimatneutralt senast 2050.
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Kommunernas byggnadsndmnder paverkas genom att deras tillsynsansvar dver
individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsuppgifter.

Indirekt berors vissa underleverantorer till byggnadssigare, frimst mét- och in-
stallationsforetag. Dessa foretag kan moéta en 6kad efterfrdgan och orderingang
pa sddana métsystem som omfattas av regleringen liksom for olika kringtjans-
ter for IMD. Aven energitjinsteleverantdrer kan méta en okad efterfrigan pa
sina tjdnster.

Hyresgéstforeningen, inklusive landets alla lokala hyresgéstféreningar som
verkar pa kommunal niva och som bland annat ansvarar for forhandlingen med
fastighetségare, berdrs av foreskriftsforslaget eftersom det i samband med att
IMD infors sker en omforhandling av hyrorna parterna emellan som dven inne-
fattar de nya foreskrifterna om kostnadsfordelningsregler.

De foreslagna foreskrifterna om faktureringsinformation innehaller krav pé in-
formation om var en ldgenhetsinnehavare kan vénda sig for att klaga pa faktu-
ran. En tvistig faktura provas av allmdn domstol. En annan mojlighet ar att fa
en kostnadsfri tvistlosning vid Allméinna reklamationsndamnden. Boverket &r av
uppfattningen att de foreslagna foreskrifterna i denna del endast kommer att
paverka de allmidnna domstolarna marginellt.

2.6 Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

2.6.1 Fastighetsagare av flerbostadshus

Foreskriftsforslaget medfor vissa kostnadsmaéssiga konsekvenser for berdrda
fastighetségare. De nytillkomna foreskrifterna om krav pa fjarravlésbara mét-
system, avldsning av métvarden, fakturering samt tillhandahéllande av fakture-
ringsinformation om energianvindningen till 14genhetsinnehavarna, bedéms in-
nebira dkade driftkostnader for IMD. Nér det géller kravet pa tillhandahallande
av faktureringsinformation om energianvindningen och fakturor sa har ldgen-
hetsinnehavarna rétt att fa detta utan kostnad, det vill sédga fastighetsdgaren far
inte fakturera ldgenhetsinnehavarna for att ticka dessa kostnader.

Enligt Boverkets beddmning bor det dock i de flesta fall inte vara friga om
ndgra stora merkostnader, bland annat for att fjdrravldsning redan &r etablerat i
Sverige sedan en langre tid tillbaka. Vidare sé sker avldsning och insamling av
mitdata i1 de flesta fall automatiserat och administreras av den leverantor (mét-
foretag) som fastighetsidgaren har avtal med. Det dr vanligt att avldsningen sker
manadsvis och kan dven ske oftare &n sa eftersom anordningarna &r fjérravlés-
bara. Detta innebér att kravet pa mer frekvent det vill siga minadsvis rapporte-
ring av faktureringsinformation om den individuella energianvéndningen i de
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flesta fall inte bor innebdra ndgra mer betydande kostnadsmissiga konsekven-
ser. Att foreskriftsforslaget medger att den faktureringsinformation om bland
annat energianvandningen som fastighetsdgare ska tillhandahalla 1dgenhetsin-
nehavarna, inte behover ligga med i sjélva fakturan utan kan tillhandahallas pé
annat sitt, exempelvis via Internet, beddms ocksa underlétta hanteringen och
bidra till att merkostnaderna av informationskravet blir mer begrénsade.

Foreskriftsforslaget kan 4ven komma att medfora att fastighetsdgaren behover
lagga tid pa radgivning eller forfragningar om IMD eller for att hantera eventu-
ella klagomal frdn ldgenhetsinnehavare, till exempel i samband med maétfel och
feldebitering. Den tidsétgéng och arbetskostnad som atgér for hanteringen av
detta dr mycket svarbedomd.

I foreskriftsforslaget finns dven bestimmelser om nationella kostnadsfordel-
ningsregler. Reglerna &r utformade sé att hyresmarknadens lokala parter (eller
styrelsen i1 bostadsrittsforeningar) sjdlva kan sluta 6verenskommelser om kost-
nadsfordelningsmetodens ndrmare utformning for byggnaden i fraga, inom ra-
men for hyresforhandlingarna. Hur mycket tid och arbetskostnad som detta
fordrar fran fastighetsédgarens sida kommer an pa hur smidigt hyresomforhand-
lingarna efter IMD sker, samt pa om det tas fram partsgemensamma riktlinjer
fran centralt hall och hur styrande dessa i sa fall blir pa det lokala planet. Dessa
kostnader far overforas via hyran till ldgenhetsinnehavarna.

Tvéa saker bor understrykas nir det géller de kostnadsméssiga konsekvenserna:
For det forsta sa har de delar av foreskriftsforslaget som dr nytt jamfort med nu
géllande foreskrift Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:3) om energi-
métning i byggnader utformats sa att de inte gér lingre dn vad bestimmelserna
i direktivet om energieffektivitet kraver. Boverket har genomgéende forsokt
undvika dverimplementering av direktivets stadganden. Detta betyder att kost-
nadsmaéssiga och andra konsekvenser av dessa foreskrifter ska betraktas som en
foljd av att direktivets minimikrav implementeras 1 svensk forfattning.

For det andra s& uppkommer merkostnader endast i de fall fastighetségare
verkligen installerar IMD. Genom de undantagsmdjligheter som anges i forord-
ningen och som preciseras i 4-6 §§ 1 foreskriften, kan det antas att alla berérda
fastighetségare inte kommer att installera system for IMD. Undantagsmojlig-
heterna gor det svart att bedoma hur méinga installationer som faktiskt kommer
att genomforas. Det kan antas att en fastighetsdgare bara véljer att installera sy-
stem for IMD for uppvirmning om detta &r ett lonsamt investeringsalternativ
for byggnaden i fraga. Detsamma géller installation av IMD {o6r tappvarmvat-
ten 1 samband med ombyggnad. Vid uppforande av ny byggnad sé dr kravet pa
installation av IMD for tappvarmvatten diaremot ovillkorligt, vilket innebar att
de driftkostnader som foljer av 7-11 §§ samt 13—14 §§ i foreskriften &r ound-
vikliga for fastighetségaren.
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Boverket har under utredningens géng haft dialog med olika aktorer som exem-
pelvis berorda branschorganisationer, angdende bland annat frdgan om hur
driftkostnaderna for IMD beddms péverkas av de nya bestimmelserna i fore-
skriftsforslaget. De beddmningar som givits om detta har inte varit av kvantita-
tivt slag, varfor Boverkets egna bedomningar av de kostnadsmassiga konse-
kvenserna ocksa dr av kvalitativt slag.

2.6.2 Byggféretag

Byggtoretag som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central killa eller
frén ett system for fjarrvirme, kan potentiellt paverkas kostnadsmaéssigt av fo-
reskriftsforslagets krav pd att méatsystem ska vara fjdrravldsbara. Under utred-
ningen har dock framkommit att fjérravldsbara matanordningar redan ar stan-
dard 1 Sverige varfor kravet inte bedoms {4 ndgon storre paverkan i praktiken.

2.6.3 Kommunala byggnadsnamnder

Kommunerna (byggnadsnimnderna) bedoms fa 6kade administrativa kostnader
eftersom deras tillsynsansvar ¢ver individuell métning och debitering utdkas
med tillkommande tillsynsuppgifter. Kommunerna har dock bemyndigande att
ta ut och bestdimma avgiftsstorlek for att ticka kostnaderna for tillsynen, varfor
kommunerna inte bor drabbas kostnadsméssigt som en foljd av regleringen.

2.7 Arbetsmetod

Under hosten 2021 har Boverket genomfort dialogmdten med branschen dir
synpunkter bland annat inhdmtats frén parterna pa bostadsmarknaden.

2.8 Begrepp

Termer och begrepp som inte sérskilt definieras 1 forfattningsforslaget anvénds
1 samma betydelse som 1 forslag till lag (2022:xx) om energimitning i byggna-
der, forslag till forordning (2022:xx) om energimétning i byggnader och i plan-
och bygglagen (2010:900). I forfattningsforslaget definieras foljande begrepp.

Bréinslemix: Energileverantorens totalt silda virmeenergi under foregédende ka-
lenderar uppdelat pa olika ursprung.

Drift- och underhéllskostnader: Omfattar kostnader for bland annat underhall
av méatutrustning, avldsning av mitare och kostnader for férdelning och debite-
ring av varje hyresgist samt tillkommande administrativa kostnader for rappor-
tering av faktureringsinformation till lagenhetsinnehavare, informationsinsat-
ser, hyresforhandlingar om individuell métning och debitering, kostnader for
att hantera boendes klagoméal samt kostnader for momsredovisning.
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Fjarravldsning: Avldsning av en virmeenergimétare, métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk eller virmekostnadsfordelare pé distans.

Fjarravldsbara anordningar kréver inte tilltrdde till platsen dér dessa ér place-
rade.

Grundinvestering: Kostnader for métare, installation och driftsittning
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver bland annat vilka bemyndiganden Boverket har for sitt
forslag enligt 6 § 4 konsekvensutredningsforordningen.

3.1 Kort om lag och férordning

Flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bade bostdder och lokaler och
som forsorjs med virme frén en central kélla eller fran ett system for fjarr-
varme dr de byggnader som omfattas av krav pd IMD. Dessa grundkrav finns i
2-3 §4§ till den foreslagna lagen om energimétning i byggnader dér ocksa un-
dantagen regleras. Vilka byggnader som kraven géller for preciseras sedan yt-
terligare 1 5 § till den foreslagna forordningen om energimétning i byggnader
dér en begriansning gors till byggnader med sdmst energiprestanda utifran viss
angiven geografisk placering. I den foreslagna forordningen anges ocksa att
matare och virmekostnadsfordelare ér alternativen for IMD varme. 14 § i den
foreslagna lagen regleras att IMD varmvatten ska finnas i nyuppforda flerbo-
stadshus.

Det dr endast de byggnader som omfattas av det obligatoriska kravet pd IMD
som Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd géller for. En byggnadsidgare som
pa frivillig vig valt att installera IMD omfattas dirfor inte av krav pa exempel-
vis fjarravldsbara métanordningar eller fakturerings- och anvéndningsinformat-
ion.

3.2 Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifterna finns 1 8-9 §§ 1 forslaget
till forordning om energiméitning i byggnader. I 8 § anges att Boverket far
meddela foreskrifter om berdkning av primérenergital, kriterier for teknisk ge-
nomforbarhet, proportionalitet och for energieffektiviserande dtgirder. De fore-
slagna foreskrifter som reglerar detta, 3—6 §§, ér 1 princip ofordndrade jAmfort
med motsvarande foreskrifter 1 den géllande foreskriften (BFS 2020:3). 18 §
foreslagna forordningen anges dven att Boverket far meddela foreskrifter om
de funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla. Detta bemyn-
digande ir nytt jamfort med den géllande forordningen (2014:348) om energi-
matning 1 byggnader. 1 9 § foreslagna forordningen ges Boverket bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om métning och avlidsning, kostnadsfordelning,
rapportering av faktureringsinformation och information om den individuella
energianviandningen, samt foreskrifter om fakturering.

Lagen (2014:267) om energimitning i byggnader och férordningen (2014:348)
om energimédtning i byggnader foreslas upphévas. I nu gillande férordning
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finns Boverkets bemyndigande att meddela de foreskrifter som giller nu. Bo-
verket méste darfor upphéva nu gillande foreskrifter senast nir regeringen
upphéver nu gillande férordning.

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter grundar sig pa forslaget till
ny forordning.

3.3 Anmalan av tekniska regler

Bestimmelserna i Boverkets foreskrift om energimétning i byggnader verens-
stimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU och gar
inte utdver dessa.

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska
EU:s medlemsldnder anmaéla forslag om tekniska regler till Europeiska kom-
missionen. Av 2 § 1 a forordning (1994:2029) om tekniska regler framgér
bland annat att med tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestimmelser
som utgors av eller hinvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och
som dr rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéndning av en
vara.

Av 11 § 3 framgér att en anmaélan till Europeiska kommissionen inte behdver
goras om underréttelsen till Kommerskollegium avser forslag till regler som
enbart genomfor bindande unionsréttsakter.

I det dndrade energieffektiviseringsdirektivets artikel 9c regleras fjarravlasbara
anordningar. Den artikeln innehaller tidsfrister for nér sdidana anordningar
senast ska vara installerade och motsvarande tidsfrister finns 1 7 § till
Boverkets forslag till foreskrifter. Ndgon nidrmare definition av vad som avses
med fjdrravldsbara anordningar ldmnas inte 1 artikel 9c 1 direktivet. Av skél 33
i direktivet framgar dock att fjarravldsbara anordningar inte kraver tilltrade till
enskilda ldgenheter eller enheter. Boverkets forslag till definition av fjarravlas-
ning &r att det ar en avldsning som sker pa distans och som inte kréver tilltrdde
till platsen dér anordningarna &r placerade. Definitionen dr varken begransad
till walk by, drive by eller andra tekniska l6sningar. I sak sd motsvarar
Boverkets defnition av vad som foljer av skél 33 1 direktivet. Regleringen 1
Boverkets forslag till foreskrift om energimétning 1 byggnader stéller inga
andra tekniska krav pad virmeenergimétare och virmekostnadsfordelare dn vad
som redan anges 1 direktivet. Boverket gor darfor bedomningen att foreskriften
inte behover anmélas enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
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3.4 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden ska krav pa tjanste-
verksamhet anmadlas till Europeiska kommissionen. Det giller exempelvis
myndighetsforeskrifter om nya eller andring av befintliga krav for tilltrade till
eller utovande av tjansteverksamhet. Av 2 § férordningen (2009:1078) om
tjénster pa den inre marknaden framgér att en sddan anmaélan ska goras till
Kommerskollegium.

Boverkets foreskrift avser krav som enbart riktar sig till byggnadsigare vid in-
stallation av individuell energimédtning. Det &r inga krav som har relevans for
tilltrade eller utovande av tjinsteverksamhet. Boverket gor darfor bedomningen
att foreskrifterna inte behdver anmaélas enligt EU:s tjanstedirektiv.

3.5 Regeringens medgivande

Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till sddana konsekvenser for stat eller
kommuner att regeringens medgivande behdver inhdmtas.
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4  Boverkets forslag

I Boverkets foreskriftsforslag behélls flera delar oférdndrade jamfort med gél-
lande foreskrifter. Det géller 3—6 §§ om energiprestanda, undantag for tekniska
genomforbarhet, undantag for proportionalitet och undantag for energieftekti-
viserande dtgdrder. Enbart mindre justering av spraklig karaktér foreslas. Be-
skrivningen av dessa delar dr himtade fran konsekvensutredningen till gdllande
foreskrifter.

4.1 Berakning av primarenergital for
energimatning
Boverket har bedomt att primérenergitalet ska bestimmas pa samma sétt som

framgér av avsnitt 9 1 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
ménna rdd, BBR, 1 dess lydelse enligt BFS 2017:5.

Motivet bakom en sddan reglering ar att det sdkerstiller att gransvirdets inne-
bord inte fordndras under den tidsperiod d& en byggnadsidgare behdver hantera
kraven pé individuell méitning och debitering.

4.1.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Byggnadens energiprestanda representeras av primérenergitalet EPpe. I gil-
lande forordning om energimétning i byggnader anges i 5 § grinsen for nér ett
flerbostadshus omfattas av krav pad IMD vérme.

Primérenergitalet definieras i avsnitt 9:12 Definitioner 1 BBR. Primérenergi-
talet (EPpet), som anges i kWh/m? och ar, utgdr frn byggnadens energianvind-
ning och berdknas enligt nedanstdende formel, dér Fygeo betecknar geografisk
justeringsfaktor, PE; primédrenergifaktor for energibérare i, och Atemp betecknar
uppvarmd area.

E .
EL( Fop + Bioyta+ Ermi Er ) x PE;

EP, .. =
pet Aremp

I Boverkets foreskrifter (2020:3) och allménna rdd om energimétning i byggna-
der anges geografisk justeringsfaktor och primérenergifaktor for respektive
energibirare. Ovriga indata 4r byggnadsspecifika. Dessa virden foreslés vara
oforandrade 1 foreskriftstorslaget.

Boverket har valt att lasa faststidllandet av primédrenergitalet med de primér-
energifaktorer som infordes i Boverkets foreskrifter (2017:5) om &ndring i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd och som Boverkets
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lonsamhetsberidkningar baseras pa. Om primérenergitalet i stdllet berdknades
med nu gillande viktningsfaktorer!! si skulle det vara nddvindigt att justera
gransvérdet i forordningen for att bibehélla kopplingen till de 16nsamhetsberak-
ningar som legat till grund for de faststillda kraven.

De viktningsfaktorer som ersatt primérenergifaktorerna i Boverkets byggregler
innebdr att byggnadens energiprestanda kan éndras 1 olika riktning beroende pa
energibdrare och darmed finns bade risk att en byggnad kan slippa krav pa
IMD vérme och att en byggnad kan fa krav pa IMD véarme som byggnaden inte
hade med géllande regler. Ofordandrade regler avseende berdkningen av primaér-
energitalet innebar att samma byggnader omfattas av krav pa IMD virme 1 f6-
reskriftsforslaget.

Boverket foreslar inga dndringar i sak av den géllande lydelsen, utan endast
sprakliga justeringar. Bortsett fran sprékliga justeringar motsvaras den fore-
slagna foreskriftens lydelse av lydelsen i nu géllande foreskrift.

4.2 Kriterier for undantag for teknisk
genomforbarhet

I foreskriftsforslaget anges nagra situationer som bedoms innebéra att installat-
ion av IMD inte &r tekniskt genomforbart. Det anses inte vara tekniskt genom-
forbart om byggnaden har luftburen virme. Vidare bedomer Boverket att in-
stallation av system for individuell métning och debitering av virme och for-
brukning av tappvarmvatten inte ar tekniskt genomforbart om de historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnirliga virdena forvanskas i en sér-
skilt vardefull byggnad. I foreskriftsforslaget ges ocksa mojlighet att andra si-
tuationer medger undantag for IMD.

I forslaget anges ocksa att det dr byggnadsdgaren som pa tillsynsmyndighetens
begiran ska kunna gora sannolikt varfor installation av system for individuell
métning och debitering inte ar tekniskt genomforbart.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.2.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
En &tgéird som ar tekniskt svért att genomfora bor generellt medfora hogre
kostnader och dérmed en lagre sannolikhet for lonsamhet. Har géller frdgan om

1 Boverkets foreskrifter (2020:4) om #ndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna
rad.
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det finns situationer dir man redan pa forhand kan séga att IMD inte ar tekniskt
genomforbart i sig.

I dessa dverviaganden far man gora en atskillnad mellan IMD f6r varme och
IMD {6r tappvarmvatten.

Fragan om kriterier i foreskrifterna skulle kunna angripas pd nigra olika princi-
piella sétt:

e Attinte specificera ndgra kriterier alls.

e Att specificera vissa situationer som kan utgdra undantag, men som samti-
digt inte utgdr en uttdommande lista.

o Attslé fast i vilka situationer IMD ska betraktas som tekniskt ogenomfor-
bart (uttémmande lista).

Att inte alls specificera ndgra undantag innebér att denna bedomning 6verlam-
nas helt till byggnadsidgaren. Byggnadsédgaren kan ta hansyn till de sérskilda
tekniska forutsittningar som rader i byggnaden, tekniska forutsittningar som
pa forhand kan vara svdrbeddmda for myndigheterna, och anfora dessa som
skél for undantag till tillsynsmyndigheten. Reglerna skulle dock bli otydliga.
De skil som byggnadsédgare kan komma att anféra om begreppet inte fortydli-
gas kan forvéntas vara av stor variation. Det riskerar 1 sin tur att leda till en
onddig administrativ bérda for tillsynsmyndigheten som 1 hdgre utstrackning
kommer behova gora sdrskilda bedomningar om undantaget ér tillimpbart 1 en-
skilda fall.

Att 1 stéllet sla fast i vilka situationer IMD for virme ska betraktas som tek-
niskt ogenomforbart, skulle skapa tydliga regler och 1 det avseendet underlétta
tillimpningen. Samtidigt skulle det exkludera fall som Boverket inte har forut-
sett och dar undantaget kan vara motiverat.

Boverket bedomer darfor att den lampligaste 16sningen ér att specificera fall
som kan utgora undantag, vilket underléttar for badde byggnadséagare och till-
synsmyndighet, men samtidigt inte exkludera andra situationer av motsvarande
slag ddr undantaget kan vara tillimpbart.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.
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4.2.2 Undantag avseende IMD for uppvarmning

Luftburen varme och direktverkande el

Kravet pd IMD avser flerbostadshus som har en central killa for distribution av
virme till ligenheterna.'? Det innebiir att flerbostadshus som virms med direkt-
verkande el inte omfattas av foreskriften.'?

Aven flerbostadshus med luftburen viirme kan anses ha en central kiilla for dis-
tribution. I detta fall ar det 1 princip omgjligt att méita ligenhetens virmean-
vindning, frimst med skailet att franluften samlas i en gemensam kanal fore
atervinning i en central virmevéaxlare. Det skulle teoretiskt kunna ga att méta
hur mycket virme som tillfors ldgenheten men det gar inte att méta den virme
som lagenheten avger med beaktande att temperaturen pa franluften fran lagen-
heterna kan variera och att en del av virmen atervinns centralt. Boverket anser
mot bakgrund av detta att flerbostadshus med luftburen virme kan undantas
frin kravet pd IMD virme' med skiilet att det inte 4r tekniskt genomforbart.

Sarskilt vardefulla byggnader

Byggnader som ér sdrskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig eller konstnirlig synpunkt som riskerar att skadas vid en installation bor
undantas fran krav pad IMD viarme. Undantaget infors for att skydda dessa
byggnader fran ingrepp som kan vara i strid mot andra regelverk.

For byggnader som forklarats som byggnadsminne enligt kulturmiljélagen
(1988:950), ska det finnas skyddsbestimmelser som beskriver vad som inte far
dndras. Statliga byggnadsminnen enligt férordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen har motsvarande skyddsbestimmelser. Dessa skyddsbestam-
melser blir avgdrande for om en byggnad kan undantas frn kravet pa IMD och
underldttar bedomningen. Skyddet for byggnader som &r sérskilt virdefulla en-
ligt 8 kap. 13 plan- och bygglagen (2010:900) géller béde vid dndringar exte-
ridrt och interiort. I dessa fall maste en beddmning goras 1 varje enskilt fall for
byggnader som ir sérskilt viardefulla enligt plan- och bygglagen. Sammantaget
ar det sannolikt {4 byggnader som kommer att undantas av detta skl eftersom
installation av virmekostnadsfordelare i de allra flesta fall bor ha liten paver-
kan pa sadana vérden.

12 Artikel 9b i Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

13 Samtidigt kan man ocksé betrakta det som att sédana byggnader redan har IMD installerat eftersom
varme i de flesta fall ligger pa ldgenhetsabonnemang.

14 Danmark har motsvarande undantag. Se Bekendtgerelse om individuel méling af el, gas, vand, varme

og keling, BEK nr 563 af 02/06/2014 (Geldende).

Boverket





Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 29

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.2.3 Undantag avseende IMD for tappvarmvatten

For IMD tappvarmvatten dr den géllande lagens krav begrénsat till ombygg-
nadsfallet, och dar ombyggnaden samtidigt innefattar en ny installation for
tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av befintliga installationer. I det nya
lagforslaget utvidgas detta till att &ven omfatta krav pa IMD tappvarmvatten
vid uppforande av ny byggnad. Med tanke pa att kravet for befintliga flerbo-
stadshus enbart giller i samband med ombyggnad undanrdjs potentiellt ménga
tekniska hinder for en sddan installation. Det skulle dock, pa motsvarande sétt
som for IMD for viarme, kunna vara aktuellt med undantag for sérskilt véirde-
fulla byggnader.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géillande fore-
skrift.

4.3 Kiriterier for undantag utifran
proportionalitet

Boverket menar att installation av system for IMD inte ar proportionellt i for-
héllande till mojliga energibesparingar, om atgédrden ar privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam.

I forslaget anges att berdkningen ska goras med anvidndande av internrdnteme-
toden. En dtgird antas vara olonsam om investeringen ger en avkastning (in-
ternrinta), som dr lagre dn byggnadsédgarens avkastningskrav pé investeringar
(kalkylréntan). I foreskriftsforslaget anges att den ekonomiska livslangden ska
faststillas till tio r och att den antagna arliga energiprisdkningen ska utga fran
lokala forutséttningar.

Vidare ska byggnadségaren pa tillsynsmyndighetens begéran kunna visa upp
berdkningar som gor det sannolikt att installation av IMD {6r uppvarmning
och/eller tappvarmvatten inte dr 16nsamt for den enskilda byggnaden.

Boverket foreslar inga dndringar i sak av den géllande lydelsen, utan endast
sprékliga justeringar. Bortsett frin sprékliga justeringar motsvaras den fore-
slagna foreskriftens lydelse av lydelsen i nu géllande foreskrift.

4.3.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Det behover goras en avvigning nér det géller vad som bor regleras 1 foreskrift
och vad som bor hanteras genom vigledning och information. Boverket gor be-
domningen att foreskrifternas innehdll lampligen avgransas till att reglera det
generella I6nsamhetskriteriet och metoden for proportionalitet.
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Niér det giller frdgor kopplade till byggnadsdgarens tillvigagangssétt vid be-
domning av proportionalitetskriteriet, vilket bland annat inkluderar valet av in-
data 1 berdkningsmodellen, kan det finnas ett storre behov av flexibilitet och
mdjlighet att anpassa informationen till byggnadsdgare och tillsynsmyndighet
over tid.

Boverkets utgangspunkt dr ocksa att vara restriktiv med att reglera vilken in-
data en byggnadsédgare ska anvianda med tanke pa att det dr byggnadsédgaren
som har de bista mojligheterna att bedoma forutsiattningarna for att installera
system for IMD i den enskilda byggnaden.

Av dessa anledningar dr Boverkets utgangspunkt att inte detaljreglera vilken
indata som ska anvindas, eller att i allménna rad ge sddana rekommendationer,
utan att i stéllet, i den omfattning det beddms vara lampligt, ge sddan informat-
ion genom végledning.

Man kan sérskilja tva typer av indata, dels sddan som primért avgors av forhal-
landena i den enskilda byggnaden och som bor bedomas av byggnadsédgaren,
dels sddan som inte gor det. Indata for parametrar av det senare slaget kan vara
aktuella att reglera, forutsatt att det inte finns en geografisk variation i denna
indata. Om en sadan variation foreligger beddmer Boverket det som lampligare
att lata indata variera utifran lokala forutsattningar én att faststilla ett bindande
vérde pé nationell niva. Boverket bedomer att det framforallt &r en parameter
som kan vara aktuell att reglera pa nationell niva, ndmligen ekonomisk livs-
langd (ar).

4.3.2 Metod for att beddma proportionalitet

Enligt Boverkets foreskriftsforslag ska uttrycket “atgarden ar proportionell i

forhallande till de mdjliga energibesparingar som skulle kunna uppnas” i for-
ordningen tolkas som att atgérden &r privat- eller foretagsekonomisk l6nsam

for den enskilda byggnaden.

Det finns flera olika besldktade berdkningsmetoder med vilken 16nsamheten av
investeringen kan berdknas, sdsom nuvardesmetoden, annuitetsmetoden och in-
ternrantemetoden.

Med internrdntemetoden berdknas vid vilken rdnta som nuvéardet av de arliga
energibesparingarna ér lika med grundinvesteringen, det vill sédga vilken ridnta
som ger ett nettonuvérde lika med noll. Internrdntemetoden ger ett matt pd hur
l6nsam investeringen dr genom att den framrdknade internréntan (IR) direkt
och pa ett enkelt sitt kan jamforas med till exempel foretagets avkastningskrav
(kalkylrantan) eller med internréntan (avkastningen) for andra investeringsal-
ternativ.
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Med nuvérdesmetoden och annuitetsmetoden &r det svarare att direkt se hur
16nsam en investering dr. Boverket foreslar déarfor att den metoden som ska an-
véndas for att berdkna lIonsamheten for den enskilda byggnaden dr internréante-

metoden.
. — (EB; — DK;) x (1 + EPO) _ ,
: (1+IR)™
=1
G Grundinvestering (kr)
EB; Energi- och effektbesparing ar i (kr)
DK; Drift- och underhéllskostnader ar i (kr)
EPO Arlig energiprisdkning (procentsats i decimalform)
IR Investeringens internrdnta (procentsats i decimalform)
n Ekonomisk livslangd (ér)

I normalfallet kan inte internréntan (/R) 16sas ut analytiskt utan det krdvs nu-
meriska l6sningsmetoder. I praktiken innebir det att exempelvis ett kalkylpro-
gram behdver anvindas. I Excel finns en funktion for att berdkna internréntan.

I grundinvesteringen ingér kostnader for mitare, installation och driftsittning.

I energi- och effektbesparing ingar den besparing i energikostnader som en
temperatursénkning i de enskilda ldgenheterna medfor, samt den eventuella be-
sparing av effektkostnaden for byggnaden som erhalls.

I drift- och underhallskostnader ingér kostnader for underhéll av métutrustning
samt kostnader for att administrera datainsamlings- och faktureringssystemet.
Inklusive kostnader for avldsning, kostnader for att forse 14genhetsinnehavaren
med fakturerings- och anvdndningsinformation, kostnader for informationsin-
satser, kostnader for hyresforhandlingar om IMD, kostnader for att besvara for-
fragningar och hantera klagomal fran de boende, samt kostnader for momsre-
dovisning

Den arliga energiprisokningen &r indata som inte varierar mellan byggnader
och som dérfor inte bor bedomas av den enskilda byggnadsidgaren. Daremot
finns en geografisk variation i energipriserna (till exempel fjdrrvirmepriserna)
och didrmed dven i energiprisdkningen, varfor det inte ar lampligt att Boverket
faststiller ett bindande, nationellt viirde for EPO. I stillet bor byggnadsigare
kunna ange ett EPO utifrin lokala forutsittningar. I likhet med 6vriga indata
ska det antagna virdet pA EPO kunna motiveras.

Ekonomisk livsldngd avser den tidsperiod som investeringen inte behdver er-
sdttas med en ny investering pa grund av l0nsamhetsskél. Det behdver inte vara
densamma som den tekniska livsldngden, som innebir att ny investering
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behover goras for att den tidigare inte ldngre fyller avsedd funktion. Den eko-
nomiska livsldngden anser Boverket inte heller bor bedomas av den enskilda
byggnadsidgaren. Boverket foreslar darfor att den ekonomiska livsldngden fast-
stills till tio ar. Boverket har utgatt fran fastighetsbranschens bedémningar av
vad som é&r en rimlig ekonomisk livsldngd for denna typ av installation.

Proportionalitetskriterium (Ionsamhetskriterium)

En atgérd antas vara olonsam for den enskilda byggnaden om investeringen ger
en internrinta som &r lagre 4n den kalkylrénta (avkastningskrav) som bygg-
nadsédgaren har pé investeringen.

Vid tillsyn ska byggnadsédgaren kunna motivera att den kalkylrénta som an-
vénts dr marknadsméssig. Kalkylrdntan far bestdimmas med hénsyn till bygg-
nadségarens faktiska kapitalkostnader, risker med investeringen samt avkast-
ningen pa alternativa energieffektiviseringsatgérder.

Angaende flerbostadshus som redan har en lag innetemperatur
Om den genomsnittliga lufttemperaturen i en byggnad under uppvarmningssa-
song dr lika med eller under 21 °C, kan det antas att installation av IMD inte
har forutsattningar att vara 1onsamt, dven utan att det genomfors en 16nsam-
hetsberdkning. Folkhdlsomyndigheten anger i sina allminna rdd om inomhus-
temperatur att om indikerande métningar av lufttemperatur visar temperaturer
under 20 °C eller dver 24 °C (26 °C under sommaren) kan det vara skal till
fortsatt utredning.'®> Utrymmet for en temperaturséinkning pa byggnadsnivé
som inte riskerar oldgenhet for ménniskors hélsa, bor vara mycket begransad
om den genomsnittliga innetemperaturen dr 21 °C eller lagre. Mot bakgrund
av det kan det verka motiverat med ett generellt undantag i reglerna utifrén in-
netemperatur. Ett sddant undantag skulle innebéra att om en byggnadsigare
kan visa att den genomsnittliga innetemperaturen &r lika med eller under 21 °C,
till exempel genom installerad rumsmétning eller matning i franluftskanal,
skulle detta racka for att kunna hédvda att IMD &r olonsamt, det vill sdga utan
att behova gora en l6nsamhetsberdkning. Vinsten for dessa byggnadségare
skulle vara skillnaden i kostnader, framfor allt 1 friga om tidsatgdng, mellan att
gora en lonsamhetsberdkning och att samla in métvirden for innetemperatur.

Boverket ser dock en risk att ett sddant generellt undantag kan komma att driva
pa sinkningar av innetemperaturen i byggnader. En mdjlig risk med det, &r att
det kan bidra till sinkningar som ger upphov till oldgenhet for de boende. En
lufttemperatur pd 21 °C kan antas vara tillrdcklig 1 till exempel nya energief-
fektiva byggnader for att uppnd fullgod termisk komfort. Kraven pd IMD for
virme géller dock segmentet flerbostadshus med sdmst energiprestanda. Man

15 Folkhilsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus (FOHMFS 2014:17).
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kan anta att det i en stor andel i1 sddana flerbostadshus krivs en hogre genom-
snittlig innetemperatur i byggnaden for att uppna tillracklig komfort for de bo-
ende.

Boverket bedomer att risken for oonskade effekter for de boende vager tyngre
dn den minskade administrativa boérda som ett undantag skulle innebédra for
vissa byggnadsagare, och viljer darfor att inte foresla ett sddant generellt un-
dantag.

Bortsett fran sprakliga justeringar motsvaras den foreslagna foreskriftens ly-
delse av lydelsen i nu gillande foreskrift.

4.4  Kriterier for undantag for
energieffektiviserande atgarder

I forslaget anges att en byggnadsédgare som utfor energieffektiviserande atgarder
pa tillsynsmyndighetens begéiran ska kunna gora sannolikt att planerade och ge-
nomforda atgédrder ger en minskad energianvindning som innebér att byggnaden
inte lingre omfattas av krav enligt 5 § forordningen om energimétning i bygg-
nader, det vill siga att energiprestanda uttryckt som primérenergital ar bittre 4n
de angivna grinserna i samma forordning.

I forslaget anges tva tidpunkter da energieffektiviserande dtgarder ska vara ge-
nomforda. Om de energieffektiviserande dtgdrderna genomfors i samband med
en planerad ombyggnad ska dtgidrderna vara genomforda senast den 1 juli
2026. Om de energieffektiviserande dtgidrder som genomfors inte sker 1 sam-
band med en planerad ombyggnad ska dtgérderna vara genomforda senast den
1 juli 2023. I bdda fallen ska byggnadsdgaren pa tillsynsmyndighetens begiran
kunna styrka att dtgirderna har genomforts.

Den foreslagna foreskriftens lydelse motsvaras av lydelsen i nu géllande fore-
skrift.

4.4.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Enligt 5 § 1 den nu géllande forordningen om energimétning 1 byggnader, beho-
ver inte en byggnadségare installera system for IMD av den energi som an-
vands for att paverka varje lagenhets inomhusklimat, om andra konkreta, pla-
nerade energieffektiviserande tgdrder kommer att medfora att byggnadens pri-
marenergital underskrider det angivna gransvardet. Boverket behdver meddela
tillimpningsforeskrifter som tydliggér vad som avses med andra konkreta, pla-
nerade energieffektiviserande dtgdrder.
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Regeringen har i en tidigare promemoria'® lyft fram att héinsyn kan tas till kom-
mande renoveringar, samt att beviskravet pa byggnadsédgaren nir det géller ge-
nomforande av andra atgirder inte bor stillas for hogt.

Regeringen skriver vidare att man anser att det vore ett alltfor langtgéende krav
att krdva att byggnadsédgare senast 1 juli 2021 ska redovisa till tillsynsmyndig-
heten att man har installerat IMD eller vidtagit andra energieffektiviserande at-
girder. Ett sadant krav skulle innebéra en stor administration for bade bygg-
nadsdgare och tillsynsmyndighet. Regeringen ténker sig alltsa ett system dér
byggnadsigare 1 stéllet ska kunna ge nddvéndig information till tillsynsmyn-
digheten i samband med att tillsyn bedrivs.

Tillampningsforeskrifterna, tillsammans med tillsynsvégledning och informat-
ion, ska fortydliga forutsittningarna for kravet och underlitta for byggnadsa-
gare och tillsynsmyndighet, och undvika onddig administration. I forslaget till
foreskrifter behdver det goras en avvigning av vad som bor regleras i foreskrift
och vad som i stéllet dr ldmpligare att hantera genom tillsynsvigledning och in-
formation.

Vad innebar konkreta, planerade atgarder?

Det finns information tillgangligt om typer av energieffektiviserande dtgarder
som en byggnadsidgare kan genomf6ra, bland annat genom stdd frdn myndig-
heter. I tabell 1 ges exempel pa nagra typer av atgérder som kan vara aktuella.
Atgirderna avgriinsas till klimatskirm och installationer. Andrad energiforsorj-
ning berors inte.

Tabell 1. Exempel pa energieffektiviserande atgarder

Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Varmesystem Injustering av varmesystem
Byte till mer effektivare pumpar och optimering av styr-
ning

Ventilation Byte till mer effektiva flaktar

Varmeatervinning ur franluft

Klimatskarm Tilldggsisolering av vind

Byte till mer energieffektiva fonster och tillaggsisolering
av fasad (aktuella framfér allt i samband med utbyte/re-
novering)

Tappvarmvatten Byte till mer effektiva armaturer

Flédesanpassning av tappvarmvattencirkulation (vvc) och
isolering av vvc-réren

16 Eorbittrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av vérme och tapp-
varmvatten i befintlig bebyggelse (2019-06-19, 12019/01869/E)
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Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Solenergi Installation av solfangare eller solceller

Boverket bedomer att ett fortydligande av vad en konkret, planerad atgdrd ér,
atminstone bor beakta foljande:

e Att atgirden antingen har paborjats eller ar planerad att genomforas.

e Att den kommer medfora en energibesparing som innebér att gransvardet i
3 § forordning om energimétning i byggnader underskrids.

e Att dtgdrden ocksa genomfors 1 praktiken, och inom en viss tidsram.

Byggnadsédgaren behdver kunna verifiera dessa delar for tillsynsmyndigheten.
En viktig friga att ta stéllning i forslaget till forskrifter dr i1 vilken utstrackning
det bor regleras 1 foreskrifterna hur byggnadségaren ska gora detta.

Boverket bedomer att byggnadsigaren skulle kunna styrka dessa uppgifter péa
olika sdtt beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Nér det géller veri-
fiering av minskad energianvindning dr den avgdrande fragan om uppgifterna
byggnadsidgaren ldmnar 4r tillrdckliga for tillsynsmyndigheten att kunna be-
doma om grinsvirdet kommer underskridas eller inte. Behovet av information
frén byggnadsdgaren kan till exempel bero pa vilken energiprestanda som
byggnaden har och vilken typ av atgird som planeras. Om byggnaden till ex-
empel ligger nira gransvirdet och om atgérden dr av ett sddant slag som i nor-
mala fall ger en energibesparing som med god marginal bor leda till att bygg-
naden underskrider gransvirdet, da bor ocksa beviskravet pa byggnadségaren
kunna begrinsas. I ett sddant fall skulle det till exempel kunna ricka med att
styrka att dtgirden som sddan kommer genomforas. I andra fall, dir utfallet
inte dr lika sjédlvklart, kan byggnadségaren behdva komplettera med informat-
ion av beddmd energibesparing. Om till exempel en installator har handlats
upp for att utfora atgérden och 1 samband med det har genomfort en energibe-
rdkning skulle det kunna ligga till grund for en sddan beddmning. Alternativt
behover byggnadsidgaren gora en egen energiberékning.

Ovanstéende talar for att foreskrifterna inte bor specificera tillvigagangssattet 1
detalj utan snarare ge utrymme som innebdr att hdnsyn kan tas till enskilda for-
utséttningar.

Med tanke pd att griansvirdet uttrycks som byggnadens primérenergital vore
det aktuellt att stélla krav pé att byggnadsédgaren ocksa redovisar det forvantade
primédrenergitalet efter atgard till tillsynsmyndigheten. Att berdkna primérener-
gitalet dr dock négot som kriver sérskild sakkunskap och som kan forvéntas
vara svargenomforbart for manga byggnadsigare. Boverket bedomer samtidigt
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att en sddan redovisning heller inte dr nddvindig. Det bor till exempel kunna
vara tillrackligt for tillsynsmyndigheten om byggnadsidgaren redovisar ur-
sprunglig energiprestanda tillsammans med atgérdens bedomda energibespa-
ring for att kunna beddma om det &r troligt att gransvardet kommer underskri-
das eller inte.

Hur ska energibesparingen verifieras?

En byggnadséigare behdver kunna styrka att atgérden faktiskt har genomforts
och vid behov kunna verifiera resultatet, dvs. att byggnaden nu underskrider
gransvirdet.

Boverket bedomer pa motsvarande sétt som namnts ovan om planerade energi-
effektiviseringsatgérder, att tillvigagangssittet i detta skede inte heller bor re-
gleras 1 detalj 1 foreskrifter. Den information som tillsynsmyndigheten behdver
for att kunna bedoma utfallet kan variera utifrédn de enskilda forutséttningarna.
I vissa fall kan det vara tillrackligt att byggnadsdgaren verifierar att atgérden
faktiskt ha genomforts, i andra fall kan byggnadségaren behova verifiera ener-
gibesparingen. Boverket bedomer inte heller har att det dr nddvéndigt med en
redovisning av primérenergitalet. Det viktiga ar att redovisningen ar tillriacklig
for tillsynsmyndigheten att kunna gora en kvalificerad bedomning av utfallet.
Verifieringen skulle till exempel kunna bestd av uppmaitt levererad kopt energi
via utdrag fran energileverantor.

Boverket bedomer att det vore att stélla ett alltfor hogt beviskrav pa byggnads-
dgaren att alltid behdva uppritta en ny energideklaration efter genomforda at-
gérder. Dessutom har Boverket ingen mojlighet att foreskriva om ett undantag
fran lagens bestimmelse om giltighetstiden for en energideklaration. Boverket
anser darfor att det varken ar rimligt eller mojligt att foreskriva om krav pa att
alltid uppritta en ny energideklaration som verifiering av genomforda atgérder.

Boverkets bedomning mot denna bakgrund ar att tillvigagangsséttet for att ve-
rifiera dtgirderna infor tillsynsmyndigheten i stéllet bor hanteras och beskrivas
genom tillsynsvégledning och information fran Boverket. Boverket har under
2021 tagit fram en tillsynsvégledning for IMD som bland annat innehaller in-
formation om hur energibesparingsatgarder ska verifieras.

Inom vilken tidsram ska en atgard vara genomford?

Boverket bedomer att en bortre tidsgrans for nér dtgdrderna ska vara utforda
behover regleras for att sikerstilla att atgdrderna faktiskt genomfors. Boverket
anser ocksd att det bor goras skillnad, inte mellan olika typer av dtgédrder, men 1
vilket ssmmanhang som atgarderna kommer att genomforas.

En byggnadsédgare som har planerat att renovera sin byggnad bor ges mdjlighet
att ocksd genomfora energieftektiviserande atgérder i samband med det. Att
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samordna renovering med att genomfora energieffektiviserande atgérder kan
leda till betydande energieffektivisering. Att i det laget stélla krav pé att en-
skilda atgirder ska genomforas fore en sadan planerad renovering, &ven om
den bara ligger ndgra ar bort i tiden, vore inte 1dmpligt.

Det vore heller inte 1ampligt att stdlla krav pa installation av IMD eftersom en
renovering inom nagra ar skulle riskera att gora en sddan investering olonsam.
I det laget skulle 1 och for sig byggnadsédgaren kunna rdkna pd I6nsamheten i
investeringen, med en kortare ekonomisk livsldngd, och hiavda att bli undanta-
gen kravet pa IMD pa grund av bristande l6nsamhet. En sadan 16sning skulle
formodligen fa till f6ljd att farre energieffektiviserande atgiarder utfors vid det
kommande renoveringstillfdllet &n vad som annars skulle bli fallet.

Ombyggnad ér en typ av dndring av en byggnad. For att en dndring av en
byggnad ska anses utgora en ombyggnad ska antingen hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas enligt 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen (2010:900). For att en édndring av en byggnad ska utgora
en pataglig fornyelse sa ska dtgirden vara bygglovs- eller anmélningspliktig.
Vid beviljat bygglov méaste byggherren paborja byggarbetena inom tva ar och
avsluta dessa inom fem &r fran det att lovbeslutet vann laga kraft. For anmal-
ningspliktiga drenden upphor startbeskedet att gélla tva ar efter att det besluta-
des. Boverket dr av uppfattningen att det ar rimligt att koppla den bortre tids-
gransen for atgdrderna till fem ar frdn och med 1 juli 2021, nér kravet trddde i
kraft. Det innebdr att dtgidrder som genomfors i samband med ombyggnad ska
vara genomforda senast den 1 juli 2026.

For enskilda atgirder, dvs. atgirder som inte genomfors i samband med om-
byggnad, dr det inte motiverat med samma tidsram. Har blir i stillet fragan hur
mycket tid byggnadsdgaren behover for planering, {for att eventuellt genomfora
en upphandling, och dérefter for sjdlva utférandet. Boverket bedomer att en en-
skild atgdrd dtminstone bor kunna genomforas inom sex manader. Om en
byggnadsdgare genomfor dtgirder i egen regi kan atgérder genomforas snabb-
bare d4n om en upphandling genomfors. Enligt Boverkets bedomning ar det
dock inte dndamalsenligt att gora en sddan distinktion i reglerna.

Det dr byggnadsdgarna sjidlva som har bist kinnedom om vilka forutsittningar
som géller nir byggnaderna ska energieffektiviseras. Boverket anser att det ar
viktigt att beakta de synpunkter som ldmnats av remissinstanserna vad giller
att 1 praktiken ha mdjlighet att hinna besluta, planera och genomfora bra ener-
gieffektiviseringsatgéirder. Boverket bedomer dérfor det som lampligt att bygg-
nadsdgarna ges tillrdckligt med tid och att enskilda atgérder ska vara genom-
forda senast den 1 juli 2023.
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4.5 Matsystem och matutrustning

I forfattningsforslaget stélls krav pa att varmeenergimaétare, métare for tapp-
varmvatten for hushéllsbruk och virmekostnadsfordelare som installeras ska
vara fjarravlisbara. Vidare stélls krav pa att virmeenergimatare, métare for
tappvarmvatten for hushallsbruk och virmekostnadsfordelare som har installe-
rats fran och med den 1 juli 2021 ska goras fjarravldsbara eller erséttas med
fjarravldsbara mitsystem senast den 1 januari 2027.

Forfattningsforslaget innehaller ocksa krav pé fjarravlasning att det géller de
uppgifter som behovs for att faststélla faktisk anvéndning.

4.5.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Enligt artikel 9c i dndringsdirektivet!’

ska mitare (bade virmematare och ma-
tare for varmvatten) samt virmekostnadsfordelare, som installerats efter den 25
oktober 2020 utgoras av fjarravldsbara anordningar. Eftersom detta datum re-
dan har passerats nir ny lag, forordning och Boverkets foreskrift om energi-
métning i byggnader foreslas trida i kraft samt for att undvika retroaktiv regle-
ring 1 denna del s foreskriver Boverket att kravet pé fjarravlasbara anord-

ningar i stéllet ska gilla frdn och med foreskriftens ikrafttrddande.

Vad Boverket erfarit vid branschdialoger dr de virmemitare och virmekost-
nadsfordelare som finns pd marknaden sedan flera &r tillbaka fjérravldsbara.
Om det mot formodan skulle ha installerats virmemétare som inte &r fjarravlis-
bara, innehdller foreskriften dven krav pé att virmemaétare och varmekostnads-
fordelare som installerats fran och med den 1 juli 2021, och fram till ikrafttra-
dandet av dessa foreskrifter, ska goras fjirravldsbara eller ersittas med fjérrav-
lasbara mitsystem senast den 1 januari 2027.

Det giller de uppgifter som ar relevanta for att den faktiska energianvéand-
ningen som ska kunna fjérravlésas.

4.6 Avlasning av matvarden

I forfattningsforslaget finns ett generellt krav pa att avldsning av installerade
virmemadtare, mitare for tappvarmvatten for hushallsbruk och virmekostnads-
fordelare ska goras regelbundet sa att kravet pa att lamna fakturerings- och an-
vindningsinformation kan uppfyllas.

17 Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet (Andringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 december 2018.

Boverket





Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 39

4.6.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Kravet avser byggnadsidgaren eftersom det dr denne som forser ldgenhetsinne-
havarna med virme och tappvarmvatten for hushallsbruk. I de fall fjdrravlas-
bara métanordningar &r installerade har ldgenhetsinnehavaren ratt att fa faktu-
reringsinformation med information om energianvéndningen minst en gang i
manaden och tillsammans med fakturan. Nér i tiden avldsning ska goras ar dér-
for upp till varje byggnadsagare att avgora, men det bor lampligen ske innan
faktureringsinformationen skickas ut.

4.7 Fakturering

I forfattningsforslaget stélls krav pa faktureringsintervallet. Fakturering ska ske
till lagenhetsinnehavaren minst en gang per ar. Det géller bade nér energian-
véandningen baseras pa faktisk anvindning eller avlasning av varmekostnads-
fordelare.

4.7.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Foreskriftsforslaget preciserar en minsta frekvens for fakturering frén bygg-
nadségaren till lagenhetsinnehavaren. Detta forslag ska mojliggora for lagen-
hetsinnehavaren att reglera sin energianvdndning men har ocksa ett konsument-
syfte eftersom fakturan ska baseras pa den faktiska anvindningen eller avlis-
ning av virmekostnadsfordelare. Fakturan ska dock inte enbart utgd fran den

faktiska anvindningen eller avldsningen av virmekostnadsfordelare, se avsnit-
ten 4.11 och 4.12.

4.8 Skyldighet att lamna
faktureringsinformation

Det finns krav pd information i samband med fakturan i forfattningsforslaget.
Om véirmeenergimitare, virmekostnadsfordelare eller métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ldgenhetsinnehavare fa information om
sin energianvandning av byggnadsigaren. Informationen ska vara baserad pa
faktisk anviandning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Vidare krivs
att om métanordningarna dr fjarravldsbara ska ldgenhetsinnehavaren fa inform-
ation om sin energianvindning minst en gang varje manad.

Information fir goras tillgénglig via Internet och uppdateras s ofta som méitan-
ordningarna och systemen tilldter. Om faktureringsinformation och information
om energianvindning gors tillgdnglig via Internet krivs att lagenhetsinnehava-
ren fér ett meddelande fran byggnadsdgaren om var informationen finns till-

ginglig.

Forfattningsforslaget anger ocksa vilka krav som kan stéllas pé faktureringsin-
formation och information om energianviandning for virme vid driftsstopp eller
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utanfor sdsongerna for uppvarmning. I dessa fall behdver inte information 1am-
nas till lagenhetsinnehavare.

4.8.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Forslaget preciserar vem som ska ldmna faktureringsinformation och till vem,
hur ofta, nir den ska tillhandahallas och ndr den inte behover ldamnas.

Forslaget syftar till att paverka lagenhetsinnehavarnas beteende och darmed
minska energianvéndningen.

Lagenhetsinnehavaren maste inte sdnka sin energianvidndning. For byggnadsa-
garen ar det ddremot ett krav att tillhandahalla informationen. Byggnadsigaren
far dock sjilv vilja den metod som &r enklast och mest kostnadseffektiv att till-
handahalla informationen pé under forutsittning att personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsforordning hanteras pa ett korrekt sitt.

4.9 Faktureringsinformationens innehall vid
individuell matning eller avlasning av
varmekostnadsfordelare

I forfattningsforslaget stélls krav pa byggnadsidgaren att ansvara for att fakture-
ringsinformation med information om energianvéndningen ldmnas tillsammans
med fakturan. Vidare krivs att faktureringsinformationen ska vara tydlig och
begriplig.

Faktureringsinformation till ligenhetsinnehavaren som grundas pa individuell
métning eller avldsning av virmekostnadsfordelare maste enligt forslaget inne-
hélla foljande punkter

Faktiska priser och faktisk energianvdndning eller total virmekostnad och av-
lasningar av virmekostnadsfordelare ska anges. En beskrivning av de olika
skatter, pdminnelseavgifter och taxor som tillimpas ska dven ingd. Vidare ska
informationen innehélla jamforelser av 1dgenhetsinnehavarnas aktuella energi-
anvindning med anvindningen for samma period foregdende ar 1 grafisk form
och klimatkorrigerad.

Uppgifter ska enligt forslaget finnas om den brinslemix som anvénts och de ar-
liga forknippade véxthusgasutsldppen. Krav pa information om véxthusgasut-
slapp géller enbart fjarrvarmesystem med en total installerad tillford effekt som
overstiger 20 MW.

Det ska finnas kontaktinformation till organisationer for byggnadséigare, kon-
taktinformation till oberoende organ for information om &tgérder for forbéttrad
energieffektivitet, jimforbara ligenhetsinnehavarprofiler och objektiva

Boverket





Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 41

tekniska specifikationer for utrustning som anvinder energi samt information
om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pd fakturan och vilka oberoende kon-
sumentorganisationer som finns.

Jamforelser med en genomsnittlig ldgenhetsinnehavare eller en jamforelseld-
genhetsinnehavare i samma anvédndarkategori ska finnas. Vid anvindandet av
elektronisk faktura kan sddan information lamnas pa Internet genom en hénvis-
ning dit tillsammans med fakturan.

4.9.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

De foreslagna reglerna i1 foreskriften foljer minimikraven i direktivet. Den in-
formation som enligt direktivet ska tillhandahallas ldgenhetsinnehavarna kan
antingen inga i sjdlva fakturan eller ldmnas tillsammans med den. Boverket har
valt att 1 foreskriften avgrinsa det till att informationen ska ldmnas tillsammans
med fakturan. Skilet till det &r att underlitta for mottagaren att tillgodogdra sig
informationen. For att forenkla for byggnadségaren far denna avgora hur in-
formationen ska goras tillgénglig, det vill sdga 1 pappersform, e-post eller via
webben.

De uppgifter som ska ldmnas dr bland annat information om vaxthusgasut-
slapp, koldioxidutslépp, priser, kontaktuppgifter och information kring kla-
gomalsforfarande. Nar det géller informationskravet pa klimatkorrigerad ener-
gianvandning kan det vara problematiskt att efterleva detta lopande under aret.
Uppgifterna ir till for att dels gora anvéindaren medveten om sin forbrukning,
dels att stirka denne ur konsumentsynpunkt. Vissa uppgifter som kontaktin-
formation och klagomalsforfarande har Boverket for avsikt att utveckla i en
vigledning.

Information om vixthusgasutslidpp far enligt direktivet begrénsas av respektive
medlemsstat till att gélla enbart forsorjning fran fjarrvarmesystem med en total
installerad effekt som overstiger 20 MW. Enligt Boverkets beddmning finns
inga skal att infora en reglering angdende kraven pa faktureringsinformation
som skulle innebéra en dverimplementering av direktivets bestimmelser och
Boverket véljer darfor att anvdnda denna begrinsning.

4.10 Faktureringsinformation som inte baseras
pa individuell matning
Enligt forslaget ansvarar byggnadsigaren for att tydlig och begriplig fakture-

ringsinformation med information om energianvindningen gors tillgdnglig for
lagenhetsinnehavaren tillsammans med fakturan.

Boverket





Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning 42

Vid driftstopp eller motsvarande situationer nar fakturan inte kan baseras pa
faktisk anvdndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare méste fakture-
ringsinformationen enligt forslaget innehalla information kring nagra punkter.

En forklaring till hur beloppet berdknats ska finnas. Vidare ska dven kontaktin-
formation finnas till organisationer for byggnadségare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgirder for forbattrad energieffektivitet,
jamforbara lagenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer
for utrustning som anvinder energi.

Information ska &ven finnas om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pé faktu-
ran och vilka oberoende konsumentorganisationer som finns.

4.10.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Foreskriftsforslaget rdknar upp ett antal minimikrav pa innehéll som ska lam-
nas tillsammans med fakturan nér faktureringen av nagon anledning inte kan
baseras pé faktisk anvdndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots
att system for individuell métning &r installerat. Det kan till exempel handla om
situationer da méatare upphor att fungera eller vid andra problem med 6verfo-
ringen av matdata som leder till databortfall. Innehallet dr da inte lika omfat-
tande som nir fakturan baseras pa faktisk anviandning eller avldsning av virme-
kostnadsfordelare.

Foreskriften syftar till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
dé faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Ligenhetsinnehavaren far ocksa informat-
ion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjdlp med att minska ener-
gianvdndningen

4.11 Regler for kostnadsfordelning avseende
uppvarmning
Foreskriftsforslaget anger for IMD virme att faktureringen av ligenhetsinneha-
vare ska baseras pa den faktiska energianvéndningen eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare. Déarutover far andra faktorer som bidrar till en réttvis
kostnadsfordelning mellan ligenhetsinnehavarna végas in vid bestimningen av
en enskild lagenhetsinnehavares andel av byggnadens totala uppvarmnings-
kostnad. och som balanserar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibespa-
ring mot fastighetsdgarens incitament att energieffektivisera,

I ett allmént radd ges exempel pa vilka faktorer som kan beaktas. Dessa ir kostna-
den for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for berdkning av
l6nsambhet, drift- och underhallskostnader for uppvarmningssystem och for sy-
stem for individuell métning och debitering, kostnaderna for uppvarmning av
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gemensamma utrymmen, abonnerad effekt och virmeforluster i byggnadens
distributionssystem.

Hénsyn kan enligt forslagets allménna rad dven tas till lagenheters olika upp-
varmningsbehov beroende pé placering i byggnaden och till virmeforluster
mellan ldgenheter samt fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa
den faktiska anvdndningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med lagenhetsstorlek, kan en rétt-
vis fordelning ske utifrdn boarea. Kostnaden for uppvirmning av gemensamma utrym-
men bor dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrymmen kan antas nyttjas i
liknande utstrackning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

Det anges dven i det allmédnna radet att en ldgenhetsinnehavare bor inte kunna vilja
en inomhustemperatur som understiger Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om tem-
peratur inomhus (FOHMFS 2014:17).

Vidare anges i foreskrifterna om kostnadsfordelning att om system for indivi-
duell mitning och debitering for uppvérmning installeras i hyresbostadshus,
kan forhandlingsordningens parter enligt hyresforhandlingslagen (1978:304),
ingd overenskommelser om vilka faktorer utdver den faktiska anvindningen
som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken vikt som den
faktiska energianvandningen respektive dvriga faktorer ska ha vid fakture-
ringen av ldgenhetsinnehavare.

For flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresrétt som upplételse-
form kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utover den faktiska an-
vindningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken
vikt som den faktiska energianvéndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid
faktureringen av ldgenhetsinnehavare.

4.11.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

I det &ndrade energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b.3, framgar att med-
lemsstaterna ska sdkerstélla att det for flerbostadshus eller byggnader med flera
anvindningsomriden som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla, eller dir ge-
mensamma virme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, finns transpa-
renta, allmént tillgédngliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for
anvindning av vidrme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk i sddana bygg-
nader. Eftersom det i nuldget inte finns ndgra sirskilda nationella fordelnings-
regler om hur berdkningen av kostnaden for virme och tappvarmvatten for hus-
héllsbruk ska goras, forutom att den ska ta sin utgangspunkt i uppméitt forbruk-
ning (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen och 3 kap. 6 §
lagen om kooperativ hyresritt), sd behdver Sverige infora sddana regler.
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Av EU-kommissionens rekommendation 2019/1660 angdende de nya bestim-
melserna i direktivet framgar att nationella kostnadsférdelningsregler inte nod-
vandigtvis behover ange i detalj hur kostnaderna ska fordelas. Medlemsstaterna
kan vélja att bara faststélla en ram som anger de viktigaste principerna eller pa-
rametrarna och ge regionala eller lokala myndigheter, eller till och med intres-
senter kopplade till enskilda byggnader, ett visst utrymme att faststélla eller
komma dverens om ytterligare detaljer.'® Boverket har dirfor valt att utforma
forslaget till foreskrifter om kostnadsfordelningsregler avseende energianvind-
ning for uppvirmning som en ramreglering, dir endast de viktigaste princi-
perna angivits. Tanken med ramregleringen &r att parterna pa hyresmarknaden
sjdlva ska kunna komma 6verens om niarmare detaljer om kostnadsfordelnings-
metod genom lokala forhandlingsdverenskommelser. Boverket ser fordelar
med att de lokala parterna sjélva traffar 6verenskommelser om kostnadsfordel-
ningsmetod inom ramen for foreskriftsregleringen och hyreslagstiftningen, och
betonar samtidigt att det 4r bada parters ansvar att nd forhandlingséverenskom-
melser om kostnadsfordelningen som héller 6ver tid. P4 motsvarande sitt moj-
liggors for bostadsrittsforeningar att kunna besluta om niarmare detaljer i kost-
nadsfordelningen inom ramen for bostadsréttslagstiftningen.

Overenskommelsen om kostnadsférdelningsmetod blir en del av hyresomfor-
handlingen som gors da IMD infors. Vid inforandet av IMD kommer hyresgés-
ternas hyra att delas upp 1 tva delar; en grundhyra som inkluderar fasta kostna-
der for investering, drift- och underhall och administration, och en energihyra
eller ZIMD-hyra” som motsvarar den rorliga kostnaden for energianvénd-
ningen. En utgangspunkt for kostnadsfordelningen &r bruksvérdessystemet,
som innebir att boendekostnaden ska vara densamma for lika ldgenheter oav-
sett om uppvarmning och tappvarmvatten ingdar 1 hyran eller debiteras utifrdn
individuell métning. Den hyra som en hyresgist betalar om energikostnaderna
ingdr, sa kallad “varmhyra”, ska alltsd motsvara summan av grundhyra och
IMD-hyra, forutsatt att hyresgésten dr en genomsnittlig forbrukare av energi.

En viktig frdga dr hur de fasta kostnaderna ska fordelas mellan fastighetséigare
och lagenhetsinnehavarna samt mellan lagenhetsinnehavarna inbordes. Enligt
Boverket ska kostnadsfordelningen bygga pa principen om rattvisa mellan 13-
genhetsinnehavare samtidigt som det ar viktigt att fordelningen balanserar la-
genhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot fastighetsagarens inci-
tament att energieffektivisera.

Av artikel 10a 1 direktivet framgdr att faktureringen ska vara baserad pa faktisk
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Som anges 1

18 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 av den 25 september 2019 om genomfdrandet av de
nya bestimmelserna om maétning och fakturering i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
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rekommendationen till direktivet'® ska dock inte bestimmelsen i 10a forstas
som att faktureringen uteslutande ska grundas pa avldsningar av dessa anord-
ningar. Sérskilt ndr det géller uppvirmning finns goda skél att inte fordela kost-
nader enbart utifran individuell métning. Som anges i rekommendationen ar det
dock viktigt att kostnadsfordelningsreglerna sakerstéller att principen om fak-
turering grundad pé faktisk anvdndning inte i praktiken undergridvs genom en
for svag koppling mellan avlésta uppgifter for en viss ligenhetsinnehavare och
hans eller hennes slutliga faktura. For att 4stadkomma tillrdckliga incitament
for beteendeforandring och dirigenom en tillrickligt hog besparingspotential i
byggnaden, bor diarfor den andel av den totala energikostnaden som faktureras
utifrdn den individuella mitningen vara tillrickligt hog. I andra medlemslénder
inom EU dir kostnadsfordelningsregler inforts sedan tidigare, ar det vanligt att
den andel som debiteras utifran den faktiska anvindningen, det vill sdga den
rorliga andelen, uppgar till mellan 50—70 procent av den totala kostnaden.

A andra sidan bor, ur rittvisesynpunkt, en enskild ligenhetsinnehavaren andel
av de totala kostnaderna inte heller ha alltfor stark koppling till den individuellt
avlésta energianvdndningen, bland annat beroende pa den virmedverforing
som sker mellan ldgenheter och som innebar att slutanvéndarnas individuella
energianvindning inte dr oberoende av varandra. I detta sammanhang ar det
ocksa viktigt av réttviseskél att en ldgenhetsinnehavare inte ska kunna stinga
av sin egen uppvarmning och pa sa vis sinka sin rorliga energikostnad till noll,
och 1 stéllet utnyttja uppvarmningen frén sina grannar. Boverket har darfor valt
att 1 ett allmént rad fortydliga att en ldgenhetsinnehavare inte bor kunna sdnka
inomhustemperaturen sa att Folkhdlsomyndighetens rekommenderade minimi-
temperatur inomhus underskrids.

Boverkets foreskriftsforslag mojliggor att hansyn dven kan tas till att uppvéarm-
ningsbehovet kan skilja sig mellan 14genheter beroende pé deras placering i
byggnaden. Fastighetsigare har saledes mojlighet att infora korrektionsfaktorer
1 kostnadsfordelningsmetoden som kompenserar for detta.

For att uppna en rittvis kostnadsfordelning och som uppnér en balans mellan
lagenhetsinnehavarnas och fastighetségarens incitament till energibesparing,
kan dven andra faktorer behdva végas in 1 kostnadsfordelningen. Utdver fordel-
ningen av fasta kostnader for uppvarmnings- och IMD-systemet kan det handla
om faktorer som hur kostnader for gemensamma utrymmen ska fordelas eller
hur hinsyn kan tas till ldgenheters olika uppvarmningsbehov beroende pa pla-
cering i byggnaden och till virmeforluster mellan ldgenheter. Boverket ger som

19 Tbid.
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allmént rdd exempel pa vilka faktorer som kan vara ldmpliga att véga in i kost-
nadsfordelningen.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med ldgenhetsstorlek, an-
ser Boverket att fordelningen av de fasta kostnader lampligen sker pa basis av
lagenhetsarea. Kostnaden for uppvarmning av gemensamma utrymmen bor
dock fordelas lika per lagenhet eftersom dessa utrymmen kan antas nyttjas i
liknande utstrackning av samtliga ldgenhetsinnehavare.

Enligt artikel 19 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsldnderna vidta
lampliga atgarder som undanrdjer hinder for energieffektivering som beror pa
sa kallade delade incitament mellan fastighetsidgare och de boende. Boverket
har 1 tidigare utredningar berort delade incitament (rapporter 2013:32 och
2017:6) och da konstaterat att detta &r ett jamforelsevis begransat problem i
Sverige, vilket huvudsakligen sammanhénger med att hyreskontrakt baserade
pa s.k. "varmhyra” dr forharskande inom det svenska flerbostadshusbestandet.
Som ocksé framforts skulle ett inférande av IMD virme innebéra ett steg mot
kontrakt baserade pd “kallhyra”, vilket skapar en annan incitamentsstruktur
jamfort med den befintliga och dirmed en 6kad risk for en annan och potenti-
ellt allvarligare typ av delade incitament kopplat till att fastighetsdgarens inci-
tament att genomfora energieffektiviserande atgérder forsvagas. Vid dverens-
kommelsen om kostnadsfordelningsmetod bor denna risk beaktas sa att fordel-
ningsmetoden inte kommer i konflikt med artikel 19 i direktivet.

4.12 Regler for kostnadsfordelning avseende
tappvarmvatten for hushallsbruk

Forfattningsforslaget anger att faktureringen av IMD tappvarmvatten av lagen-
hetsinnehavare ska baseras pa faktisk anvindning. Darutover far andra faktorer
som bidrar till en rittvis kostnadsfordelning mellan ldgenhetsinnehavarna,
vigas in vid bestdimningen av en enskild lagenhetsinnehavares andel av bygg-
nadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

I ett allmént rad 1 forslaget ges foljande exempel pd sddana faktorer. De kan
vara kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for be-
rdkning av l6nsamhet, drift- och underhéllskostnader for tappvarmvattensystem
och for system for individuell métning och debitering av tappvarmvatten, kost-
nader for abonnerad effekt, kostnader for varmeforluster i byggnadens distri-
butionssystem samt hdnsyn till ldgenheters olika uppvarmningsbehov beroende
pa placering i byggnaden och till virmeforluster mellan ldgenheter.

I det allménna rddet anges att kostnaderna kan fordelas lika per ldgenhet eller pa

basis av antal métare per lagenhet.
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Vidare anges i foreskrifterna om kostnadsfordelning att om system for IMD av
tappvarmvatten installeras 1 flerbostadshus med hyresritt som upplatelseform,
kan forhandlingsordningens parter enligt hyresforhandlingslagen, inga dverens-
kommelser om vilka faktorer utéver den faktiska anvindningen som ska ligga
till grund for kostnadsférdelningen, samt om vilken vikt som den faktiska ener-
gianvdndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ligen-
hetsinnehavare.

For flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresrétt som upplételse-
form kan foreningens styrelse besluta om vilka faktorer utdver den faktiska an-
vandningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt om vilken
vikt som den faktiska energianvéndningen respektive ovriga faktorer ska ha vid
faktureringen av lagenhetsinnehavare.

4.12.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Boverkets reglering av kostnadsfordelningsregler avseende energianvindning
for tappvarmvatten foljer samma princip som den for uppvarmning, det vill
sdga en ram med endast de viktigaste principerna samt vilka parametrar som
kan tas hinsyn till utdover den faktiska energianvandningen.

Som vid IMD {6r uppvdrmning gors en uppdelning av hyresgésters hyra i en
fast grundhyra och en rorlig IMD-hyra, dér den senare svarar mot den faktiska
forbrukningen av tappvarmvatten. Hur fordelningen av investeringskostnad
och energibesparingsvinster gors mellan fastighetsdgare och lagenhetsinneha-
varna som grupp ar en fraga for de forhandlande parterna att komma Gverens
om. Bruksvirdessystemet utgor en utgdngspunkt for denna fordelning liksom
for kostnadsfordelningen mellan ldgenhetsinnehavarna.

De fasta kostnaderna for investering, drifts- och underhéllskostnader inklusive
administration for varmvatten och IMD-systemet, kostnader for abonnerad ef-
fekt samt kostnader for varmeforluster 1 distributionssystemet, utgér exempel
pa faktorer som kan végas in i kostnadsfordelningen och ska fordelas mellan
lagenhetsinnehavarna utifran en princip som kan motiveras pa rittvisa grunder,
vilket 1 fallet med varmvatten kan vara att kostnaderna fordelas lika per lagen-
het eller pé basis av antalet métare per lagenhet.
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5 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat vilken hiansyn och vilket behov Boverkets
forslag far for ikrafttrddande och informationsinsatser, som sérskilt regleras i
6 § 7 konsekvensutredningsforordningen.

5.1 lkrafttradande

Boverkets géllande foreskrifter och allmidnna rad om energimitning i byggna-
der foreslas upphévas i samband med att det nya forslaget till foreskrifter trader
1 kraft. Boverkets nu géllande foreskrifter maste upphévas senast nér den nu
géllande forordningen upphévs.

5.2 Informationsinsatser

Boverket har i juli 2021 publicerat en tillsynsviigledning®® i enlighet med 6 § i
forordning (2014:348) om energimitning i byggnader, riktad till i forsta hand
de kommunala byggnadsndmnderna. Vigledningen tar upp frdgor som regleras
i Boverkets gillande foreskrifter och allminna rad om energimétning i byggna-
der (BFS 2020:3). Dessa foreskrifter motsvaras av §§ 1-6 i forslaget till nya
foreskrifter. Foljande tas upp i tillsynsvégledningen:

o Tillsynens innehall och genomférande samt mdjliga sanktioner.

e Beddmning av nir IMD av virme eller IMD av tappvarmvatten ska anses
proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar

e Vad innebdr ombyggnad nér det géller IMD tappvarmvatten och andra
energieffektiviserande atgérder.

¢ Bedomning av vad som kan anses som teknisk genomforbarhet i det en-
skilda fallet.

e Vad som avses med andra konkreta, planerade atgérder for energieffektivi-
sering, det vill séga vilka krav som ska stéllas for att en byggnadségare ska
anses ha visat att en byggnad ska anses ha renoverats eller kommer att re-
noveras till en energiprestandanivd som inte omfattas av ett krav pd system
for individuell métning och debitering av virme.

De nya foreskrifterna i Boverkets foreskriftsforslag innebér att den befintliga
tillsynsvégledningen behdver kompletteras med vigledning i frdgor om vilka

20 Tillsynsvigledning for individuell métning och debitering, IMD - Boverket Himtat 2021-12-03
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métmetoder som ska tillimpas och de funktionskrav som mitsystem och mét-
utrustning ska uppfylla. Vigledningen behover ocksa omfatta fragor om mat-
ning, avlasning, kostnadsfordelning, debitering och fakturering, samt rapporte-
ring av faktureringsinformation och information om energianviandning. En sé-
dan végledning kommer ocksa vara av stort virde for berdrda byggnadsigare.
Liksom idag kommer tillsynsvéagledningen att goras tillgdnglig pa Boverkets
webbplats.

Boverket bedomer att det ddrutover kan behdvas andra informationsinsatser
riktade till berérda byggnadsédgare och andra delar av branschen. Detta sker
bade genom utdkad information pa Boverkets webbplats och via seminarier.
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5 Konsekvenser

Detta avsnitt beskriver bland annat de konsekvenser som Boverkets forslag far
for de aktorer som sérskilt regleras 1 6 § 6 samt 7 och 8 §§ konsekvensutred-
ningsforordningen.

Foreskriftsforslaget beror forst och framst fastighetsdgare av flerbostadshus.
Niér det giller kravet i lag och forordning pé installation av IMD for virme i
befintlig bebyggelse, sa berors de fastighetsdgare med en energiprestanda dver
de grinsvirden som anges i forordningen, av foreskriftsforslaget. Nér det géller
kravet pa installation av IMD f0r tappvarmvatten i befintlig bebyggelse i sam-
band med ombyggnad, liksom kravet pd IMD f{or tappvarmvatten i samband
med uppforande av ny byggnad, berdrs potentiellt alla de ca 42 700 foretag
som bedriver fastighetsforvaltning av bostider.?!

Foreskriftsforslaget far aven paverkan pd de boende (lagenhetsinnehavarna) i
de byggnader dédr IMD installeras. Det giller exempelvis kravet om utékad och
mer frekvent rapportering av fakturerings- eller anvindningsinformation till 14-
genhetsinnehavarna. Genom att ligenhetsinnehavaren far mer information om
sin individuella energianvdndning skapas tydligare incitament for dessa att pa-
verka sin energianvindning. Genom kravet underléttas for dessa att sjdlva viga
nyttan av energianvindningen mot energikostnaderna. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for 1dgenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehélla information om hur
de kan klaga pa sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med léga in-
komster, kan pdverkas negativt av IMD virme i1 form av energifattigdomspro-
blematik. Detta &r dock inte en konsekvens av foreskriftsforslaget.

Kommunerna (byggnadsnidmnderna) paverkas genom att deras tillsynsansvar
over individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsupp-
gifter. Konsekvenserna for kommunerna bor dock bli mer begransade eftersom
de har bemyndigande att ta ut och bestimma avgiftsstorlek for att ticka kostna-
derna for tillsynen.

Indirekt berdrs méit- och installationsforetag genom att kraven troligen innebar
en viss 0kning av orderingdngen for de typer av métsystem som omfattas av
kraven inklusive kringtjdnster med IMD. Orderingangen bedoms exempelvis

2! Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2020.
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kunna 6ka for virmekostnadsfordelare 1 form av radiatormétare, vilket sa héar
langt utgodr en relativt ovanlig métteknik i Sverige.

Domstolarna berors sannolikt marginellt. De allmdnna domstolarna ar redan nu
ansvariga for prévningen av tvistiga fakturor. Det finns dven en mgjlighet att fa
en tvistig faktura provad av Allménna reklamationsnimnden. Att ligenhetsin-
nehavare enligt Boverkets forslag till foreskrift ska fa information om hur de
kan klaga pé sin faktura torde inte ha ndgon stérre paverkan pa domstolarna.

Aven energitjinsteleverantorer kan méta en viss 6kning av efterfrigan pa sina
tjdnster som en foljd av foreskriftsforslaget.

6.1 Vilka foretag berors

6.1.1 Agare av flerbostadshus

Niér det giller kravet pd individuell métning och debitering for uppvarmning i
befintlig bebyggelse, sa beror foreskriftsforslaget sadana fastighetsdgare som
dger och forvaltar flerbostadshus med en energiprestanda dver de gransvéarden
som anges i1 forordningen om energimitning i byggnader. Foreskriftsforslaget
ar i denna del ofordndrad jamfort med det tidigare regelverk som tradde i kraft
den 1 juli 2021.

Enligt SCB finns totalt ca 42 700 foretag som bedriver fastighetsforvaltning av
bostiider??, men hur stor andel av dessa foretag som dger byggnader med en
energiprestanda dver gransvirdet och dirmed omfattas av forslaget, ar svart att
uppskatta.

Nir det géller kravet pé individuell métning och debitering av tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse sa berdr detta andra och potentiellt fler fastighetsdgare
jamfort med IMD for varme, eftersom detta krav inte har ndgon koppling till
energiprestanda. Potentiellt kan alla 42 700 foretag som bedriver fastighetsfor-
valtning av bostider beroras av kravet.

I den nya lagen infors ett ovillkorligt krav pé installation av tappvarmvatten vid
uppforande av nya flerbostadshus. Lagkravet beror séledes alla som for egen
rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus som f6rsorjs med tapp-
varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller frén ett system for fjéarr-
varme. Det hér kravet kan dven trdffa byggforetag (se 6.1.2 nedan). Fastighets-
dgare som installerat system for IMD av tappvarmvatten som en f6ljd av det
ovillkorliga kravet péd sddan installation da nya byggnader uppfors, berors inte

22 Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2020.
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av de foreskrifter som &r ofordndrade jamfort med BFS (2020:3), det vill sédga
3-6 §§. De berdrs dock av de efterfoljande paragraferna i foreskriftsforslaget.

Med flerbostadshus avses enligt forordningsforslaget ett bostadshus med minst
tre bostadslagenheter, och dér den 6vervigande delen, det vill sdga minst 50
procent, av den temperaturreglerande arean (Aemp) utgdrs av bostider. Aven
flerbostadshus som innehaller en lokaldel for till exempel kontor kan saledes
omfattas av IMD-krav, forutsatt att bostadsdelen overviger. Totalt finns enligt
fastighetsregistret knappt 168 000 flerbostadshus i Sverige.?® I denna siffra in-
gar bade flerbostadshus med enbart bostdder och byggnader med bade bostédder
och lokaler dar mer dn 50 procent utgors av bostider.

Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadsséagare?*

Det finns totalt ca 21 000 bolag som 4ger och forvaltar bostiider.>> Av dessa ir
mer 4n 99 procent smé foretag?, medan ca 83 procent saknar anstillda.?” Det
saknas data for hur ménga av dessa foretag som dger byggnader som hamnar
over gransviardena avseende energiprestanda for att omfattas av kraven pa IMD
for viarme enligt forordningens bestdmmelser.

Nar foreskriften trider i kraft behdver byggnadsidgarna ta del av reglerna och
forsta hur de ska tillimpas. Hur de behover agera kommer att bero pa forutsitt-
ningarna i de enskilda byggnaderna samt vilka val de har mojlighet att gora pa
grund av foreskriften. Foreskriften ar utformad for att underlétta byggnadsigar-
nas val att avgdéra om IMD ska inforas sett till foretagens och byggnadernas va-
rierande forutsittningar eller om till exempel energieffektiviserande atgiarder
ska genomforas sa att byggnaden inte ldngre omfattas av kravet pd IMD. En sa-
dan utformning innebér principiellt att endast foretagsekonomiskt 16nsamma
investeringar kommer att goras.

Foreskriften tillsammans med lag och férordning kan leda till att energibespa-
rande atgérder tillfalligt 6kar. Detta eftersom en byggnadsédgare som jimfor in-
stallation av IMD med till exempel injustering eller energieffektivisering, kom-
mer att vélja den eller de atgédrder som dr mest 1onsamma i1 forhéllande till in-
vesteringsrisken. Vid jamforelse med dtgiarder som injustering och energieffek-
tivisering, som ju med sikerhet innebér en viss (storre eller mindre) energibe-
sparing, sd dr investeringsrisken hogre med IMD, eftersom energibesparingen
aldrig kan vara helt séker pé forhand da den dr avhingig av hur de boende

23 Géller per den 1 november 2021. Ett flerbostadshus definieras i registret som en byggnad med minst tre
bostéder.

24 Ovriga byggnadsigare dr kommuner, hyresrittskooperativ, ekonomiska foreningar, forsamlingar m.fl.
25 Antal foretag i SNI-kod 68.201.

26 Enligt Tillvéxtverkets definition klassas foretag med férre dn 50 anstéllda som smé foretag.

27 SNI-kod 68.201
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agerar efter inforandet av IMD. I fallet med installation av IMD kommer bygg-
nadsdgaren dessutom att behdva dela eventuella energibesparingsintikter med
slutanvindarna (ldgenhetsinnehavarna), i enlighet med den kostnadsfordel-
ningsmodell som parterna kommit dverens om inom ramen for hyresférhand-
lingarna. Nar det giller IMD for virme sa dr dessutom de typer av métsystem
som omfattas av reglering, ndmligen i forsta hand virmeenergimétare och i
andra hand viarmekostnadsfordelare genom radiatormétning, ovanliga i Sve-
rige. Bada har installerats i véldigt liten omfattning, varfor det kan antas att
kunskapen om dessa mitsystem &r lag bland berorda fastighetsdgare. Mot bak-
grund av ovanstdende bedomer Boverket att IMD-regelverket genom dess un-
dantagsmdjligheter snarare kan komma att driva fram en 6kning av andra ener-
gieffektiviseringsatgirder an installation av IMD.

Som tidigare ndmnts dr foreskriften utformad for att skapa bésta mdjliga forut-
sattningar for ett kostnadseffektivt genomforande av IMD. Det innebér att fore-
skriften bara reglerar det som enligt Boverkets beddmning méste regleras. Till
exempel dr det byggnadsidgaren som &r bést ldmpad att bedoma foretagsekono-
misk 16nsamhet. Foreskriften anger dock att internrdntemetoden ska anvéndas
for att bedoma I6nsamhet. Mgjliga vdrden pa parametrarna baseras pa verkliga
forhédllanden hos den enskilda byggnadsédgaren forutom ekonomisk livslangd.
Detta angreppssétt pa 16nsamhetskalkylen beddms minimera negativa konse-
kvenser for byggnadsidgarna samtidigt som mélet med IMD uppnis.

Bostadsrattsforeningar

Det finns totalt ca 21 700 bostadsrittsforeningar i landet.?® Det saknas data for
hur manga av dessa som édger byggnader som hamnar dver grinsvéirdena avse-
ende energiprestanda for att omfattas av kraven i forordningen. Bostadsritts-
foreningar paverkas pa liknande sitt som andra byggnadsédgare. De behdver till
exempel vidta samma dtgirder nér regleringen triader 1 kraft, se stycket ovan.
Skillnaden dr att de har andra forutséttningar nér det géller resurser och mdjlig-
het att fordela kostnader. Som for andra byggnadsdgare bidrar foreskriften till
att endast lonsamma investeringar 1 individuella métare kommer att goras. Det
ar viktigt for alla byggnadsdgare men i synnerhet for de sma aktdrerna sdsom
bostadsrittsforeningar.

6.1.2 Byggforetag

Byggforetag som for egen rdkning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller
fran ett system for fjarrvirme, kan potentiellt paverkas kostnadsmaéssigt av fo-
reskriftsforslagets krav pd att métsystem ska vara fjdrravldsbara. Totalt finns

28 Antal foretag i SNI-kod 68.204.
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drygt 25 700 byggentreprendrer som potentiellt kan beroras.?’ Ett byggforetag
som samtidigt dr byggherre far initialt bira investeringskostnaden for att instal-
lera vattenmaitare i byggnaden, och berdrs dérfor potentiellt av foreskriftsfor-
slagets bestimmelser i 7 § om att miitsystem ska vara fjirravlisbara. Ovriga
bestimmelser i foreskriftsforslaget avser forvaltningsfasen och riktar sig mot
dgare av flerbostadshus, varfor dessa inte bedoms vara av relevans for byggfo-
retagen.

Nar det géller kravet pa fjarravldsbara mitsystem har det under utredningen
dock framkommit att fjarravlasbarhet redan &r standard 1 Sverige sedan en tid
varfor kravet inte bedoms fa nagon storre paverkan i praktiken.

6.1.3 Mat- och installatorsforetag och leverantorer av IMD-
system
Installatorsforetag som levererar métare och kringtjinster for IMD bedoms pa-
verkas indirekt av flera av foreskrifterna, men i vilken grad beror pé fastighets-
dgarnas agerande nir den nya foreskriften trader i kraft. PAverkan utgors av att
de kan komma att fi fler uppdrag fran byggnadsidgare som en f6ljd av det nya
regelverket for IMD. Boverket har inte ndrmare information om 1 vilken ut-
strackning foreskrifterna och undantagen leder till installation av IMD eller
energieffektiviserande atgérder och dérfor gér det inte heller att beddma hur f6-
retagens orderingdng kommer att pdverkas. Om man vill hivda ett undantag for
en byggnad behover den dock analyseras bland annat med avseende pé ener-
gisparpotential, for att kunna ta stéllning till installation av métsystem eller om
ndgon annan atgérd ska vidtas. Till exempel kan méatningar av innetemperatur
behova goras for att kunna bedoma sparpotentialen. Det kan finnas byggnadsa-
gare som gor det sjdlv men det kan ocksa bli aktuellt att anlita en specialist.

Orderingangen for de foretag som siljer och installerar métare och debiterings-
system paverkas endast indirekt av reglerna i denna foreskrift. Foreskriften ar
utformad for att sa l1angt mojligt ge fastighetsdgarna utifran sina individuella
forutsattningar, mojlighet att avgora om individuell métning ska installeras el-
ler om ndgon annan atgdrd ska vidtas. Det dr darfor svart att bedoma i vilken
utstrackning individuell mitning faktiskt kommer att installeras och 1 forldng-
ningen bedéma orderingangen hos leverantorer och installatorer.

Boverket bedomer att de nya foreskrifterna som syftar till att 6ka de enskilda
lagenhetsinnehavarnas information om den individuella energianvindningen,
kan leda till 6kade incitament att spara energi frdn de boendes sida, vilket i sin
tur kan innebéra en forbattrad Ionsamhet med IMD. Detta bor vidare medfora

29 Summan av alla foretag i SNI-kod 41.1 (utvecklare av byggprojekt) och 41.2 (entreprenérer for bo-
stadshus och andra byggnader).
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en viss 0kning i installatorsforetagens orderingéng. Boverket bedomer dock ef-
fekterna pd orderingangen som mycket svarbedémda.

Nar det géller kravet pa fjarravldsbara mitsystem sa bedoms detta i sig fa
mycket begrinsade konsekvenser for efterfragan pa sadana system, eftersom
fjarravldsning redan &r standard i Sverige sedan lang tid tillbaka.

6.1.4 Energitjansteleverantorer

Efterfragan pa energitjdnsteleverantorernas tjanster bor kunna paverkas positivt
1 de fall undantag fran IMD gors pd grund av energieffektiviserande atgirder.
Foreskriftsforslaget innebar dock ingen skillnad gentemot den géillande fore-
skriften nér det géller detta.

6.2 Tidsatgang och administrativa kostnader
for foretag

6.2.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadsagare
Undantagsmojligheterna i1 foreskriften kommer att leda till engdngskostnader
for dgarna 1 samband med ikrafttridandet, bland annat for att analysera de be-
rorda byggnaderna. Den som vill hdvda ett undantag kan till exempel behdva
gbra temperaturmédtningar i byggnaden och goéra en beddmning av energispar-
potentialen. Darutover behovs en kostnadsberidkning for installation och drift
samt en lonsamhetskalkyl. Beroende pd byggnadsédgarens kompetens och resur-
ser kan man 1 en del fall klara av att gora analysen sjidlv medan man i andra fall
kommer att vilja anlita en specialist. Boverket har inte underlag for att kunna
kostnadsuppskatta arbetet. Boverket bedomer dock att foreskriften skapar tyd-
lighet och dérfor mindre arbetskostnader for att tillimpa regelverket &n nollal-
ternativet, det vill sdga att inte ta fram en foreskrift.

Resultatet av analysen behdver dokumenteras och sparas eftersom det ska
kunna tillhandahallas tillsynsmyndigheten. Den 16pande kostnaden for arkive-
ring bor bli relativt 14g eftersom égare till flerbostadshus i de flesta fall sanno-
likt har befintliga rutiner for att dokumentera och spara uppgifter om sitt bygg-
nadsbestand. Det betyder ocksa att inga investeringar 1 nya dokumentationssy-
stem behover goras.

Krav pa fakturerings- eller anviandningsinformation

Om méitare eller virmekostnadsfordelare dr installerade, ska lagenhetsinneha-
varna fé faktureringsinformation om den individuella energianvdndningen som
ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvindning eller avldsningar av
virmekostnadsfordelare. De innehallsméssiga kraven motsvarar minimikraven
1 direktivet. Informationen ska ldmnas av fastighetsidgaren och fér
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tillhandahallas i pappersform, elektronisk form eller goras tillgdnglig via inter-

net. Boverket bedomer att de flesta fastighetsdgare kommer att 1dmna informat-
ionen separat i ndgon form, tillsammans med eller i anslutning till fakturan sna-
rare dn i densamma. Detta beddms inte bara bli enklare rent administrativt utan
bor dven dka mojligheten att mottagaren faktiskt tar del av faktureringsinform-

ationen.

Da fjarravldsbara matare eller virmekostnadsfordelare &r installerade, ska fak-
tureringsinformationen tillhandahallas minst en gdng i ménaden, vilket enligt
Boverkets bedomning i praktiken dven stiller krav pd manadsvis avldsning och
insamling av mitdata. Rent praktiskt sker avldsningen och métinsamlingen i de
flesta fall automatiskt via den leverantor (mat- och installationsforetag) som
fastighetségaren har avtal med. Avtalet kan dven omfatta administrativ hante-
ring och kvalitetssdkring av métdatabasen fran leverantdrens sida. Kravet pa
manadsvis avldsning kan medfora vissa kostnader for omprogrammering av sy-
stem for mitinsamling och fakturering, i de fall avldsningen gérs mindre fre-
kvent i nuldget. Enligt uppgifter frin branschen &r det redan vanligt forekom-
mande bland fastighetségare att sdvil avldsning som debitering gors manads-
vis, varfor kravet pd mer frekvent tillhandahéllande av faktureringsinformation,
det vill siga manadsvis, i sig inte beddms medfora s stora konsekvenser.>* I en
del fall, till exempel om avldsningen skots manuellt av fastighetsdgaren, kan
dock kravet pd mer frekvent informationsrapportering innebira 6kade svérig-
heter att hinna leverera kvalitetssdkrad anvandningsinformation. Kravet kan
ocksa gora det svarare att hinna atgérda och justera eventuella fel orsakade av

overforingsproblem och databortfall.>!

Nar databortfall och feldebitering intriaffar, kan ldgenhetsinnehavare forvintas
hora av sig till fastighetsdgaren med fragor om faktureringen. Hanteringen av
inkommaden fragor och drenden kan kréva viss tidsatgang fran fastighetsdga-
rens sida.

Krav pa information i eller tilsammans med fakturan

I foreskriften finns bestimmelser om vilken information som fastighetsdgaren
ska tillhandahélla, antingen i eller tillsammans med fakturan. Bestimmelserna
motsvarar de minimikrav som anges i direktivets bilaga VIla p 2. Fastighetsa-
garen bor 1 de flesta fall kunna tillhandahdlla informationen genom att vidare-
befordra motsvarande information, om &n 1 ndgot modifierad form, som energi-
leverantoren ska tillhandahélla fastighetsdgaren enligt de nya bestimmelserna 1

30 Dialogméte med Sveriges Allménnytta 21-09-27.

31 Databortfall beror oftast p& problem med dverforingen av métdata snarare dn pa mitarna i sig. Om det
bara handlar om dverforingsproblem kan felet oftast justeras till nista faktureringsperiod eftersom rétt
matdata dnda finns lagrad pa servern. Om bortfallet i stillet beror pd métaren kan det ta langre tid ef-
tersom maétarbyte och tilltrdde till lagenhet krévs. Faktureringen gors ofta utifrdn schablon under tiden.
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fjarrvarmelagen. Detta forfaringssitt bor atminstone vara tillimpbart sa lénge
uppvéarmningskéllan dr fjirrvirme, med andra ord i de flesta fall. Informat-
ionen till ldgenhetsinnehavaren behdver dock anpassas med hénsyn till den in-
dividuella andel av den totala virmekostnaden som ska betalas, tillsammans
med avldsningarna av métare och varmekostnadsfordelare och de totala uppgif-
terna for byggnaden som ldgenhetsinnehavaren utgor en del av.>

Om annan central uppvarmningskalla dn fjarrvirme anvénds, finns inte mot-
svarande lagkrav pa att energileverantoren ska tillhandahalla fastighetsédgaren
den information som framgar av direktivets bilaga VIla. I dessa fall kan dérfor
fastighetsdgaren sjdlv behova ta fram den information som ska tillhandahallas
lagenhetsinnehavarna, vilket i1 sa fall bedoms medfora 6kade administrativa
kostnader for fastighetségaren.

I forslaget till ny lag om energimitning i byggnader framgér att kostnader som
hanfor sig till fakturering, (grundfaktura) liksom kostnader for rapportering av
faktureringsinformation och for information om den individuella energianvand-
ningen, inte far foras vidare pa slutanvéndarna.

Kostnadsfordelningsregler

I samband med att IMD infors sker en omforhandling om hyrorna, som ska ta
utgdngspunkt 1 kostnadsfordelningsreglerna enligt 13—14 §§ i foreskriftsforsla-
get. Reglerna i foreskriftsforslaget ger en ram utifrin vilken parterna pa hyres-
marknaden kan komma 6verens om mer detaljerad kostnadsfordelningsmetod.
Sadana dverenskommelser ska vara forenliga med de befintliga hyresséttnings-
reglerna i 12 kap. 19 § jordabalken (eller 7 kap. 14 § bostadsrittslagen avse-
ende brf.) Att de lokala parterna sjilva ges utrymme att i viss utstrackning
komma Gverens om kostnadsfordelningsmetod, bor enligt Boverket underlitta
en smidig och mindre kostsam implementering av de foreskrivna nationella
kostnadsfordelningsreglerna.

Enligt promemorian®® medfor kravet pa nationella kostnadsfordelningsregler en
kostnad for att ta fram information gentemot lagenhetsinnehavarna om fordel-
ningsmodell, vilket uppskattats till en engédngskostnad om fyra arbetstimmar,
motsvarande cirka 3 200 kronor. Enligt Boverkets bedomning tillkommer den
tidsatgdng som kravs for parterna att forhandla och komma 6verens om nér-
mare detaljer 1 kostnadsfordelningen inom ramen f6r den hyresomforhandling
som sker da IMD infors. Hur stor tidsatgang det handlar om ar svarbedémt, da
det bland annat kommer an pd om de centrala parterna tar fram nya

32 Promemorian s. 70.
33 Promemorian ” Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tapp-
varmvatten for hushéllsbruk™ (12019/00931).
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rekommendationer om hyresséttning och kostnadsfoérdelning vid IMD och hur
styrande dessa i sa fall blir i de lokala férhandlingarna.

Sarskilt om kravet pa individuell matning och debitering av
tappvarmvatten vid uppforande av nya byggnader

I den nya lagen finns ett krav pé installation av IMD av tappvarmvatten da nya
byggnader uppfors, forutsatt att byggnaden forsorjs med tappvarmvatten for
hushallsbruk frén en central kélla eller fran ett system for fjarrvéirme. Det inne-
bér att kostnaderna for att installera IMD blir en del av fastighetsdgarens pro-
duktionskostnadskalkyl avseende den eller de byggnader som fastighetsdgaren
later uppfora. Foreskriftstorslaget far potentiellt paverkan pa fastighetsdgarens
kostnader genom de nya bestimmelserna 1 7-15 §§. De sdrskilda regler for hy-
resséttning som giller vid nyproduktion bedéms underlétta for en fastighetsa-
gare att f4 tickning for bland annat de merkostnader som foljer av kravet pa
fjarravldsbara méatsystem enligt 7§ Boverket beddmer dérfor att foreskriftsfor-
slaget inte bor leda till ndgra stora kostnadsmaéssiga konsekvenser for fastig-
hetsdgaren da IMD installeras vid uppforande av nya byggnader. Som Bover-
ket redan tidigare konstaterat dr det troligt att kravet pa individuell métning och
debitering av tappvarmvatten vid uppforande av ny byggnad inte fir sérskilt

stora ekonomiska konsekvenser for fastighetsiigare eller andra byggherrar.>*

6.2.2 Bostadsrattsforeningar

Bostadsrittsforeningar paverkas pa liknande sdtt som andra byggnadségare. De
behover till exempel vidta samma atgérder nér regleringen trader i kraft, se
stycket ovan. Skillnaden &r att de har andra forutsattningar nar det géller resur-
ser och mojlighet att fordela kostnader. Flertalet foreningar dger bara en eller
ndgra fa byggnader och de har séllan nagra anstillda som kan hantera de nya
kraven.>> De kommer att fi proportionellt hogre kostnader for utredning och
eventuella atgirder dn ett stort foretag. Styrelsen kommer i hdg utstriackning att
behova ta hjilp av en forvaltare eller att man upphandlar expertis for att reda ut
hur man bést ska hantera kraven. Kostnaderna for det hamnar pé foreningen
och dirmed medlemmarna. Som for andra byggnadsigare bidrar foreskriften
till att endast Ionsamma investeringar i individuella métare kommer att goras.

Forutsatt att IMD installeras sa innebér foreskriften nya krav pa bland annat ett
mer frekvent tillhandahéllande av fakturerings- och anvéndningsinformation
till 1agenhetsinnehavarna, pa motsvarande sétt som for andra byggnadsigare. 1
fallet med bostadsrittsforeningar s ombesorjs detta liksom andra kringtjanster
1 de allra flesta fall av den IMD-leverantér som foreningen har avtal med. Detta
géller oavsett typ av mitsystem. Hanteringen da varmekostnadsfordelare

34 Boverket rapport 2018:18.
335 Drygt 85 procent av alla bostadsrittsforeningar saknar anstillda (SNI-kod 68.204).
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installerats dr ndgot mer komplicerad, men @ven da svarar som regel IMD-leve-
rantoren for driften och hanteringen av systemet. Informationen till enskilda 14-
genhetsinnehavare sker vanligen via leverantdrens boendeportal. Att foreskrif-

ten inte stéller krav pa att faktureringsinformationen behover ligga med i faktu-
ran utan kan goras tillgénglig via webben, forutsatt att byggnadségaren da sam-
tidigt informerar om var den finns att tillgd, bedoms viktigt for att underlétta en
smidig och kostnadseffektiv hantering av foreningens rapporteringsskyldighet.

Eftersom hanteringen dr automatiserad bedoms inte kraven pa mer frekvent
tillhandahéllande av faktureringsinformation medfora nigra stérre merkostna-
der for kunden (fastighetsiigaren).*® Det finns dock freningar som skéter av-
lasningen manuellt och som saknar digitala stodsystem for insamling av for-
brukningsuppgifter, och for dessa bedoms kravet pa ménadsvis tillhandahal-
lande av faktureringsinformation kunna bli mer anstringande.

Aven om faktureringsinformationen om den individuella energianviindningen
ska tillhandahillas den enskilde ldgenhetsinnehavaren manadsvis, stélls inget
krav i foreskriften pa att dven faktureringen ska ske manadsvis. Boverket bedo-
mer att ett krav pd ménadsvis fakturering skulle ha drivit upp kostnaderna for
ménga foreningar. Boverket viljer darfor att i linje med direktivets minimikrav
endast krdva att avrdkningen mot faktiska energianvindning alternativt avlas-
ning av virmekostnadsfordelare, ska goras minst en gang per ar.

Aven de rent innehallsmissiga kraven om till exempel energianviindningens
miljopaverkan bedoms i en del fall kunna vara svéra att tillgodose pa egen
hand, och krédva ink6p av externa stodtjanster. Darfor dr det bra att foreskriften
samtidigt bidrar till att endast Ionsamma investeringar i individuella métare
kommer att goras. Detta ar viktigt for alla byggnadsidgare men i synnerhet for
de smé aktdrerna sdsom bostadsréttsforeningar.

Fjarravldsbara métare dr numera det alternativ som huvudsakligen anvénds pa
marknaden.’” Dessa mitare uppges ha hog tillforlitlighet ven om problem med
databortfall forekommer, om 4n mera marginellt. Databortfall beror oftast pa
problem med métdatadverforingen och mer séllan pa fel hos métarna. Om bort-
fallet beror pa dverforingsproblem sé finns dndé datainformationen lagrad och
justering kan da goras till nésta faktureringstillfdlle. Om databortfall eller andra
fel intréffar kan det forvéntas leda till klagomal fran boende, vilket i sin tur kan
ta tid 1 ansprék hos sévil bostadsrittsorganisationernas kundservice, berdrda

36 Enligt dialog med bostadsrittsorganisationerna och Svensk Forening for Férbrukningsmétning av
Energi (SFFE).
37 Tbid.
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styrelser och/eller de energiingenjorer och drifttekniker som organisationerna
har avtal med.

6.3 Andra kostnader och forandringar for
foretag

6.3.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt 6vriga
byggnadsagare

Krav pa fjarravlasbara matsystem

I foreskriften stélls krav pa att mitare eller virmekostnadsfordelare som install-
eras ska vara fjérravldsbara. Dartill stills krav pa att mitare och virmekost-
nadsfordelare som installerats fore foreskriftens ikrafttridande och som inte ar
fjarravldsbara, ska goras fjarravldsbara senast 1 januari 2027. Bada kraven ar
en direkt foljd av bestimmelserna i direktivet.

Installationer som kan berdras av det senare kravet dr de som gjorts med anled-
ning av de gillande IMD-bestimmelserna som infordes 1 juli 2021. Kravet pa
att redan installerade méitare och virmekostnadsfordelare som inte ér fjérrav-
lasbara ska goras fjdrravldsbara, begrinsas saledes till installationer gjorda fran
och med den 1 juli 2021 och fram till foreskriftsforslagets ikrafttrddande.

Fjérravldsning forutsitter att kommunikationsutrustning som mojliggor auto-
matisk métviardesoverforing till mitforetagets datacentral installeras i byggna-
den. For de fastighetsigare som installerat icke-fjdrravldsbara anordningar un-
der den tidsperiod som angivits ovan, kan det darfor tillkomma en installations-
kostnad for att antingen ersétta anordningen med ett fjarravldsbar system eller
for inforskaffande av kommunikationsutrustning. Men enligt uppgifter fran
branschen har det under de senaste fem &ren 1 stort sett uteslutande varit fraga
om fjédrravldsbara installationer dér avldsningen sker pa distans och automatise-
rat®3, varfor kravet i foreskriftsforslaget bedoms fa vildigt begrinsad inverkan i
praktiken.

6.3.2 Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag
och sarskild hansyn till sma foretag

Boverket saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de byggnadsidgare som

paverkas av foreskrifterna men generellt kan sigas att den absoluta merparten

av foretagen i branschen ir sma foretag.®” Totalt finns ca 21 000 foretag som

38 Dialogméte med Svensk Forening for Forbrukningsmétning av Energi. Undantagen giller huvudsakli-
gen radhus och samfélligheter om det inte ar kostnadseffektivt att installera system med automatiserad
fjérravldsning. (21-11-09)

39 Sm4 foretag brukar definieras som foretag med firre &n 50 anstillda (Tillvixtverket).
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hyr ut bostidder varav drygt 17 000 saknar anstédllda och endast 135 har fler dn
50 anstdllda. Férdelningen kan antas vara liknande for de byggnadsagare som
faktiskt paverkas av foreskrifterna. Nér det géiller bostadsréttsforeningar sé har
de i de flesta fall inga anstéllda men tar i regel hjilp av en professionell forval-
tare for att hantera bland annat féreningens ekonomi och fastighetsskdtsel.

Foreskriftsforslaget i1 sig minskar de mojliga negativa effekterna pa foretagens
konkurrensformaga som kan orsakas av det samlade regelverket for individuell
matning och debitering. Foreskrifterna om undantagsmojligheter fran kravet pa
installation av IMD, &r utformade for att underlétta valet for byggnadsidgarna
att kunna avgora om matare ska installeras sett till foretagens och byggnader-
nas varierande forutsittningar. Detta bidrar till att 6ka konkurrensférmagan for
alla foretag men har storst betydelse for de smé foretagen eftersom de generellt
sett brukar anses ha sdmre forutsittningar att hantera tvingande regler och kost-
naderna som foljer av reglerna. Utformningen av foreskrifterna bidrar pé sé satt
till att minska de negativa effekterna pa konkurrensen mellan foretag och till
att minska andra negativa konsekvenser inte minst for sma foretag.

Nér det giller de nya foreskrifterna om bland annat krav pé faktureringsinform-
ation och information om den individuella energianviandningen, s& kan dessa
foreskrifter antas innebéra relativt sett hogre merkostnader for mindre fastig-
hetségare, bland annat eftersom det kan antas att dessa i storre utstrackning be-
hover kdpa in stod- och kringtjénster for att kunna uppfylla kraven. Enligt upp-
gift till Boverket dr det vanligt att mindre fastighetsdgare inklusive bostads-
rittsforeningar koper till kringtjénster frin IMD-leverantdren medan storre fo-
retag ofta har kompetens och resurser att sjidlva svara for driften av IMD-syste-
met.** Hur foretagets kostnader paverkas beror ocksé pa vilka system man

Den information som enligt foreskriftsforslaget ska framgé av fakturan, foljer
dock direktivets minimikrav, varfor 6kningen 1 driftkostnaderna med IMD inte
beddms bli storre dn nddvindigt. Genom att foreskrifterna tydliggér hur bygg-
nadsdgare ska tillhandahélla fakturerings- och anvdndningsinformation samt
hur ofta och vad denna information ska innehélla, skapas forutsittningar for en
smidigare tillimpning av det samlade regelverket vilket i sig dr kostnadsbespa-
rande.

6.4 Lagenhetsinnehavare

Pa vilket sétt och 1 vilken grad ldgenhetsinnehavare paverkas av foreskriften
beror pd hur byggnadsdgarna véljer att agera, det vill sdga om de véljer att in-
stallera métare eller virmekostnadsfordelare eller om de tillampar ndgot av

40 Dialogméte med Svensk Forening for Férbrukningsmitning av Energi (SFFE). (21-11-09)
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undantagen. For att kunna tillimpa ett undantag kan byggnadsidgarna tinkas
behova ha tillgang till ligenheter for att gora temperaturmétningar. Det dr en
marginell paverkan for de boende och medfor inga kostnader for dem.

De boende péaverkas framfor allt om ndgot av undantagen inte tillimpas. Om
matare eller virmekostnadsfordelare installeras behdver byggnadsidgarna ha
tillgang till ldgenheterna, men arbetstiden per ladgenhet for dessa arbeten ar i
sammanhanget kort och de boende behover inte evakueras. En mer vésentlig
paverkan for de boende ir att de sjdlva kommer att behova betala for sin fak-
tiska virmeanvandning. Da IMD inf6rs sker en omférhandling av hyrorna mel-
lan hyresmarknadens parter lokalt, innebdrande att hyran delas upp 1 en del for
lagenhetshyra och en del for energianvindning. Hyresidndringen ska vara i
overensstimmelse med de regler for kostnadsfordelning som stadgas i fore-
skriftsforslaget samt med rddande hyressittningsregler 1 jordabalken 12 kap,
det vill séga bruksvirdessystemet. Om parterna inte kommer dverens och tvis-
ter uppstér kan ldgenhetsinnehavarna drabbas negativt av detta.

Det kan antas att IMD 1 befintlig bebyggelse bara installeras i de fall det ar det
mest lonsamma alternativet pd byggnadsniva och ddrmed potentiellt Insamt
for lagenhetsinnehavare som véljer att minska sin energianvandning. I de fall
IMD infors kan det vara bade en fordel och nackdel for ett enskilt hushall. For-
delen ar en 0kad frihet att sjdlv vilja inomhustemperatur och pa sa sitt vélja
om man vill ha hogre temperatur till en hogre kostnad eller om man vill accep-
tera en ligre temperatur till en ldgre kostnad. De nya foreskrifterna om fastig-
hetsédgares skyldighet att [dimna faktureringsinformation till ldgenhetsinneha-
varna samt kravet pé faktureringsinformationens innehall, bor underlatta for 13-
genhetsinnehavaren att géra denna avviagning. Genom de nya informationskra-
ven bor darfor lagenhetsinnehavares incitament att paverka sin energianvénd-
ning stérkas, men hur mycket kommer &dven an pé hur den beslutade kostnads-
fordelningsmodellen &r utformad 1 det specifika fallet. De nya informationskra-
ven innebér dessutom en forbattring for ligenhetsinnehavarna ur konsument-
synpunkt da faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur
de kan klaga pé sin faktura.

En tdnkbar nackdel med inférande av IMD for virme kan vara att vissa hushall
av ekonomiska skil kdnner sig tvingade att minska sina uppvarmningskostna-
der vilket innebér en 6kad ordttvisa mellan hushall med 1ag respektive hog be-
talningsformaga.*! Det finns en risk att IMD for viirme kan leda till problem
med energifattigdom for vissa hushill, sérskilt som laginkomsthushéll troligen

41 Enligt en tidigare utredning frin Boverket, Individuell méitning och debitering i befintlig bebyggelse,
(rapport 2015:34), sé har sparpotentialen i en genomsnittlig trerumslagenhet pa 70 kvm skattats till 50
kronor i ménaden om innetemperaturen sinks med en grad, vilket antyder att denna réttviseproblematik
troligen &r av mer begrénsat slag.
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ar overrepresenterade i de bostadsbestand som omfattas av IMD-krav for upp-
varmning.

Boverket bedomer att ett relativt stort antal byggnader inte kommer att forses
med individuell métning som fo6ljd av undantagsreglerna. Foreskriftens utform-
ning skapar mojligheter for byggnadsidgarna att sjdlva avgdra vad som ar den
mest ldmpliga atgirden i det enskilda fallet. Det kan till exempel innebéra att
en energieffektiviserande atgédrd dr mer 16nsam och darfor genomfors i stéllet
for att installera méatsystem for individuell debitering. Sddana atgérder kan in-
nebéra en storning for de boende under byggtiden men resultatet blir en bygg-
nad med hogre termisk komfort och béttre inomhusmiljé. Om foreskriftsforsla-
get bidrar till mer energieffektiviserande atgarder leder det indirekt dven till att
risken for energifattigdom minskas.*?

6.5 Staten, regioner och kommuner

6.5.1 Ekonomiska konsekvenser for staten/myndigheter
Enligt den forordningsforslaget (2022:xx) om energimétning i byggnader ska
Boverket ge tillsynsvégledning till byggnadsndmnderna i frdgor som regleras 1
de foreskrifter som meddelats med stdd av ndimnda férordning. Med anledning
av de delar av de foreslagna foreskrifterna som saknar motsvarighet i nu gél-
lande foreskrifter (BFS 2020:3), kommer Boverket dirfor att behdva utveckla
och uppdatera den befintliga tillsynsvédgledningen. Kostnaderna for detta tacks
av myndighetens forvaltningsanslag och medfor dérfor inga ekonomiska kon-
sekvenser for statsbudgeten. Didremot kommer arbetet med vigledningen och
andra informationsinsatser att ta resurser frdn annan planerad verksamhet pa
myndigheten.

6.5.2 Ekonomiska konsekvenser for regioner
Foreskriftsforslaget bedoms inte fa ndgon paverkan pa landets regioner.

6.5.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Kommunernas tillsynsansvar omfattar sedan den 1 juli 2021 individuell mét-
ning och debitering av viarme 1 befintliga byggnader. Till f6ljd av det nya regel-
verket tillkommer nya tillsynsuppgifter kopplat till byggnadsédgares skyldighet
att 1dsa av métare och virmekostnadsfordelare och skyldigheten att tillhanda-
hélla faktureringsinformation eller information om energianvindningen. Till-
synsansvaret kommer dven att omfatta bestdimmelserna om individuell métning

42 Se t.ex. direktiv 2018/844/EU om byggnaders energiprestanda.
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av tappvarmvatten for hushéllsbruk i befintliga byggnader, i praktiken vid om-
byggnad, och i nya byggnader.

Genom 15 § lagen om energimétning i byggnader ges kommunerna rétt att fi-
nansiera sin tillsyn genom avgiftsuttag. Kommunerna ges dven bemyndigande
att bestimma om avgiftens storlek. De merkostnader som f6ljer med de till-
kommande tillsynsuppgifterna bedéms darfor helt kunna tickas med ett 6kat
avgiftsuttag.

Foreskriftsforslaget bedoms inte heller fa paverkan pa den kommunala sjélv-
styrelsen.

6.6 Europeiska unionen

Bestimmelserna i Boverkets foreskrift om energimétning i byggnader verens-
stimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU och gar
inte utdver dessa.

6.7 Miljo och klimat

Det 6vergripande syftet med IMD ér att, i de byggnader som det finns sparpot-
ential, minska energianvindningen f6r virme och tappvarmvatten vilket inne-
bér en positiv miljéeffekt. Det kan ske som f6ljd av installation av system for
individuell métning och debitering eller som f6ljd av energieftektiviseringsét-
gérder. Foreskriftsforslaget bedoms inte ha ndgon miljopaverkan utdver det
som lag och forordning forvintas leda till. Det &r dock viktigt att de kostnads-
fordelningsregler som beslutas om och implementeras pa lokal niva, i enlighet
med foreskriftsforslaget sékerstéller en balans mellan & ena sidan ldgenhetsin-
nehavarnas incitament att spara pa energi och fastighetsdgarens incitament att
energieffektivisera, & den andra. Det finnas annars en risk att inforandet av
IMD f6r virme forsvagar fastighetsdgarens incitament att genomfora andra
energieffektiviseringsatgérder efter inforandet av IMD, vilket i sa fall kan fa en
negativ inverkan pa byggnadens energieffektivisering.* Detta skulle i sé fall
sta 1 strid med artikel 19 1 direktivet, som stadgar att medlemslédnderna ska
vidta ldmpliga &tgirder som undanréjer hinder for energieffektivering som be-
ror pa sé kallade delade incitament mellan fastighetsdgare och de boende.

Genom att det 1 foreskriftsforslaget stadgas att kostnadsfordelningen ska goras
pa ett sédtt som balanserar ligenhetsinnehavarnas incitament till energibespa-
ring mot fastighetségarens incitament att vidta andra atgérder som fér padverkan

43 Enligt ett par tidigare utredningar frin Boverket riskerar inforandet av IMD for viirme att medfora en
annan och allvarligare typ av sé kallade delade incitament jaimfort med vid s.k. varmhyra, beroende pa att
hyreskontrakt baserade pa IMD skapar en annan incitamentsstruktur. Se Boverkets rapporter 2013:32 och
2017:6.
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pa byggnadens energiprestanda, beddmer Boverket att foreskriftsforslaget bi-
drar till att byggnadens energianvandning faktiskt kan minska oavsett om IMD
installeras eller om energieffektivisering genomfors, vilket ocksa innebér posi-
tiva effekter pa miljo och klimat.

6.8 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé
Liksom 1 BFS 2020:3 ger foreskriftsforslaget mojlighet till undantag fran in-
stallation av IMD om detta inte &r tekniskt genomforbart. Av foreskriften fram-
gar att installation av system for IMD av vdarme och tappvarmvatten inte ar tek-
niskt genomforbart om de historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga eller
konstnirliga virdena forvanskas i en sirskilt vardefull byggnad. Foreskrifterna
bedoms dérfor inte fa ndgra negativa effekter for kulturmiljo eller for arkitektur
och gestaltad livsmiljo.

6.9 Social hallbarhet

6.9.1 Barn och unga

Foreskrifterna bedoms inte ha ndgra sérskilda effekter for barn och unga.

6.9.2 Aldre

Enligt Folkhdlsomyndigheten utgér dldre personer en grupp som kan vara sér-
skilt kénslig vad géller inomhustemperatur och dirfor ha behov av en nigot
hogre inomhustemperatur jimfort med vad som rekommenderas for andra per-
soner.** Om personer ur denna grupp #ndé kiinner sig tvungna att efter info-
rande av IMD {6r virme vilja en ldgre inomhustemperatur &n den som rekom-
menderas for dldre personer, till exempel av ekonomiska skél, kan detta leda
till negativa halsoeffekter for dessa personer. Detta &r dock inte en potentiell
konsekvens av sjdlva foreskriften och foreskriften bedoms ej heller 1 6vrigt
medfora ndgra sérskilda effekter for dldre personer.

6.9.3 Jamstalldhet
Foreskrifterna bedoms inte ha ndgra effekter for jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.

6.9.4 Personer med nedsatt funktionsformaga
Samma konsekvensbeddmning som for gruppen éldre, se avsnitt 6.9.2.

4 Enligt Folkhilsomyndighetens rekommendationer bér dldre personer liksom personer tillhdriga andra
kénsliga grupper ha en inomhustemperatur som &r tva grader hdgre dn den som rekommenderas for 6v-
riga. Rekommendationen géller vid kalla forhéllanden inomhus.
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6.9.5 Folkhalsa

Inférande av IMD for virme riskerar att skapa problem med energifattigdom
for hushéll med laga inkomster. Energifattigdom kan manifesteras i att vissa
hushall av ekonomiska skil tvingas minska sina uppvarmningskostnader ge-
nom att justera ner inomhustemperaturen till en niva som understiger den av
Folkhédlsomyndigheten rekommenderade, med forsimrad inomhusmiljo och
negativa konsekvenser for hdlsan som potentiella foljdeffekter. Detta kan sar-
skilt forvintas vara ett problem for riskgrupper som exempelvis édldre personer
(jfr avsnitt 6.9.2). Foreskriften i sig bedoms dock inte medfora nagra negativa
effekter for folkhélsan.

6.9.6 Integration och boendesegregation
Foreskrifterna bedoms inte ha nigra effekter for integrationen eller for boende-

segregationen.
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/7  Forfattningskommentarer

Foreskrifterna 1-6 §§ innehéller inledning, definitioner, hur berdkning av pri-
marenergitalet ska goras och nér en byggnad som omfattas av krav pa individu-
ell mitning och debitering dnda kan undantas. Dessa foreskrifter motsvarar,
med undantag for 2 §, 1 sak samma foreskrifter som regleras i Boverkets fore-
skrifter om energimétning 1 byggnader (2020:3). De 6vriga bestimmelserna
(7-15 §§) reglerar mitsystem och maétutrustning, avlasning av métvarden, fak-
turering, hur faktureringsinformation ska ldmnas, vad faktureringsinformat-
ionen ska innehalla och principer for kostnadsférdelning.

7.1 Forslag till foreskrifter och allmanna rad
om energimatning i byggnader

7.1.1 Inledning

Beskrivning
Paragrafen ger en 6verblick av vad forfattningen omfattar.

Motiv

For att reglerna som ror byggande i sé stor utstrickning som mdjligt ska vara
enhetliga gors en hinvisning till plan- och bygglagens definitioner. Det finns
dock termer och begrepp som &r unika for regelverket som avser IMD och dér-
for behover ha egna definitioner.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7.1.2 Definitioner

Beskrivning

Boverket har i sé stor utstrickning som mojligt forsokt att anvidnda definitioner
som redan &r vedertagna for de som tillimpar regler inom byggsektorn. Vissa
definitioner &r dock unika for reglerna om individuell métning och debitering.

Motiv
Definitionerna behovs eftersom de ingdr i metoderna for att berékna primér-
energital och lonsamhet och eftersom reglerna innehaller nya begrepp.

Konsekvenser
Definitionerna forenklar tillimpningen for byggnadségarna och for tillsyns-
myndigheten.
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7.1.3 Berakning av primarenergital for energimatning i
byggnaden

Beskrivning

Hanvisning gors till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om
faststillande av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett
normalér for att faststilla energianvindningen. Primdrenergifaktorerna och de
geografiska justeringsfaktorerna utgér fran Boverkets byggregler (2011:6) — f6-
reskrifter och allménna rdd i dess lydelse enligt BFS 2017:5. For att underldtta
for byggnadsdgaren ér tabellerna infogade direkt 1 foreskriften, i stéllet for att
hénvisning gors till Boverkets byggregler.

Motiv

Bestimmelsen sdkerstéller att gransvérdets innebdrd enligt 5 § 1 forordningen
(2022:xx) om energimitning i byggnader inte férdndras under den tidsperiod
dé en byggnadsigare behdver hantera kraven pé individuell métning och debi-
tering.

Konsekvenser

Byggnadsédgarna och dven tillsynsmyndigheten maste forhélla sig till olika be-
rdkningsmetoder, en enligt Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och
allménna rad och en specifik for individuell métning och debitering. Det kan
innebdra viss osdkerhet bland tillamparna.

7.1.4 Kiriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

Beskrivning
Foreskriften beskriver undantagen som avser teknisk genomforbarhet och vem
som har bevisbordan, for att visa att undantagen ar tillampbara.

Motiv

For byggnader som har luftburen virme bedoms det inte vara mojligt att tek-
niskt genomfora installation av system for individuell métning och debitering.
Undantaget for byggnader med kulturvirden infors for att skydda dessa bygg-
nader fran ingrepp. Det undantaget géller bade vid installation av system for
IMD av vdrme och av forbrukning av tappvarmvatten. Bestimmelsen har dess-
utom getts en generell utformning for att inte exkludera andra situationer av
motsvarande slag.

Konsekvenser

Upprékningen av de situationer som dr undantagna fran kravet pé individuell
métning och debitering underlittar for byggnadsdgaren och tillsynsmyndig-
heten. Sammantaget dr det sannolikt fa byggnader som kommer att undantas av
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dessa skl eftersom det i normala fall inte bor utgéra ett hinder for till exempel
installation av virmekostnadsfordelare. Byggnadsdgaren ges dven mdjlighet att
hévda likartade undantag som de som ridknas upp i foreskriften, vilket gor fore-
skriften flexibel. Det kan dock vara svért for tillsynsmyndigheten att ta stall-
ning till om motsvarande &tgidrder som byggnadségaren sjdlv dberopar ar lik-
vardiga.

7.1.5 Kiriterier for undantag utifran proportionalitet

Beskrivning
Bestimmelsen anger en formel for hur 16nsamhetsberdkningen ska goras.

Motiv

Bestdmmelsen slar fast en metod for att berédkna 16nsamhet samt vilket lonsam-
hetskriterium som ska gélla. Boverket anser att internrdntemetoden dr den me-
tod som bist speglar l6nsamheten for investeringar dér besparingar (inbetal-
ningar) sker under léng tid.

Den tekniska livsldngden &r indata som inte varierar for den enskilda byggna-
den och bor dérfor inte bedomas av den enskilda byggnadségaren. Boverket
anger darfor ett bindande vérde for denna parameter.

Nar det géller kalkylridntan sa fortydligas i allmédnna radet att denna ska vara
marknadsmaissig for att fa ett korrekt resultat vid faststdllandet av om atgérden
ar [onsam.

I det allménna radet fortydligas ocksd att den arliga energiprisdkningen kan be-
stimmas utifrén de forutsittningar som finns pé orten.

Konsekvenser

Genom att metoden &r faststdlld underléttar det for byggnadsédgaren och till-
synsmyndigheten. Det allménna radet bidrar till att Idnsamhetsberdkningen blir
korrekt och enhetlig.

7.1.6 Kiriterier for undantag for energieffektiviserande
atgarder

Beskrivning

Foreskriften beskriver ett ytterligare undantag for uppvirmning, vem som har
bevisbordan for undantaget och bevisnivan. Av bestimmelsen framgér ocksa
inom vilken tid som atgirderna senast méste genomforas.

Motiv
En byggnadséigare som har en renovering planerad bor ges mojlighet att ge-
nomfora energieffektiviserande dtgidrder i samband med den. Fér ombyggnader
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har byggnadségaren fem ar pa sig att genomfora atgérderna fran det att kravet
pa installation av IMD borjade gilla. Det &r en rimlig tid som ocksé anvinds i
bygglovsprocessen dir atgarder maste avslutas inom fem ar. Léngre tidspe-
rioder kan innebéra att forutsdttningarna for byggnaden éndras och det kan bli
svart for tillsynsmyndigheten att administrera drenden som l6per under lang
tid. Nar det géller enskilda atgirder, dvs. dtgirder som inte genomfors i sam-
band med ombyggnad, dr det inte motiverat med samma tidsfrist. Har bygger
beddmningen i stillet pé vilken tid byggnadsigaren bor behdva for att genom-
fora atgarden. Tva ér efter det att kravet pa IMD borjade gilla bedoms vara en
lamplig tidpunkt.

Konsekvenser

Byggnadsigaren har bevisbordan infor tillsynsmyndigheten. Nar det géller be-
viskravet for att atgdrderna faktiskt har genomforts dr detta nagot hdgre an kra-
vet pa att planerade och genomforda atgérder ger en minskad energianvénd-
ning. [ det forsta fallet méste byggnadsdgaren kunna styrka och i det andra fal-
let racker det att det gors sannolikt. Det stéller krav pa att byggnadsigaren spa-
rar och dokumenterar vidtagna atgérder. Det finns en slutpunkt for nér atgar-
derna ska vara genomforda vilket bor underlétta for tillsynsmyndigheten.

7.1.7 Matsystem och matutrustning

Beskrivning

Bestdmmelsen stéller krav pé att matanordningar som installeras ska vara
fjérravldsbara. Métanordningar som installerats frdn och med den 1 juli 2021
och som d4 inte var fjirravlasbara men som omfattades av krav pd IMD ska
goras fjirravldsbara enligt den tidpunkt som anges i foreskriften. Kravet stélls
pa byggnadsdgaren.

Motiv
Foreskriften ska frimja anvdndningen av fjarravldsbara anordningar.

Konsekvenser
Foreskriften ger framfor allt lagenhetsinnehavare béttre och frekvent
aterkoppling om sin anviandning.

7.1.8 Avlasning av matvarden

Beskrivning

Foreskriften reglerar en skyldighet for byggnadsdgaren att 14sa av métvarden
pa viarmeenergimadtare, métare for tappvarmvatten samt varmekostnadsforde-
lare.
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Motiv

Regleringen av foreskriften behdvs for att byggnadsdgaren ska kunna uppfylla
de krav som stélls pa att inom viss tid tillhandahélla fakturerings- och anvénd-
ningsinformation.

Konsekvenser
Fakturerings- och anvéndningsinformation kan grundas pé den avldsning som
gors.

7.1.9 Fakturering

Beskrivning
Foreskriften reglerar minsta frekvens for fakturering.

Motiv
Syftet &r att sékerstélla att 1dgenhetsinnehavaren fir information om sin fak-
tiska anvindning minst en gang per.

Konsekvenser
Liagenhetsinnehavaren far mojlighet att paverka sin energianvéndning.

7.1.10 Skyldighet att Iamna faktureringsinformation

Beskrivning
Foreskriften preciserar vem som ska ldmna faktureringsinformation och till
vem, hur ofta, nir den ska tillhandahéallas och nér den inte behdver ldmnas.

Motiv
Regleringen syftar till att paverka ldgenhetsinnehavarnas beteende och ddrmed
minska energianvdndningen.

Konsekvenser

Ligenhetsinnehavaren méste inte sdnka sin energianvindning. For byggnadsa-
garen dr det ddremot ett tvingande krav att tillhandahélla informationen. Bygg-
nadsdgaren far dock sjilv vilja vilken metod som &r enklast och mest kostnads-
effektiv att tillhandahélla informationen p4, under forutsittning att personupp-
gifter hanteras pa ett korrekt sétt i enlighet med EU:s dataskyddsforordning.

7.1.11 Faktureringsinformation som baseras pa individuell
matning

Beskrivning
Foreskriften raknar upp ett antal minimikrav pa innehall som ska lamnas till-
sammans med fakturan nar fakturan baseras pé den faktiska anvindningen eller
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avldsningen av virmekostnadsfordelare. Informationen far tillhandhalla i pap-
persform, elektronisk form eller via internet.

Motiv

Genom att ldgenhetsinnehavaren far mer information om sin individuella ener-
gianvdndning skapas incitament till att pdverka energianvdndningen. Foreskrif-
ten syftar ocksa till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt da
faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur de kan klaga
pa sin faktura.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka lagenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det &r ingen kost-
nad som byggnadsigaren far viltra over pa lagenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Det &r viktigt att kraven enligt EU:s
dataskyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett
ej tillatet satt.

7.1.12 Faktureringsinformation som inte baseras pa
individuell matning

Beskrivning

Foreskriften rdknar upp ett antal minimikrav pd innehall som ska lamnas till-
sammans med fakturan nar fakturan av ndgon anledning inte kan baseras pé
faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots att system
for IMD ér installerat. De obligatoriska uppgifter som maste inga ar inte lika
omfattande som nér fakturan baseras pa faktisk anvéndning eller avldsning av
viarmekostnadsfordelare.

Motiv

Foreskriften syftar till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
da faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Lagenhetsinnehavaren far ocksa informat-
ion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjdlp med att minska ener-
gianvindningen.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka lagenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det &dr ingen kost-
nad som byggnadsédgaren far véltra 6ver pa lagenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Det ar viktigt att kraven i EU:s data-
skyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett ej
tillitet sétt.
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7.1.13 Kostnadsfordelning avseende uppvarmning

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgé fran nér fakturan for uppvarmning ska faststéllas.

Motiv

Enligt artikel 19 1 EED ska medlemslédnderna vidta ldmpliga atgérder som un-
danr6jer hinder for energieffektivering som beror pa sa kallade delade incita-
ment mellan byggnadssédgare och de boende. Att uppnd 6ppenhet och insyn
kring redovisning av IMD och underlitta genomférandet och acceptansen av
IMD samt astadkomma tillrdckliga incitament for beteendeférandring hos 14-
genhetsinnehavarnas och tillrdckligt hog besparingspotential hos byggnadsé-
garna.

Konsekvenser

Parterna pd bostadsmarknaden &r fortfarande dem som genom &verenskommel-
ser bestimmer vad som ska ligga till grund {or faktureringen. Genom ramregle-
ringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor ingd nér fakturan faststélls,
vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Bedomningen ér att regleringens
utformning far begriansade konsekvenser.

7.1.14 Kostnadsfordelning avseende tappvarmvatten for
hushallsbruk

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgé fran nar fakturan for tappvarmvatten ska faststillas.

Motiv

Att uppné Oppenhet och insyn kring redovisning av IMD och underlitta ge-
nomforandet och acceptansen av IMD samt dstadkomma tillréckliga incitament
for beteendefordndring hos ldgenhetsinnehavarnas och tillrackligt hog bespa-
ringspotential hos byggnadsdgarna.

Konsekvenser

Parterna pd bostadsmarknaden dr fortfarande dem som genom dverenskommel-
ser bestimmer vad som ska ligga till grund for faktureringen. Genom regle-
ringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor inga nér fakturan faststélls,
vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Bedomningen ér att regleringens
utformning fir begransade konsekvenser.
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Bilaga 1 Relevanta artiklar ur direktivet
om energieffektivitet

I denna bilaga finns de artiklar ur EU:s direktiv om energieffektivitet*> som be-
ror individuell métning och debitering och som ligger till grund for Boverkets
foreskriftsforslag.

Artikel 9b
Individuell métning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden som har en central killa for
varme eller-kyla, eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella ma-
tare installeras for att méta anvéndningen av vérme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk i varje
enhet i byggnaden, dir det ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i férhéllande till mojliga energibesparingar.

Naér anvédndning av individuella métare inte dr tekniskt genomforbart eller ndr det inte 4r kostnadsef-
fektivt for att mita virmeanvandning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfor-
delare anvindas for att méta energianvdndningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i fraga vi-
sar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall
fér alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av virmeanvéndningen dvervégas. De gene-
rella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststélla avsaknad av teknisk genomfor-
barhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggéras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomraden, som
har en central virmekilla for varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs fran fjarrvirmesystem, ska,
trots vad som ségs i punkt 1 forsta stycket, individuella métare installeras for varmvatten for hus-
hallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomraden som forsorjs med fjarrvarme
eller fjarrkyla, eller dar gemensamma varme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, ska med-
lemsstaterna sékerstélla att det finns transparenta, allmént tillgdngliga nationella regler for fordel-
ningen av kostnaden for anvéndning av virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk i sddana bygg-
nader, for att sékerstélla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell anvéndning.
Sadana regler ska, dér det dr 1ampligt, inkludera riktlinjer for fordelningen av kostnaden for energi-
anvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushéllsbruk.

b) Virme som utstralas fran byggnadsinstallationen och for uppvarmning av gemensamma ytor, i
fall da trappuppgangar och korridorer ar utrustade med radiatorer.

¢) Uppvérmning eller kylning av lagenheter.

Artikel 9¢
Krav pé fjarravlisning
1. Miétare och virmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den

25 oktober 2020 ska utgéras av fjarravldsbara anordningar. Villkoren for teknisk genomforbarhet
och kostnadseffektivitet i artikel 9b.1 ska fortsétta att gilla.

45 Den konsoliderade versionen kan hdmtas frin EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex
(europa.eu). Hamtat 2021-12-03.
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2. Mitare och varmekostnadsfordelare som inte &r fjarravldsbara men som redan installerats ska go-
ras fjdrravldsbara eller ersittas med fjérravldsbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte
medlemsstaten i fraga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.

Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. Om matare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sakerstélla att
fakturerings- och anvéndningsinformation &r tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvéndning
eller avlasningar av virmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIIa, for alla
slutanvéndare, dvs. for fysiska eller juridiska personer som kdper virme, kyla eller varmvatten for
hushallsbruk for egen slutanvéndning, eller fysiska eller juridiska personer som é&r inhysta i eller an-
véinder en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvénd-
ningsomraden som forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla,
och som inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantdren.

Denna skyldighet far, utom i fallet med individuell métning av anvidndning som baseras pé varme-
kostnadsfordelare enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgéras med hjilp av ett
system med regelbunden sjdlvavldsning av slutkunden eller slutanvéndaren genom vilket de medde-
lar avldsningar fran sin matare. Fakturering ska grundas pa uppskattad anvéndning eller en schablo-
navgift enbart dér slutkunden eller slutanvidndaren inte har uppgett ndgon métaravldsning for ett
visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a) kréva att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anviandning eller av-
lasningar av varmekostnadsfordelare &r tillgdnglig, denna information pa begéran av slutanvéndaren
g0rs tillgdnglig for en av slutanvindaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) sdkerstdlla att slutkunder kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

c) sékerstilla att tydlig och begriplig information tillhandahalls tillsammans med fakturan for alla
slutanvéndare i enlighet med punkt 3 i bilaga VIla, och

d) frimja it-sdkerhet och sékerstilla integritet och dataskydd for slutanvéndarna i enlighet med till-
lamplig unionsrétt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahéllande av faktureringsinformation tillhandahallande av
faktureringsinformation, pa slutkundens begéran, inte fir anses utgdra en betalningsbegéran. I sad-

ana fall ska medlemsstaterna sékerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betal-
ningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahalla den information
som avses i punkterna 1 och 2 till de slutanvéndare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal
med en energileverantor.

BILAGA Vlla

Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushalls-
bruk

1. Fakturering som grundar sig pa faktisk anviandning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare

For att gora det mojligt for slutanvéandare att reglera sin egen energianvandning ska fakturering ske pa grundval
av faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en gang per ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anvandningsinformation

Fran och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall dér fjarravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare finns
installerade, fakturerings- eller anvandningsinformation grundad pa faktisk anvéndning eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvéndare dtminstone en gang per kvartal pa begéran eller om slutkun-
der har valt att f4 e-faktura, eller i annat fall tva génger per ar.
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Fran och med den 1 januari 2022 ska, i de fall dér fjarravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare finns in-
stallerade, fakturerings- eller anvéindningsinformation grundad pa faktisk anvdndning eller avldsningar av vér-
mekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare minst varje manad. Informationen fér ocksé goras tillganglig
via internet och uppdateras sa ofta som de anvanda mitanordningarna och systemen tillater. Varme och kyla fér
undantas frén detta krav utanfor sdsongerna for uppvarmning/kylning.

3. Minimikrav pé information i fakturan

Medlemsstaterna ska sékerstilla att foljande information gors tillgénglig for slutanvindarna i tydliga och be-
gripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pa faktisk anviandning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvéndning eller total virmekostnad och avlasningar av
viarmekostnadsfordelare.

b) Information om den brinslemix som anvénts och de ddrmed forknippade arliga vaxthusgasutslappen,
dven for slutanvéndare som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, och en beskrivning av de olika
skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna far begransa omfattningen av kravet pa att
tillhandahalla information om vaxthusgasutslapp sé att det endast géller forsorjning fran fjarrvarme-
system med en total installerad tillford effekt som dverstiger 20 MW.

c) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen for samma period fore-
gdende éar, i grafisk form, klimatkorrigerade for varme och kyla.

d) Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter
eller liknande organ varifran information om tillgdngliga atgérder for forbattrad energieffektivitet,
jamforbara slutanvéndarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anviander
energi kan erhallas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistlos-
ningsmekanismer som ér tillimpliga i medlemsstaterna.

f) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvindare eller en jamforelseslutanvéndare i
samma anvandarkategori. Vid e-faktura kan sddana jamforelser i stéllet tillhandahallas pé internet
med hénvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pa faktisk anviandning eller avlasningar av virmekostnadsfordelare ska innehélla
en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och dtminstone den information som
avses ileden d och e.
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Faststélld: dnr 4892/2020

- S : P Promemoria
Datum

BOVE I"kEt 2021-05-26

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Att svara pa Boverkets remiss

Denna promemoria innehaller anvisningar om hur Boverket onskar att remiss-
instanserna utformar sina svar pa myndighetens remissunderlag. Detta for att
underlétta Boverkets fortsatta arbete med att ta del av, dokumentera och
sammanstilla remissvaren samt analysera och ta stdllning till eventuella
justeringar av det remitterade forslaget.

Anvisningarna ér delvis himtade fran och inspirerade av Regeringskansliets

promemoria “Svara pé remiss — hur och varfor”.!

Hur bor stallningstagandet lamnas?

Inled gédrna remissvaret med ett kort stdllningstagande av remissen. Exempel-
vis vad som avstyrks, tillstyrks eller limnas utan stdllningstagande. Om
remissvaret 4r omfattande kan det dven vara av virde att skriva en kort
sammanfattning.

Hur bor synpunkterna lamnas?

Boverket vill att synpunkterna i yttrandet aterges 1 samma ordning som samt
med hénvisning till avsnitten och underrubrikerna i1 remissunderlaget. Redovisa
déarfor synpunkterna exempelvis under rubriker som aterspeglar motsvarande
rubrik 1 eller sidhdnvisning till det avsnitt 1 remissunderlaget som kommen-
teras.

Vad bor utelamnas i remissvaret?

Ett remissvar bor endast innehdlla stéllningstagande och synpunkter pa
Boverkets remissunderlag.

Det ér oftast onddigt att terge remissunderlaget i sig. Om det av ndgon anled-
ning &dnda finns skil att referera nagot fran remissunderlaget, r det viktigt att
tydligt sdrskilja vad som ir just referat och vad som &r remissinstansens egna
synpunkter.

I'SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02) ”Svara pd remiss — hur och varfér. Om remisser av betdnkanden
fran Regeringskansliet”.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
E-post: registraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se
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Interna dokument fran beredningen av remissvaret eller liknande handlingar
bor inte ges in tillsammans med det egentliga yttrandet. Ténk pa att allt som
skickas in blir allmén handling hos Boverket.

Information i remissvaret som inte efterfragas medfor ocksa att den fortsatta
hanteringen av inkomna remissvar blir onddigt betungande. Exempelvis vid
diarieforing, arkivering och utlimnande av allmdn handling. Eventuellt kan det
aven fa paverkan 1 forhallande till hur Boverket ska behandla personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen?.

Vad boér man i 6vrigt tdnka pa?

Skriv kort och koncist. Textmadngden i ett remissvar kan annars bli mycket
omfattande och svér att Gverblicka for lasaren.

Spraket far girna utformas som klarsprak, vilket giller for offentlig verksamhet
och foljer av bestimmelserna i spraklagen’. Rad och férklaringar om olika
skrivregler finns beskrivet i Myndigheternas skrivregler®.

Tillganglighet

Inkomna remissvar kommer att publiceras pa Boverkets webbplats. Det ar
dérfor viktigt att remissvaret ldmnas i tva versioner; den ena i bearbetningsbar
form (exempelvis Word), den andra 1 format som f6ljer tillgédnglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgidnglighet till digital offentlig service
(exempelvis pdf). Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive
dokument.

2 GDPR (General Data Protection Regulation), dvs. Europaparlamentets och rddets frordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

3 Se 11 § spraklagen (2009:600) som reglerar att spraket i offentlig verksamhet ska vara vérdat, enkelt
och begripligt.

4 Sprékradets publikation “Myndigheternas skrivregler”, digitalt p& Institutet for sprak och folkminnens
webbplats https://www.isof.se/download/18.41318b851483519095290e/1529494038220/Mynd-
skrivreg2014-1.pdf (hdmtad den 15 april 2021).
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e 2 e Remiss
B
Datum Processnummer

Boverket 2021-12-20 321

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Remissinstanser (se s. 2)

Remiss om "Boverkets forslag till féreskrifter och allmanna
rad om energimatning i byggnader, BFS 2022:xx, med
konsekvensutredning”

Inbjudan att svara pa Boverkets remiss

Boverket vill ha synpunkter pa "Boverkets forslag till foreskrifter och allminna
rdd om energimdtning i byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning”.

Remissvaren ska ha kommit in till Boverket senast den 1 mars 2022. Svaret
bor ldmnas 1 tvd versioner; den ena i bearbetningsbar form (exempelvis Word),
den andra i format som foljer tillgdnglighetskraven enligt lagen (2018:1937)
om tillgdnglighet till digital offentlig service (exempelvis pdf). Remissinstan-
sens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa Boverkets webbplats.

Svaren bor ldmnas via e-post till remiss@boverket.se. Ange diarienummer
3660/2021.

Anvisningar om hur remissyttranden kan utformas finns i bilagan ”Att svara pa
Boverkets remiss”.

Yvonne Svensson
rattschef

Bilagor:

* Remiss om ”"Boverkets forslag till foreskrifter och allmdnna rad om energi-
métning 1 byggnader, BFS 2022:xx, med konsekvensutredning”.
e Promemorian ”Att svara pa Boverkets remiss”.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
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Remissinstanser
Arvidsjaurs kommun
Borlidnge kommun
Bostadsritterna

Boxholms kommun
Byggforetagen
Byggmaterialindustrierna
Energi- och Miljotekniska fore-
ningen
Energieffektiviseringsforetagen
Energiforetagen Sverige
Energimarknadsinspektionen
Eskilstuna kommun

Eslovs kommun

Fagersta kommun
Fastighetsdgarna Sverige
Forvaltningsritten i Karlstad
Forvaltningsritten i LinkOping
Forvaltningsritten i Malmo
Forvaltningsritten i Umea
Forvaltningsritten i Vaxjo
Goteborgs stad

Heby kommun

HSB Riksforbund
Hudiksvalls kommun
Hyresgésternas riksforbund
Harjedalens kommun
Installatorsforetagen

Jarfalla kommun

Jonkopings kommun
Kammarritten i Jonkdping
Kammarritten 1 Sundsvall
Kiruna kommun
Kommerskollegium
Konsumentverket

Lerums kommun

Lidkopings kommun
Lénsstyrelsen 1 Blekinge 1dn
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lédn
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Lansstyrelsen i Gotlands 1dn
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn
Linsstyrelsen i Hallands ldn
Lansstyrelsen 1 Jamtlands ldan
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn
Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn
Lansstyrelsen i Kronobergs 14n
Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn
Léansstyrelsen 1 Stockholms l4dn
Lansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan
Lansstyrelsen 1 Varmlands l4n
Linsstyrelsen 1 Visterbottens l4n
Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands 1in
Linsstyrelsen 1 Vastmanlands lin
Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands
lan

Linsstyrelsen i Orebro lin
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in
Malmo stad

Naturvérdsverket

Naringslivets regelndmnd
Ovandker kommun

Regelradet

Riksbyggen

Simrishamns kommun

Skellefted kommun

Statens energimyndighet
Stockholms stad

Surahammars kommun

Swedac

Svenska naturskyddsforeningen
Svenskt néringsliv

Sveriges allmédnnytta

Sveriges energiforeningars riksor-
ganisation (SERO)
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Sveriges forening for forbruknings-
matning av energi

Sveriges kommuner och regioner
Sveriges konsumenter
Soderkdpings kommun
Torsby kommun
Vilhelmina kommun
Viannas kommun
Viarnamo kommun
Vixj6 kommun

Are kommun
Angelholms kommun
Ostersunds kommun
Osthammars kommun
Overtorned kommun
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