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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Sankt skatt pa
jordbruksdiesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en tillfallig hojning av skattenedsattningen for diesel som anvénds i
yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet. Skattenedsattningen féreslas utokas
med 2 000 kronor per kubikmeter till en sammanlagd nedsattning av energi- och
koldioxidskatt pa 3 930 kronor per kubikmeter fran 1 juli 2022 till och med 30 juni 2023.

Forslaget medfér andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi som foreslas trada i kraft
den 1 juli 2022 och upphéra vid utgangen av juni 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att priset pa flera viktiga insatsvaror inom jord- och skogsbruket har
Okat kraftigt under det senaste aret. Saval energi, drivmedel, gddsel och foder anges ha dkat
i pris, i vissa fall betydligt mer i Sverige an i andra jamforbara lander. Vidare framhalls att de
areella naringarna ar konkurrensutsatta sektorer som inte fullt ut kan kompensera 6kade
kostnader med hdgre produktpriser. Motiverat med ndamnda konkurrensutsatthet anges att
regeringen anser det rimligt att infora en tillfallig kompensationsatgard for att stodja svenskt
jord- och skogsbruk.

En nedsattning av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter infordes enligt forslagsstallarens redogérelse 2005 i syfte att starka
jord- och skogsbrukets internationella konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Forslag il
statsbudget for 2005, finansplan, skattefragor och tillaggsbudget m.m., avsnitt 8.4.2, s. 216).
Vidare anges att skattenedsattningens storlek har varierat under aren och att den sedan 1
januari 2020 ar 1 930 kronor per kubikmeter (se prop. 2018/19:94, bet. 2018/19:SkU22, rskr.
2018/19:249).

| syfte att kompensera jord- och skogsbruket for 6kade kostnader pa olika insatsvaror och
varna konkurrenskraften anges darfor att skattenedsattningen tillfalligt bor oka for diesel som
anvands i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar tillrackligt tydligt vad syftet &r med forslaget
och vilka beslut som foregar dagens nivaer av skattenedsattningen. En nagot mer utforlig
bakgrund dar forslagsstallaren ndmnt nagot kring anledningarna till de senaste arens
stigande priser pa namnda insatsvaror hade bidragit till redovisningens kvalitet pa denna del.
Delaspekten redovisas dock tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att alternativet att inte genomféra foreslagen forandring skulle
innebara samre konkurrenskraft for det svenska jord- och skogsbruket med risk for minskad
produktion. Forslagsstallaren framhaller ocksa att ett annat alternativ vore att genomfora en
storre eller mindre skattesankning an den féreslagna. En stodatgard pa statsbudgetens
utgiftssida n@mns ocksa vara ett alternativ. Slutligen anges att det &r regeringens bedémning
att en justerad skattesats i nulaget ar den lampligaste atgarden for att stodja de areella
naringarna och att den nu féreslagna skattesankningen ar val avvagt.

Regelradet gor féljande beddmning. Konsekvenserna av nollalternativet framgar tillrackligt
tydligt. Sett till forslagets syfte, att starka konkurrenskraften for foretag inom jord- och
skogsbruk, hade det dock varit dnskvart om forslagsstéllaren, i nagot hdgre grad an vad som
gors, gett exempel pa hur namnda stodatgarder pa statsbudgetens utgiftssida hade kunnat
vara utformade. Det hade da blivit enklare att utldsa om, och i sadana fall varfér, den
foreslagna l6sningen forordas framfér mojliga alternativ. Sett till forutsattningarna i arendet
anses denna brist dock inte tillracklig for att delaspekten ska anses bristfallig.

Regelradet finner darfor saval redovisningen av alternativa losningar som redovisningen av
effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att skattenedsattningen bedéms vara forenlig med kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 vad galler jordbruks- och
skogsbruksverksamhet samt kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014, vad galler
vattenbruksverksamhet genom vilka vissa kategorier av stod anges vara forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Vidare anges att forslaget bedoms
vara forenligt med radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Med dessa
hanvisningar uppger forslagsstallaren att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran Regelradets forstaelse sa forefaller det sig som
att forslagsstallaren redovisat den EU-ratt som ar tillampbar i det har fallet men det hade
bidragit till en tydligare redovisning om de refererade direktiven presenterats mer ingaende
samt om forslagsstallaren tydligare redovisat hur dessa forhaller sig till foreslagen reglering.
Trots detta anser Regelradet att redovisningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
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De féreslagna &ndringarna uppges ska tréda i kraft den 1 juli 2022 och upphéra vid utgangen
av juni 2023. Aldre bestammelser ska enligt forslagsstéllaren fortfarande galla i fraga om
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet, vilket innebér att aldre
bestammelser &r tillampliga da skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogér for datum for forslagets
ikrafttradande och upphdérande samt dvergangsbestammelser, vilket ar vardefullt. Daremot
finns ingen information om huruvida nagon sarskild hansyn varit ngdvandig for tidpunkten for
ikrafttradandet eller om, och i sadana fall vilka, informationsinsatser som forslagsstallaren
bedomer nodvandiga.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att omkring 26 000 féretag inom jord-, skogs- och
vattenbruksbruksnaringarna omfattas av nedsattningen. Framst mindre foretag med
undantag fran vissa storre foretag inom skogsindustrin anges omfattas.

Regelradet gor foljande beddmning. Aven om forslagsstallaren under denna delaspekt inte
specifikt anger vilka branscher som paverkas av forslaget sa framgar detta i flera andra delar
av promemorian. Gallande antalet paverkade foretag sa har forslagsstallaren uppgett ett
antal, daremot framgar det inte tillrackligt tydligt vilka dessa foretag ar eller hur stora de ar.
Andra rapporter! uppskattar antalet jordbruksféretag till omkring 60 000. Darav borde
forslagsstallaren tydligare forklarat anledningen till angiven uppskattning berérda foretag: om
deltidsjordbruk undantagits, om enbart jordbruk med tankar stdende pa garden kan ta del av
stddet eller om det finns andra anledningar till att stodet inte kommer att komma alla foretag
inom jord-, skogs- och vattenbruk till dels. Det hade ocksa varit behdvligt med en narmare
beskrivning av storleken av de paverkade foretagen for att denna del av redovisningen skulle
anses godtagbar. En sadan beskrivning hade kunnat lata sig géras genom att ange antalet
paverkade hel- respektive deltidsforetag, omsattningen, areal som brukas eller liknande. Den
information som finns beddéms inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att forslaget inte beddms dka foretagens administrativa kostnader
namnvart.

Regelradet har inte funnit nagra skal att géra en annan bedémning an forslagsstallaren och
finner dérav redovisningen av denna delaspekt godtagbar.

1 Se exempelvis betankandet Vdgen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67, sida 29) och Sveriges
officiella statistik, statistiska meddelanden, Jordbruksféretag och féretagare 2016 (JO 34 SM 1701, sida 6).
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Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att den befintliga skattenedsattningen med 1,93 kronor per liter diesel
uppskattas ha en offentligfinansiell nettokostnad pa ca 690 miljoner kronor 2022. Vid
antagande om en of6randrad anvandning skulle en utdkad skattenedsattning med 2 kronor
per liter, enligt forslagsstallarens berékningar, minska skatteintakterna med ytterligare drygt
700 miljoner kronor éver aktuell period (helar).

Regelradet gor féliande beddmning. Det hade bidragit till redovisningen av denna del om
forslagsstallaren redovisat ett antal exempelberakningar for vad denna kostnadsskillnad kan
komma att innebara for en rad typiska foretag. Detta ar dock inte en vasentlig brist utan den
information som finns anses tillracklig sett till arendets beskaffenhet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhetspaverkan
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Skattelattnaden uppges mildra den utsatta konkurrenssituation som svenska foretag inom de
areella naringarna for narvarande befinner sig i.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att forslagsstallaren borde angivit
nagonting kring hur forslaget vantas paverka konkurrenssituationen mellan de foretag som
paverkas samt vilken konkurrenspaverkan forslaget kan vantas fa for de féretag inom berérda
branscher som inte kommer ta del av den 6kade skattenedsattningen. Detta blir sarskilt
angelaget mot bakgrund av att berakningen av det totala antalet paverkade foretag inte ar
tillrackligt transparent redovisat.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren redovisar ingenting om foreslagen reglerings eventuella paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Regelradet kan inte se pa vilka satt regleringen skulle kunna paverka foretagen i andra
avseenden annat an vad som ryms under redovisningen i andra delaspekter. Avsaknaden av
denna redovisning anses darfor inte vara nagon vasentlig brist.

Regelradet finner delaspekten godtagbart redovisad.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian ndmns ingenting om huruvida forslagsstallaren tagit sarskild hansyn till sma
foretag vid forslagets utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Sett till drendets natur, att forslaget innebar en minskad
skattebdrda for berdrda foretag utan betydande administrativa kostnader, kan delaspekten
betraktas som godtagbart redovisad. Det &r Regelradets mening att framtida
konsekvensutredningar bor innehalla en redovisning av om, och i sddana fall hur, sma
foretag beaktats vid reglernas utformning oavsett om férslaget anses ha en entydigt 6nskvard
effekt for berérda foretag.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har gjort bedémningen att konsekvensutredningen brister i flera avseenden, bland
annat sett till redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser, i beskrivningen av
antal och storlek av de paverkade foretagen samt i beskrivningen av férslagets
konkurrenspaverkan. Sett till &rendets beskaffenhet gar det dock att ha dverseende med att
vissa delar av konsekvensutredningen redovisats pa ett icke godtagbart vis varfor den
sammantagna bedomningen ar att konsekvensutredningen som helhet ar godtagbar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 mars 2022,

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

o My

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrém

Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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