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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad (Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian féreslas en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av
kommunala bredbandsnat. Forslaget innebar att kommunala stadsnat kan bygga ut
bredbandsnat utanfor det egna omradet under forutsattning att det sker inom geografisk
narhet till bredbandsnétet i den egna kommunen och for att uppna en andamalsenlig
bredbandsinfrastruktur.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att Regeringskansliet beslutade den 22 mars 2021 om ett uppdrag
att genomféra en utredning om att foresla ett undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725), forkortad KL, fér bredbandsverksamhet (12021/01028). |
uppdraget ingar att utredaren ska beakta forslagens paverkan pa konkurrensen pa de
marknader som omfattas av bredbandsverksamhet, verka for att forslagen i sa hog
utstrackning som mojligt ger effekt pa regeringens bredbandsmal, och verka for att forslagen
som lamnas ar kostnadseffektiva och samhallsekonomiskt effektiva. | uppdraget ingar ocksa
att vid behov ldamna forfattningsforslag.

Forslagsstallaren anger darfor att syftet med forslaget ar att oka tillgangen till digital
infrastruktur och bidra till att regeringens bredbandsmal nas. Detta avses ske genom att
kommunala aktorer, i praktiken kommunala stadsnatsbolag, ges mojlighet att bygga ut sina
bredbandsnat i geografisk narhet till den egna kommunen. Forslagsstallaren konstaterar
darutéver att en god tillganglighet till snabb uppkoppling i hela Sverige &r viktig for att det ska
vara majligt att bo, leva och verka i alla delar av landet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand



Det anges i promemorian att regeringen i januari 2020 gav Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att utreda effekterna av ett undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen,
bade avseende utbyggnaden av bredband i relation till regeringens bredbandsmal och
konkurrensen pa bredbandsmarknaden. Forslagsstallaren anger vidare att PTS analyserade
tre alternativa undantag fran lokaliseringsprincipen: Alternativ 1 ger stadsnat méjlighet att
anlagga nat inom 2 km fran befintligt nat, oavsett om natet finns i hemkommunen eller i en
annan kommun. Alternativ 2 ger stadsnat mojlighet att anldgga nat i syfte att uppna en
andamalsenlig bredbandsverksamhet inom 8 mil fran natet i hemkommunen. Alternativ 3 ger
stadsnat maéjlighet att anlagga nat i oetablerade omraden inom 2 km fran kommungransen.

Det anges att de utredningar och analyser som PTS genomférde resulterade i att
myndigheten kunde konstatera att alternativ 2, foljt av alternativ 1, hade storst
utbyggnadspotential (totalt 19 921 respektive 15 346 hushall och arbetsstallen inklusive
fritidsboenden). Avseende fragan om konkurrenspaverkan bedémde PTS att paverkan av
alternativ 3 skulle vara lagre an konkurrenspaverkan av alternativ 1 och 2. PTS anférde
vidare att det skulle vara majligt att minska konkurrensriskerna med ett undantag genom att i
lagstiftning begransa undantaget, till exempel avseende geografiskt omfang, begransning av
tekniker och vilken typ av tjanster som tillats.

Forslagsstallaren anger vidare att en tankbar konstruktion ar, att i likhet med PTS forslag,
ange att utbyggnad enbart far ske for att bygga ut bredbandsnéat dar nat helt saknas, s.k. vita
flackar. Ett undantag som enbart tillater utbyggnad av vita flackar innebar att risken for
konkurrenspaverkan fran de kommunala aktérerna minimeras. Det anges dock att en sadan
|6sning har en lagre potential for dkad byggnad. Forslagsstallaren beddmer mot bakgrund av
vikten av tillgang till digital infrastruktur att det inte kan anses vara tillrackligt med ett
undantag som begransas pa detta satt.

Vad galler effekter av om ingen reglering kommer till stand anges att utbyggnaden av
bredband nar allt Iangre och de omraden som annu saknar tillgang till bredband kommer
framdver i stor utstrackning att vara mer glesbefolkade och svartillgangliga. Vidare anges att
ungefar halften av bredbandsnéaten ar i dag kommunalt agda genom ett stort antal aktorer.
Dessa aktorer kan emellertid, bortsett fran genom kommunal samverkan, enbart agera inom
den egna kommunens omrade eller genom atgarder som ar till nytta for de egna
medlemmarna enligt lokaliseringsprincipen. Detta forhallande kan enligt forslagsstallaren
utgdra hinder for att ansluta fastigheter bade utanfér och inom kommunen. Vidare kan den
nuvarande regleringen utgdra hinder for en kostnadseffektiv utbyggnad genom att den
natagare vars nat ligger narmast en fastighet utan anslutning kan vara férhindrad att erbjuda
en anslutning. | takt med att utbyggnad sker i alltmer glesbebyggda omraden kan behovet av
kostnadseffektiv utbyggnad, med eller utan offentligt stdd, antas dka. Forslagsstallaren
bedémer mot denna bakgrund att ett undantag fran lokaliseringsprincipen som innebér att
kommuner kan bygga ut bredband utanfér det egna omradet bér inforas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets dverrensstammelse med EU-
ratten. Om forslagsstallaren beddmer att forslaget stammer 6verens med EU-ratten ska det
anges och motiveras. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen
ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verrensstammelse med EU-ratten bristfallig.



Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger, mot bakgrund av den formella lagstiftningsprocessen och det
ordinarie valet 2022, att en proposition bor kunna dverlamnas till riksdagen under varen 2023.
Vidare anges att den nya lag som foreslas i denna promemoria bor trada i kraft senast den 1
juli 2023. Forslagsstallaren bedoémer darutdver att det inte finns nagot behov av
ikrafttradandebestammelser eftersom forslaget endast innebar en ny méjlighet till utbyggnad
for kommunala aktorer. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning
av behov av speciella informationsinsatser. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren
kunde beskrivit detta kortfattat. Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att en
uteldmnad beskrivning av behov av speciella informationsinsatser i detta &rende ar
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch. Regelradet har daremot forstaelse for att det ar svart att ange detta givet
forutsattningar i arendet. Med anledning av forslagets karaktar och de sammantagna
effekterna kan beskrivningen godtas anda.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i promemorian att eftersom utbyggnaden av bredband kan antas oka till foljd av
forslagen kommer anslutning till bredbandsnat att kunna erbjudas till en del av de foretag
som annu inte har tillgang till anslutning. Detta kommer, enligt forslagsstallarens bedémning,
att underlatta for dessa foretag. Forslagsstallaren anger vidare att en utokad utbyggnad av
bredband leder till battre forutsattningar for foretagande i hela landet.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar tillrackligt tydlig givet forutsattningar i
arendet.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i promemorian att forslaget innebar en viss 6kning av kommunala stadsnatsbolags
mojlighet att bygga ut bredbandsnat utanfor den egna kommunens omrade. Detta kan
komma att ha en paverkan pa konkurrensen pa de marknader dar sadan utbyggnad sker for
de privata foretag som bedriver liknande verksamhet som de kommunala stadsnatsforetagen.
Det anges dock att undantaget har begransats for att minska denna paverkan.
Forslagsstallaren anger vidare att undantaget endast tar sikte pa kommunernas ratt att bygga
bredband utanfor den egna kommunen och inte i 6vrigt innebar nagon forandring av hur de
far agera.



Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det finns en information om hur
forslagsstéllaren ser pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Regelradet kan inte se
nagon ytterligare uppenbar paverkan pa konkurrensférhallanden som kunde och borde ha
tagits upp. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att forslagen inte leder till nagra évriga betydande konsekvenser
an det som namnts ovan.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet finner ingenting i férslaget som uppenbart
talar emot forslagsstallarens bedomning och beskrivningen kan darfor anses tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Med anledning av forslagets karaktar och de sammantagna effekterna
kan dock en uteldmnad beskrivning godtas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av forslagets dverrensstammelse med EU-
ratten. Regelradet anser vidare att redovisningen avseende ett flertal foretagsspecifika delar
med fordel hade kunnat vara tydligare. Med anledning av forslagets karaktar, och de samlade
effekterna av forslaget, paverkar de ndmnda bristerna inte den sammantagna bedémningen.



Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande
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