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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag till andrade regler gallande
rapportering i elektronisk kustfiskejournal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt
fiske i havet. Forslaget innebar en utdkad mojlighet att férhandsanmala och annullera
forhandsanmalan for de yrkesfiskare som ar skyldiga att rapportera i den elektronisk
kustfiskejournal och som nu kan ske i Havs- och vattenmyndighetens nyutvecklade
elektroniska fangstrapporteringssystem.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att i syfte att dels underlatta rapporteringen for fisket, dels fa till ett
elektroniskt flode for alla de uppgifter som fisket rapporterar in till Havs- och
vattenmyndigheten, startade myndigheten ar 2018 ett arbete med att utveckla ett nytt
elektroniskt rapporteringssystem. Vidare anges att det nya systemet ska ersatta alla befintliga
fangstrapporteringsfloden inom yrkesfisket och att det ska fungera i smartphone, surfplatta
eller dator. Systemet ska implementeras I6pande. Det anges att den forsta utvecklingsfasen
har fokuserat pa det kustnara fisket, dvs. det yrkesfiske som idag rapporterar i
kustfiskejournal. Det anges att i syfte att skapa en fungerande 6vergang, dar myndigheten
kan maéta den service- och support som kan komma att kravas, har forslagsstéllaren beslutat
att de yrkesfiskare som idag omfattas av krav pa rapportering i elektroniska
kustfiskejournalen ska bli den grupp som forst rapporterar i det nya elektroniska
fangstrapporteringssystemet.

Forslagsstallaren anger vidare att i det nya elektroniska fangstrapporteringssystemet ar det
mojligt for yrkesfiskare att elektroniskt bade skicka in sina férhandsanmalningar och begara
annullering av forhandsanmalan. Forslagsstéllaren foreslar darfor tva mindre regelandringar
som mdjliggdr fér befalhavarna att anvanda sig av denna funktion. Det anges dock att
eftersom det i vissa fall kan vara lattare for yrkesfiskaren att ringa in sin komplettering nar
denne befinner sig pa fartyget, i stéllet for att gora detta via sin smartphone eller surfplatta,
kommer mojligheten att forhandsanmala samt komplettera férhandsanmaélan via telefon att
kvarsta.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att om ingen reglering kommer till stand kommer funktionerna i det nya
elektroniska fangstrapporteringssystemet géllande elektronisk forhandsanmalan och
annullering av forhandsanmélan inte kunna nyttjas. Anmalningar maste i sa fall fortsatta
ringas in per telefon till Centrum for fiskerikontroll (FMC). Inget anges om alternativa
losningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning av
alternativa ldsningar. Med anledning av forslagets karaktar kan dock en utelamnad
beskrivning godtas anda.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att gallande regler om rapportering i kustfiskejournal gar utdver de
skyldigheter som regleras i EU-forordningar, men ar i enlighet med vad som fdljer av
Sveriges anslutning till EU och Sveriges skyldighet att vidta kontrollatgarder for att efterleva
de krav som stélls inom den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare anges att det nya
rapporteringssystemet underlattar for fisket att rapportera sina fangster. Férslagsstallaren
konstaterar att de andringar som behandlas i aktuell remiss innebar en mindre regelférenkling
eftersom yrkesfisket ges en utdkad majlighet for hur férhandsanmalan och begaran om
annullering av férhandsanmalan ska anmalas till myndigheten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att de forordade regelandringar ska trada i kraft den 12 april 2022,
for att kunna tilldmpas under hela lax- och makrillfiskesasongen. Vad galler behov av
informationsinsatser anges att i samband med lanseringen av det nya systemet kommer
Havs- och vattenmyndigheten dels ha riktade informationsinsatser till berorda yrkesfiskare,
dels lagga ut information pa myndighetens hemsida. Vidare anges att det nya systemet
kommer att kunna laddas ner via Havs- och vattenmyndighetens hemsida, vilket myndigheten
ocksa kommer att skicka ut information om.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de foreslagna regeléndringar berér ca 100 yrkesfiskare, varav ca 75
stycken fiskare som fiskar lax i Ostersjon och ca 25 stycken makrillfiskare i Vasterhavet.
Vidare anges att de berorda aktorerna till storsta del ar egenforetagare. Samtliga berérda
fiskare bedriver sin verksamhet i mikroforetag och dvervagande majoritet, ca 75 procent, har
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en enskild firma. Det anges dock att det finns ett par handelsbolag och drygt 25 aktiebolag
med nagon enstaka anstalld som ocksa berdrs av regleringen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

De foreslagna andringarnas kostnadsmassiga effekter for yrkesfisket bedoms som ringa.
Forslagsstallaren anger att det nya fangstrapporteringssystemet har utvecklats med fokus pa
forenklad och automatiserad inmatningsprocess och avsikten ar att forenkla den rapportering
som fisket ar skyldig att gora. Forslagsstallaren bedomer darfor att den tid som varje
befalhavare idag lagger ner pa att rapportera in uppgifter samt ringa in férhandsanmalan till
myndigheten kommer att minska. Det anges dock att det inte gar att dra nagra generella
slutsatser om hur stor tidsvinsten blir eftersom det beror pa hur den enskilde yrkesfiskaren
valjer att anvanda den nya rapporteringsmojligheten. Forslagsstallaren anger att det kommer
att finnas fiskare som rapporter allting direkt i telefonens applikation, medan andra i stallet
exempelvis valjer att forhandsanmaéla via telefon och i dvrigt rapportera fisket pa en dator
hemma.

Forslagsstallaren anger vidare att flexibiliteten med olika méjligheter av plattformar for
rapportering innebar att rapportoren i storre utstrackning sjalv kan avgora nar rapporteringen
ska ske i stallet for att avvakta tillgang till en dator. Yrkesfiskaren kan tack vare detta, battre
sjalv besluta om nar arbetsdagen ska ta slut. Férslagsstallaren beddémer darutéver att for de
yrkesfiskare som redan dag har en smartphone eller surfplatta, som kan tas med pa
fiskeresan, innebar regleringen inga andra forvantade kostnader. De yrkesfiskare som annu
inte har nagon smartphone eller surfplatta, men som vill inférskaffa en sadan for att kunna
nyttja det nya rapporteringssystemet fullt ut, kommer att behéva képa en smartphone eller
surfplatta. Det anges dock att det finns mdjligheter att erhalla ekonomiskt stod genom
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Stodet administreras av Sveriges jordbruksverk
och kan bland annat lamnas for utgifter som ror IT-utveckling och inkdp av utrustning kopplat
till elektroniska registrerings- och rapporteringssystem.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringarna inte medfor nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet kan inte se nagon uppenbar paverkan pa
konkurrensforhallanden som kunde och borde ha tagits upp. Beskrivningen ar darfor
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringarna inte paverkar foretagen i nagra
andra avseenden an de som namnts ovan.
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Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner ingenting i forslaget som uppenbart
talar emot forslagsstallarens bedomning och beskrivningen kan darfor anses tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att de féreslagna andringarna ar avsett att i forsta hand underlatta for
det smaskaliga fisket.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar tydligt i konsekvensutredningen att sérskilda
hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas utformning. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.
Sammantagen bedomning

Redovisningen av alternativa ldsningar hade med fordel kunnat vara tydligare men det
hindrar inte att den befintliga redovisningen i alla delar ar tillrackligt val beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

Claes Norberg Steven Wall

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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