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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Andrad beskattning av inldsen- och
aterkopsforfaranden (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och forslag
till lag om a@ndring i kupongskattelagen (1970:624).

| promemorian foreslas att inldsenaktier, inldsenratter och saljratter som tilldelas i inlésen-
och aterkdpsforfaranden behandlas som utdelning vid tilldelningen. Forslaget ska galla bade
obegransat och begransat skattskyldiga personer. Begransat skattskyldiga personer kan i
och med forslaget inte langre undga kupongskatt genom att avyttra inlésenaktier,
inlosenratter och saljratter. De skattemassiga skillnaderna mellan kontant utdelning, inlosen-
och aterkopsforfaranden undanrdjs darmed. Inldsen och aterkép som sker utan att
inldsenaktier, inldsenratter och saljratter tilldelas omfattas inte av forslagen i promemorian.
For att inkdpsratter ska behandlas pa samma satt som inldsenaktier, inlésenratter och
saljratter foreslas att ven inkdpsratter behandlas som utdelning vid tilldelningen.
Anskaffningsutgiften for sadana inldsenaktier, inlosenratter, saljratter och inkdpsréatter som
har tilldelats motsvarar det belopp som ska tas upp som utdelning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Med nuvarande lagstiftning finns en mdjlighet for begransat skattskyldiga personer att helt
undga att betala skatt vid inldsen- och aterkdpsforfaranden. Detta ar méjligt om de avyttrar
inlésenaktier, inlésenréatter och séljratter som tilldelats i inlésen- och aterkdpsforfaranden.
Aven investmentforetag kan med dagens lagstiftning delvis undvika beskattning vid inlésen
och aterkop, eftersom dessa foretag inte tar upp kapitalvinster till beskattning.

De skatteméassiga skillnaderna mellan kontant utdelning, inldsen och aterkop synes, enligt
promemorian, paverka valet mellan de olika forfarandena. Férslagsstallaren anser att
skattesystemet i sa stor utstrackning som majligt ska vara handlingsneutralt. Syftet med
forslaget avseende inlésen- och aterkdpsforfaranden ar darfor att utjidmna dessa
skattemassiga skillnader.
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Forslagsstallaren har uppméarksammat att det i vissa fall synes vara dessa skillnader i
beskattningen som ligger bakom valet av att anvanda sig av inlésen och aterkdp.

Mot denna bakgrund finns det skal att undersoka om det &r majligt att undanréja skillnaderna
i beskattning mellan kontant utdelning, inlésen- och aterképsforfaranden och gora
beskattningen mer likvérdig. Om férandring i beskattningen foreslas finns det anledning att
aven se Over beskattningen av forfarandet med inkOpsrétter, sa att den dverensstdmmer med
beskattningen av inlésen- och aterkdpsforfaranden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Om forslaget avseende inldsen- och aterkopsforfaranden inte genomfors kommer det fortsatt
vara mojligt for begransat skattskyldiga personer och investmentforetag att helt eller delvis
undga beskattning vid inldésen- och aterkdpsforfaranden. For obegransat skattskyldiga
personer kommer det fortsatt vara mdjligt att genom inlésen och aterkop erhalla en lagre
effektiv beskattning jamfort med kontant utdelning. Beslut om vilket forfarande som ska
tillampas vid vardedverforingar fran aktiebolag till aktiedgare kommer darmed aven
fortsattningsvis att till viss del drivas av skattemassiga dvervaganden.

Forslaget att behandla inldsen- och aterkopsforfaranden som utdelning leder vidare ill fragan
vid vilken tidpunkt de ratter som ska behandlas som utdelning ska tas upp till beskattning.
Myndigheten har évervagt tva olika tidpunkter. En 16sning som har évervagts ar att
beskattningstidpunkten intréffar vid utnyttjande och avyttring av ratterna. | dessa fall ar det
ersattningen som erhalls vid dessa tillfallen som ska behandlas som utdelning. En annan
|6sning som har dvervagts ar att beskattningstidpunkten intraffar vid tilldelningen av ratterna. |
dessa fall &r det vardet av ratterna vid tilldelningen som ska behandlas som utdelning.

Efter en samlad bedémning anser forslagsstallaren att fordelarna med att
beskattningstidpunkten intréffar vid tilldelning av ratterna och att vardet av ratterna vid
tilldelningen utgor underlaget for beskattningen, dvs. det andra alternativet, vager tyngst.
Darfor foreslas att vardet av tilldelade inldsenaktier, inldsenratter och saljratter ska behandlas
som utdelning vid tilldelningen. Detta foreslas gélla for bade obegrénsat och begréansat
skattskyldiga fysiska och juridiska personer.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att forslaget inte innebar konflikter med EU:s priméar- eller sekundarratt.
Regelradet gér foljande bedémning. Myndighetens beskrivning &r mycket kortfattad och

utifran den knappa information som ges ar det inte mojligt att avgéra om forslaget
overensstammer med EU-ratten.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget om att inlosenaktier, inlosenratter, saljratter inkopsratter och andra likande
tillgangar ska behandlas som utdelning vid tilldelningen innebér for obegransat skattskyldiga
personer att vardet pa dessa aktier och ratter vid tilldelningen ska behandlas som utdelning.
Detta medfér en tidigarelaggning av beskattningstidpunkten samt att den effektiva
skattesatsen i vissa fall kan bli hogre. Vidare innebar forslaget att begransat skattskyldiga
personer inte langre kan undga beskattning vid ett inlésen- och aterkopsforfarande dar
inldsenaktier, inldsenratter eller saljratter tilldelas. Eftersom de foreslagna forandringarna
paverkar beskattningen for fysiska personer som har kalenderar som beskattningsar samt att
forslagen far anses vara till nackdel for den skattskyldige, bor bestimmelserna inte borja
tilldmpas under ett beskattningsar. Darfor foreslas att bestimmelserna ska trada i kraft den 1
januari 2023. For inlosenaktier, inlosenratter, saljratter, inkopsratter och andra likande
tillgangar som tilldelats innan den 1 januari 2023, men som annu inte utnyttjats eller avyttrats
den 1 januari 2023, ska aldre bestammelser gélla.

Det star inget i promemorian om eventuellt behov av speciella informationsinsatser. Att
inlésen och aterkdp ar ett skattemassigt mer fordelaktigt satt att [amna utdelning pa an vanlig
kontant utdelning nar det galler utliandska investerare, givet att de avyttrar ratterna pa
marknaden i stallet for att lata dem ga till inlésen eller aterkdp, framgar dock bland annat av
vissa bankers webbplatser samt av den information som lamnas till aktiedgarna av bolag infor
ett inlosenforfarande.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Enligt Skatteverkets uppgifter ar inldsenférfaranden med inldsenratter samt aterkdp med
saljratter hos svenska aktiebolag ovanliga. Inldsenforfaranden med inlésenaktier (aktiesplit)
ar det vanligaste. Ett tiotal bolag gor sadana forfaranden varje ar. Berorda ar aktiedgare i
dessa bolag.

Euroclear Sweden AB rapporterar att drygt 85 procent av dgandet i Sverige ar 2020 utgjordes
av privatpersoner, 2 procent av svenska juridiska personer och 13 procent av utlandska
agare. Aktieinnehavare som ar begransat skattskyldiga personer ar vanligen bosatta eller hor
hemma i en annan stat an Sverige. Om aven dessa uppgifter galler de tiotal berérda
foretagen skulle alltsa 20 880 aktieagare utgoras av obegransat skattskyldiga personer i
Sverige och 480 av dessa skulle vara foretag.

Vad galler antal investmentforetag finns ett flertal svenska foretag som benamner sig som
investmentforetag eller investmentbolag. Det ar dock endast en liten andel av dessa som
faller in under de sarskilda skatteregler som galler for investmentforetag. Enligt
forslagsstallarens uppgifter ror det sig om ett tiotal foretag totalt sett. Det ar emellertid okant
hur manga investmentforetag per ar som kan inga i de olika typerna av forfaranden.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen om antalet berdrda foretag ar tydlig. Det
kan forutsattas att utdelande bolag och investmentforetag ar storre foretag, aven om det inte
namns specifikt i promemorian. De foretag som berors i egenskap av aktiedgare kan
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rimligtvis, enligt Regelradets uppfattning, antas vara verksamma i olika branscher och variera
i storlek.

Regelradet finner darmed, utifran forutsattningarna i arendet, att redovisningen av berérda
foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Enligt Skatteverkets berakningar har bortfallet i skatteintakter, pa grund av att begransat
skattskyldiga personer har undgatt kupongskatt, uppgatt till ca 1,73 miljarder kronor under
aren 2018-2020. Detta innebar att den offentligfinansiella effekten kan uppga till i genomsnitt
0,58 miljarder kronor per ar. Férandringar i utdelningsskattebasen pa grund av att
investmentforetag ska omfattas av utdelningsbeskattning forvantas ge en offentligfinansiell
effekt nara noll. Differensen i skatteintakter fran obegransat skattskyldiga personer forvantas
ocksa vara néra noll.

Inldsen- och aterkopsforfaranden forefaller vara mer komplicerade att genomfora for ett
utdelande foretag i jamférelse med kontant utdelning. Det finns med andra ord en relativt
stdrre administrativ borda med ett inlésen- och aterkdpsforfarande for det utdelande bolaget.
Beslut om att trots allt anvanda dessa férfaranden synes framst vara baserade pa
skattemassiga Gvervaganden. Forslaget avseende inlésen och aterkdp syftar till att
ekonomiskt jamstalla inlésen- och aterkopsforfaranden med kontant utdelning. Darmed
forvantas att inlésen- och aterkdpsférfaranden, som genomfors av skattemassiga skal,
minskar till férman for kontant utdelning. Till foljd av forslaget i promemorian forvantas en
forflyttning fran inlésen- och aterkdpsforfarande till kontant utdelning bland utdelande bolag.
Darmed uppstar lagre administrativ bérda for de utdelande bolagen, men de skatteméassiga
fordelarna for bolag med hég andel utlandska aktiedgare forsvinner. Det finns dock andra
drivkrafter an rent skattemassiga for att anvanda sig av inldsen- och aterkdpsforfaranden. Det
gar darmed inte att havda att anvandandet av dessa skulle upphora helt. Investmentféretag
som erhaller inlésenaktier, inldsenratter och saljratter maste till foljd av forslaget ta upp vardet
av dessa aktier och ratter som utdelning.

Forslaget om utdelningsbeskattning vid tilldelning innebar att en kapitalvinstberakning ska
ske vid utnyttjande och avyttring av inlosenaktier, inlosenratter och saljratter samt vid
avyttring av inkdpsratter. Inlésen- och aterkdpsforfarande och i vissa fall forfarande med
inkdpsratter innebar darmed att den skattskyldige blir foremal for tva beskattningstillfallen
inom ramen for samma forfarande. Om dessa beskattningstillfallen intraffar under olika
beskattningsar ar effekten av att beskattningstidpunkten for utdelning intréffar redan vid
tilldelning att betrakta som en form av periodisering for obegransat skattskyldiga personer.
Detta paverkar foretagens likviditet och fysiska personer riskerar att inte kunna kvitta
kapitalvinster mot kapitalforluster som avser samma inldsen- eller aterkopsforfarande. Vidare
bidrar tva olika beskattningstidpunkter till administrativa kostnader. Enligt Tillvaxtverkets
databas Malin &r tidsatgangen for foretag 15 respektive 7,5 minuter for att satta sig in i
informationskrav samt I&mna uppgift om inkomst i deklarationen. For enkelhetens skull antas
att en ytterligare beskattningstidpunkt kommer att ta 20 minuter per ar. Totalt uppskattas att
480 obegransat skattskyldiga foretag berérs. Med en timkostnad pa 504 kronor! summerar
de totala administrativa kostnaderna till ca 81 000 kronor per ar. Fler uppgifter kommer dock
att kunna fortryckas i inkomstdeklarationen, eftersom uppgifter om utdelning fortrycks. Detta

1 Baserat pa den genomsnittliga manadslénen for en revisor, 43 900 kronor.
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ar for den enskilde en forenkling i deklarationsforfarandet. A andra sidan skulle det faktum att
beskattningen kommer att ske i tva omgangar kunna upplevas som mer komplicerat och
tidskravande for den enskilde.

Nar det galler investmentféretag som erhaller inldsenaktier, inldsenratter, séljratter och
inkpsratter sa innebar forslaget att de maste ta upp vardet av dessa aktier och ratter som
utdelning. De administrativa kostnaderna for detta ar emellertid, enligt forslagsstallaren,
troligen forsumbar eftersom dessa typer av foretag redan i dag ar alagda att redovisa
utdelning till beskattning.

Regelradet gér foljande beddémning. Promemorian ar utforlig och tydlig i beskrivningarna av
forslagets paverkan pa berérda foretag, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner darmed att redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det star inget i promemorian om regleringens pa verkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet beddmer att det inte kan uteslutas att
forslaget kan fa viss paverkan pa konkurrensen mellan foretag, nar beskattningen okar for
vissa medan den forblir oférandrad for andra. Avsaknaden av information ar darmed en tydlig
brist.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att regleringen inte far nagra andra konsekvenser av betydelse an
de som redovisas i promemorian.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstéllarens bedémning och finner darmed
redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det né@mns inget i promemorian om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. De foretag som berdrs i egenskap av aktieagare kan
formodligen antas vara av varierande storlek (se aven under "Berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch” ovan). Enligt Regelradets uppfattning medfor dock forslagets syfte, att
utidmna de skattemassiga skillnader som foreligger i dag, att det inte &r mdjligt att ta sarskild
hansyn till sma foretag. Avsaknaden av information i promemorian ar darfér inte, som radet
ser det, av storre vikt.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i tva avseenden, forslagets dverensstammelse

med EU-ratten och paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag, brister i
kvalitet. Samtliga dvriga delaspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgérande for
helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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