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From:

Sent: Wed, 2 Mar 2022 13:52:57 +0000

To: Undisclosed recipients:

Subject: Remiss — Nya/reviderade foreskrifter infér nya LEK — Utlamning av
abonnentuppgifter.

Attachments: Remissmissiv - nya reviderade foreskrifter for nya LEK - 2022-03-02.pdf,

Foreskrift utlamning av abonnentuppgifter 2022-03-01 Dnr 22-1322.pdf, Konsekvensutredning utlamning
av abonnentuppgifter 2022-03-01 Dnr 22-1322.pdf, Sandlista utldmning av abonnentuppgifter utan
epostadresser.pdf, Foreskrift utlamning av abonnentuppgifter 2022-03-01 Dnr 22-1322.pdf

Categories: Maria

Om ni dnskar yttra er ska skriftligt yttrande ha inkommit till PTS senast den 1 april 2022. PTS
emotser svaren i elektronisk form till adressen pts@pts.se. Ange féljande i amnesraden:
Abonnentuppgifter — Dnr. 22-1322.

Bifogat finner ni remissmissiv, foreskrifter, konsekvensutredning och sandlistan.
Med vanlig héalsning

Lars Erik Axelsson

Lars Erik Axelsson
Handlaggare
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2022-03-01 Sandlista 1

Var referens: Dnr 22-1322

Sandlista - Bilaga till remiss av Post- och
telestyrelsens forslag till foreskrifter om
skyldighet att lamna ut abonnentuppgifter

Remissen skickas till féljande mottagare

Operatérer/tillhandahallare

Innehavare av nummertillstand

Samhaéllets alarmeringstjénst

SOS Alarm AB

Myndigheter

Regelrddet

Konsumentverket

Konkurrensverket
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

Kommerskollegium

Bransch-, intresse-, anvandar- och medlemsorganisationer

Sveriges Konsumenter
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Féretag

Bisnode Sverige AB
Eniro AB

Alektum Group AB
Nodeus Group AB

ltesco AB

Ovriga

Telekomradgivarna



2022-03-02 Missiv 1

Enligt sandlista

Var referens: 22-1322

Remiss — Nya/reviderade foreskrifter infor
nya LEK - Utlamning av abonnentuppgifter

Regeringen foreslar en ny lag' som ersatter den nuvarande lagen om elektronisk
kommunikation (LEK). Den nya lagen genomfér EU:s direktiv? om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Nya LEK foreslas trada i kraft den 1
augusti 2022.

| samband med detta avser PTS ta fram nya foéreskrifter och revidera ett antal
befintliga foreskrifter. Dessa nya foreskrifter foreslas trada ikraft samma dag som nya
LEK trader ikraft, dvs. den 1 augusti 2022.

Enligt 4 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
parter som berdrs pé ett betydande satt av den nya regleringen f4 tillfalle att yttra sig
over foreskrifterna och konsekvensutredningen.

PTS bereder er harmed tillfalle att yttra er 6ver bilagda féreslagna féreskrifter, samt
konsekvensutredning. Forslagen till féreskrifter och konsekvensutredning finns aven
tilgangligt pa PTS webbplats, https://pts.se/sv/dokument/remisser/.

Om ni 6nskar yttra er ska skriftligt yttrande ha inkommit till PTS senast den 1 april
2022. PTS emotser svaren i elektronisk form till adressen pts@pts.se. Ange féljande i
amnesraden: Abonnentuppgifter — Dnr. 22-1322

Lars Erik Axelsson

" Prop. 2021/22:136, Genomférande av direktivet om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation.
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Post- och telestyrelsens foreskrifter om skyldighet att lamna PTSFS 2022:x

ut abonnentuppgifter; .
Utkom fran trycket

den
beslutade den

Post- och telestyrelsen foreskriver féljande med stéd av xx § forordningen
(2022:xxx) om elektronisk kommunikation.

Tillampningsomrade och definitioner

1 § Denna forfattning innehaller bestammelser om skyldigheten enligt 7 kap. 38 §
lagen (2020:xxx) om elektronisk kommunikation for tjénsteleverantorer att, till den
som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning, lamna ut
abonnentuppgifter.

2 § | denna forfattning avses med

abonnentupplysning: férvarvsmassig verksamhet for upplysning om
abonnentuppgifter till allméanheten eller for formedling av abonnentuppgifter for
sadant andamal,

tjansteleverantor: den som tillhandahaller en allmént tillganglig nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjanst.

Utlamnande av uppgifter for abonnentupplysning

3 § Tjansteleverantdren ska lamna ut uppgifter om abonnentens namn, adress och
telefonnummer, under forutsattning att de har lamnats till tjansteleverantéren och att
abonnenten har samtyckt till utlamnandet i enlighet med 9 kap. 18 § lagen
(2020:xxx) om elektronisk kommunikation.

4 § Om inte annat har dverenskommits ska tjansteleveranttren dels l[amna ut
abonnentuppgifterna vid ett tillfalle (bulkutlamnande), dels en gang per dygn lamna
ut nya och andrade uppgifter.

5 § | lagen om elektronisk kommunikation, EU:s dataskyddsforordning och i lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning samt i

1



foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen finns bestammelser om
personuppgifter som ska beaktas av tjansteleverantéren och den som bedriver
abonnentupplysning.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 augusti 2022.

Pa Post- och telestyrelsens vagnar

NAMN

Namn



2022-03-01 Promemoria 1

Var referens: Dnr 22-1322

Konsekvensutredning avseende nya
foreskrifter om utlamning av
abonnentuppgifter

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att med stéd av xx § férordningen (2022:xxx) om
elektronisk kommunikation besluta om nya foreskrifter avseende skyldighet att lamna
ut abonnentuppgifter.

PTS redovisar harmed sin utredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Foérslag till nya féreskrifter bifogas, se Bilaga.
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PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se
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Datum
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1. 1 Inledning

PTS ar sektorsmyndighet for omradet elektronisk kommunikation i Sverige.

11 Bakgrund

For att underlatta anvandarnas sokning av teleadresser pa en konkurrensutsatt
telemarknad, har det alltsedan telelagens ikrafttradande 1993 funnits en skyldighet
for tillhandahallare av telefonitjanster att pa skaliga villkor lamna ut uppgifter om
enskildas teleabonnemang till tilhandahallare av nummerupplysningstjanster.
Skyldigheten syftar till att ge grundlaggande férutsattningar for den som vill skapa en
sammanhallen nummerupplysningstjanst omfattande samtliga operatérers
abonnenter.

Inledningsvis dlades skyldigheten innehavare av teletillstdnd genom att PTS
meddelade tillstdndsvillkor, men 1997 utstracktes skyldigheten genom andring av
telelagen till att omfatta &ven anmalningspliktiga operatérer. PTS bemyndigades att
meddela narmare foreskrifter om det sétt pa vilket detta skulle ske.

Ar 2002 andrades telelagen pa s sitt att abonnentuppgifterna skulle lamnas ut pa
villkor som var rattvisa, kostnadsorienterade och icke-diskriminerande. PTS
bemyndigades att meddela féreskrifter om hur uppgifterna skulle lamnas ut.

Telelagens bestammelser 6verférdes 2003 till 5 kap. 7 § forsta stycket 4 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Bestammelsen genomférde artikel 25.2 i
USO-direktivet 2002/22/EG. Efter andring genom lag (2011:690) aterfinns
bestdmmelsen numera som punkt 3 i samma stycke, och har féljande lydelse.

Den som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnat eller en allmant tillganglig
telefonitjanst ska

3. pa villkor som &r rattvisa, kostnadsorienterade och ickediskriminerande tillgodose
varje rimlig begaran om att lamna ut abonnentuppgifter som inte omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt enligt lag till den som bedriver eller avser att bedriva
abonnentupplysning,

Enligt 5 kap. 7 § andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om pa vilket satt skyldigheterna ska fullgéras,
undantag fran skyldigheterna, samt vilka uppgifter som omfattas av skyldigheterna.
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Enligt 30 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation far PTS utfarda
foreskrifter om pa vilket satt skyldigheten enligt 5 kap. 7 § LEK ska fullgéras.

PTS beslutade i maj 2005 om s&dana foreskrifter om skyldighet att Iamna ut
abonnentuppgifter (PTSFS 2005:3). Foéreskrifterna andrades genom PTS
andringsforeskrift PTSFS 2009:1, varvid bilagan om vilka abonnentuppgifter som
skulle lamnas ut upphavdes. Syftet med foreskrifterna ar framst att fortydliga pa vilket
satt skyldigheten ska fullgéras.

1.2 Ny lagstiftning

Med anledning av EU-direktivet kommer en ny lag om elektronisk kommunikation
(nya LEK) att inféras i Sverige. | forslaget till den nya lagen finns i 7 kap. 38 & en
bestammelse som foreskriver att den som tillhandahaller en allmant tillganglig
nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst ska vara skyldig att, till den som
bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning, lamna ut sddana
abonnentuppgifter som inte enligt lag omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.
Bestdmmelsen genomfor artikel 1121 direktiv (EU) 2018/1972 (kodexen).

Enligt xx § forordningen (2022:xxx) om elektronisk kommunikation far PTS utfarda
foreskrifter om pa vilket satt skyldigheten enligt 7 kap. 38 § LEK ska fullgoras.

Mot bakgrund av den nya lagstiftningen finns behov av att se éver de befintliga
foreskrifterna.

2. Beskrivning av problemet och vad PTS
vill uppna

21 Syftet med foreskrifterna

Som beskrivits ovan ar syftet med reglerna om utldmnande av abonnentuppagifter att
ge grundlaggande forutsattningar for den som vill skapa en sammanhallen
nummerupplysningstjanst omfattande samtliga operatérers abonnenter. Pa sa satt
kan allmanheten fa tillgang till telefonnummer och andra typer av abonnentuppgifter.
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| samband med tillampningen av skyldigheten uppstar en rad fragor om vilka
uppgifter som ska lamnas ut samt pa vilket satt detta kan ske som kan leda till
tillampningssvarigheter. Liksom tidigare ser PTS darfor att det finns behov av att
myndigheten meddelar féreskrifter om detta. De nuvarande foéreskrifterna behover
dock anpassas for att std i dverensstammelse med den nya lagstiftningen. Det finns
ocksé anledning att se 6ver vilka uppgifter som ska lamnas ut.

2.2 Vilka uppgifter som ska lamnas ut

PTS beslutade i maj 2005 om féreskrifter om skyldighet att lamna ut
abonnentuppgifter (PTSFS 2005:3). | bilaga 1 till foreskrifterna fanns en omfattande
lista pa vilka uppgifter som skulle lamnas ut for abonnentupplysningsandamal om
abonnenten gett sitt samtycke och enligt abonnentens val.

Foreskrifterna andrades genom PTS andringsféreskrifter PTSFS 2009:1, varvid 3 §
och bilaga 1, avseende vilka abonnentuppgifter som skulle lamnas ut, upphévdes.
Istallet blev det upp till den enskilde tjansteleverantéren att bedéma vad som skulle
lAmnas ut med beaktande av géllande bestammelser i LEK och géllande
personuppgiftsreglering. Vissa operatorer fortsatte att lamna ut uppgifter i enlighet
med PTS lista fran 2005, medan andra inskrankte utlamnandet till namn, adress och
telefonnummer. For att skapa enhetlighet finns det darfér skal for PTS att foreskriva
vilka abonnentuppgifter som ska lamnas ut.

En tvist mellan den nederlandska operatéren KPN och davarande
regleringsmyndigheten OPTA, géllande mdjligheten for privata féretag att fa tillgang
till vissa uppgifter om KPN:s abonnenter for att kunna upprétta telefonkataloger,
foranledde en nederlandsk domstol att begéra férhandsavgorande fran EU-
domstolen.’

Enligt EU-domstolen utgoér skyddet for personuppgifter och privatlivet en vasentlig
faktor som ska beaktas vid bedémningen av vilka uppgifter som en operatér ar
skyldig att tillhandahélla en utomstédende konkurrent.

Med utgangspunkt i taltelefonidirektivet 98/10/EG gjorde EU-domstolen
bedémningen att uttrycket “andamalsenlig information” endast avser uppgifter om
de abonnenter som inte har motsatt sig att upptas i en offentlig férteckning och bara
sadana uppgifter som behdvs for att anvandarna av en abonnentférteckning ska
kunna identifiera de abonnenter de soker. | dessa uppgifter ingar i princip
abonnenternas namn och adress, inklusive postnummer, samt det eller de
telefonnummer som de har tilldelats av organisationen i fraga. Det star dock
medlemsstaterna fritt att foreskriva att &ven andra uppgifter ska tillnandahéllas

' Dom av den 25.11.2004 — mal C-109/03 p.32 och 36
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anvandarna om dessa uppgifter med hansyn till speciella nationella forhallanden
forefaller nédvandiga for att abonnenterna ska kunna identifieras.

Det rader inga s&ddana speciella nationella férhallanden i Sverige som gér det
noédvandigt att lamna ut ytterligare uppgifter for att abonnenterna ska kunna
identifieras. PTS bdr darfor foreskriva att de abonnentuppgifter som ska lamnas ut for
abonnentupplysningsandamal ar abonnentens namn, adress och telefonnummer.

2.3 Vilka som omfattas av kraven i foreskrifterna

| 5 kap. 7 § forsta stycket 4 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation alades
den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnat eller en allmant tillganglig
telefonitjanst att lamna ut abonnentuppgifter.

I 18§ PTSFS 2005:3 anges att foreskriftens tillampningsomrade avser
tjansteleverantorer. | 2 § anges att med tjansteleverantdr avses den som
tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst.

| forslaget till 7 kap. 38 § ny lag om elektronisk kommmunikation alaggs den som
tillhandahaller en allmant tillganglig nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjanst att lamna ut abonnentuppgifter. Skyldigheten omfattar sdledes
inte langre den som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnat. | stallet omfattas
forutom de som tillhandahaller en allmént tillgéanglig telefonitjanst aven leverantorer
av nummerbaserade interpersonella textmeddelandetjanster, t.ex. SMS.
Foreskrifterna bor séledes utformas i enlighet med detta.

Den nya foreskriftens 2 § foreslas darfor fa lydelsen “tjansteleverantér: den som
tillnandahaller en allmant tillganglig nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjanst.”

24 Tidpunkt och form fér utlamnande

PTS har tidigare handlagt ett flertal tillsynsdrenden och tvister avseende hur och nar
abonnentuppgifter ska lamnas ut. Det finns darfor ett behov av att féreskriva hur
detta ska ske.

Enligt nu gallande foreskrifter ska tjansteleverantéren dels lamna ut
abonnentuppgifterna vid ett tillfalle (bulkutlamnande), dels en gang per dygn lamna ut
nya och andrade uppagifter, om inte annat har éverenskommits.

PTS beddmer att dessa foreskrifter &ven fortsattningsvis bor gélla.
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25 Vissa bestammelser i nuvarande féreskrifterna bor utga

Andra meningen i1 § i de nuvarande féreskrifterna, om utlamnande av
abonnentuppgifter till alarmeringscentraler enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 8 lagen
om elektronisk kommunikation, bér tas bort. Bestammelserna i 6 kap 22 § LEK har
overforts till 9 kap 33 § i den nya lagen, och avser utlamning av uppgifter om
abonnemang pa begéaran fran aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Finansinspektionen,
Konsumentombudsmannen, Lakemedelsverket, Konsumentverket och regionala
alarmeringscentraler. En s&ddan begaran om utlamning kan avse andra uppgifter an
de som &r nddvandiga fér abonnentupplysning. Hanvisningen saknar darfér relevans i
det har sammanhanget.

5 § PTSFS 2005:3 foreskriver att ”Abonnentuppgifter som erhalls enligt denna
foreskrift far endast anvandas fér andamalet abonnentupplysning.”
Anvandningsomradet for de aktuella uppgifterna beror helt pa vilket medgivande
abonnenten givit mottagaren av uppgifterna, och PTS boér darfér inte inskranka den
enskildes ratt att sjalv bestamma 6ver hur uppgifterna anvands. Bestdmmelsen bér
darfor tas bort.

3. Alternativa Iosningar och vilka
effekterna blir om nagon andring inte
kommer till stand

Med hansyn till att de legala férutsattningarna andras genom den nya lagstiftningen
maste PTS se Over foreskrifterna. T.ex. forandras ju, som ovan beskrivits,
formuleringen av vilka som omfattas av skyldigheten i den nya lagen. Att inte vidta
n&gon atgard alls ar sdledes inte ett alternativ.

Utan foreskrifter p4 omradet finns en avsevard risk for att det uppstar oenigheter
mellan aktérer om vad som ska lamnas ut, och hur detta ska ske, vilket framgar av att
det tidigare uppstatt tvister mellan aktérer om detta.

Nar det géller 6vervdgandena avseende de enskilda bestammelserna i féreskrifterna,
se ovan avsnitt 2.
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4. Aktorer som berdrs av regleringen

44 Vilka traffas av bestammelserna i foreskrifterna?

Som framgéatt ovan i avsnitt 2.3 riktar sig foreskrifterna, liksom den underliggande
lagbestammelsen, mot den som tillhandahaller en allmant tillganglig nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjanst. Fragan ar vilka dessa aktorer &r i praktiken.

Telefonnummer tilldelas abonnenter for att operatoéren ska kunna tilhandahalla fasta
eller mobila telefonitjanster. Mobiloperatérer tillhandahaller utéver telefonitjansten
aven sms-tjanst knutet till samma telefonnummer som abonnenten anvander fér
telefoni. De féretag som omfattats av skyldigheten enligt USO-direktivet ar sdledes
foretag som tillhandahaller abonnemang foér fast eller mobil telefoni. Eftersom sms-
tjansten forutsatter ett abonnemang fér mobiltelefoni och inte tillhandahalls som
separat tjanst har abonnentuppgifter om anvandare av sms-tjanster i praktiken
omfattats av utlamningsskyldigheten.

Det bor ocksa papekas att operatérer som endast tillnandahéller fasta telefonitjanster
genom s.k. férval, och séledes inte tilldelar sina abonnenter telefonnummer, inte
omfattats av skyldigheten att lamna ut abonnentuppgifter.

Med interpersonella kommunikationstjanster avses enligt ingressen 17 till kodexen
tjanster som majliggor ett interpersonellt och interaktivt utbyte av information och
som omfattar tjanster som traditionella rostsamtal mellan tva individer men aven alla
typer av e- postmeddelanden, meddelandetjanster eller gruppchattar. Interaktiv
kommunikation innebar att tjansten gor det majligt for mottagaren av informationen
att svara.

Enligt ingressen 18 till kodexen omfattar nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster bade tjanster till vilka slutanvandarnummer tilldelas for att
sakerstalla slutanvandarnas mdjlighet att nd varandra och tjanster som gor det
mojligt for slutanvandarna att nd personer som har tilldelats sddana nummer. Enbart
anvandningen av ett nummer som identifierare boér inte anses motsvara
anvandningen av ett nummer for anslutning till allmant tilldelade nummer och boér
darmed inte i sig anses racka for att en tjanst ska anses som en nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjanst.

Det senare innebér att en tjanst som t.ex. Whatsapp, som anvander mobiltelefonens
telefonnummer som identifierare, men anvander mobiltelefonens ip-adress for
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dirigering av samtalet eller meddelandet, ar en interpersonell koonmunikationstjanst,
men inte en nummerbaserad sadan.

De nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster som tilldelas nummer i
Sverige &r fasta och mobila telefonitjanster. Sms-tjanster ar ocksd nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjanster, men som nadmnts ovan utnyttjar sms-
tjansten samma telefonnummer som tilldelats fér mobiltelefoni. Sms-tjanster for
interpersonell kommunikation tilldelas inte telefonnummer for att tillhandahéllas som
separat tjanst.

Sms-tjanster som tilldelats nummer for att férmedla maskin-till-maskin-
kommunikation eller som anvands for foretags marknadsforing utgor inte
interpersonella kommunikationstjanster.

414 Skillnad mot tidigare foreskrifter

Den krets som omfattades av skyldigheten att lamna ut abonnentuppgifter enligt 5
kap. 7 § forsta stycket 4 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation var “den
som tillhandahéller ett allmant kommunikationsnét eller en allmant tillganglig
telefonitjanst”.

| prop. 2002/03:110 sid. 237 hanvisades till artikel 25.2 i USO-direktivet, av vilken
framgér att skyldigheten omfattar samtliga foretag som tilldelar abonnenter
telefonnummer.

Den krets som nu omfattas av skyldigheten att [Amna ut abonnentuppagifter enligt 7
kap. 38 § lagen (2020:xxx) om elektronisk kommunikation &r den som tillhandahaller
en allmant tillganglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst. Av
proposition 2021/22:136 sid. 309 framgar foljande.

“Det som ar nytt i EU-direktivet &r att skyldigheten uttryckligen géller tillhandahallare
av nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster, medan regleringen i
USO-direktivet avser foretag som tilldelar telefonnummer. | dvrigt har artikeln endast
genomgatt vissa sprakliga andringar. Bestammelserna om skyldighet att Iamna ut
abonnentuppgifter bor darfér féras dver till den nya lagen. Skyldigheten bér i enlighet
med direktivet omfatta tillhandahallare av allmant tillgangliga nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjanster.”

Vidare framgar av beaktandesats 299 i kodexen att

“Effektiv konkurrens har utvecklats nar det galler tillnandahéllandet av
nummerupplysningstjanster och abonnentférteckningar bland annat enligt artikel 5 i
kommissionens direktiv 2002/77/EG (1). For att uppratthalla denna effektiva
konkurrens boér alla tillhandahallare av nummerbaserade interpersonella
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kommunikationstjanster som tilldelar sina slutanvandare telefonnummer fran en
nummerplan fortsatta att vara skyldiga att tillhandahalla relevant information pa ett
skaligt, kostnadsorienterat och icke-diskriminerande satt.”

Kretsen som omfattas av skyldigheten att lamna ut abonnentuppgifter har séledes
andrats fran att tidigare enligt USO-direktivet omfatta samtliga féretag som tilldelar
abonnenter telefonnummer, till att enligt kodexen istéllet omfatta tillnandahéllare av
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster som tilldelar sina
slutanvandare telefonnummer frAn en nummerplan.

412 Sammanfattning

De aktdrer som berors av férslaget till ny féreskrift &r samnma operatérer som idag
tillhandahaller fasta och mobila telefonitjanster, och som redan nu berérs av géllande
foreskrifter om att lamna ut abonnentuppgifter.

Att nummerbaserade interpersonella textmeddelandetjanster, t.ex. SMS, numera
omfattas av bestammelserna medfdr inte att antalet berérda aktérer 6kar.
Interpersonella SMS-tjanster tilhandahalls av de mobiloperatdrer som via samma
telefonnummer tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst.

4.2 Vilka kan anvanda sig av foreskrifterna?

Av forslaget till 7 kap. 38 § ny lag om elektronisk kommunikation framgar att
skyldigheten att lamna ut uppgifter galler utlamnande till "den som bedriver eller
avser att bedriva abonnentupplysning.” Det finns idag flera foretag pa marknaden
som gor detta.

Dessa aktorer traffas inte direkt av bestammelserna i PTS féreskrifter, men de
kommer att dra nytta av foreskrifterna, och berérs séledes indirekt.

b. Konsekvenser

5.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Med inférandet av de nya foreskrifterna kommer samma operatérer som tidigare att
ldmna ut uppgifter om samma abonnenter som tidigare, enligt samma rutiner och
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med samma intervall som tidigare. Det medfér séledes ingen skillnad jamfort med
nuldget, och det uppstar darfér inte ndgra nya kostnader.

Att skyldigheten att [amna ut abonnentuppgifter nu begransas till att endast omfatta
abonnentens namn, adress och telefonnummer medfér att vissa operatdrer, som
tidigare lamnat ut ytterligare abonnentuppgifter som t.ex. personnummer, nu kan
vélja att begransa den utlamnade mangden personuppgifter. Detta kan initialt orsaka
smarre anpasshingskostnader i form av mjukvaruanpassningar av engangskaraktar
for dessa operatorer.

5.2 Paverkan pa konkurrensférhallandena

Skyldigheterna galler samtliga foretag som tillhandahaller en allmant tillganglig
nummerbaserad interpersonell kormmunikationstjanst, och kan inte anses paverka
konkurrensférhallandena mellan dessa. Savitt galler féretag som bedriver eller avser
att bedriva abonnentupplysning sé torde konkurrensen mellan dessa paverkas
positivt av att det finns tydliga regler om vilka uppgifter som ska lamnas ut och i
vilken form. Nagon skillnad mot nu gallande foreskrifter kan dock inte forutses.

5.3 Annan paverkan pa féretagen

Foreskrifterna bedéms inte medféra nagra ytterligare konsekvenser for berérda
foretag.

54 Sammanfattning av konsekvenserna

Sammantaget kommer den nya foreskriften inte att medféra nagra forandringar for
aktorerna jamfort med nu gallande féreskrifter, och de kostnadsmassiga
konsekvenserna ar obetydliga i sammanhanget.

6. Ovrigt

6.1 Regleringens 6verensstammelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU

Genom bestdmmelserna i 7 kap. 38 § lagen (2020:xxx) om elektronisk
kommunikation genomférs artikel 112.1 i direktiv (EU) 2018/1972 (kodexen).
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De nya féreskrifterna ar en féljd av de begrepp som anvands i kodexen. De
dverensstammer ocksd med den praxis som finns pa omradet fran EU-domstolen.

Forslaget till nya foreskrifter dverensstammer darfér med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU.

6.2 Behovet av sarskilda hansyn till sma féretag

Féretag som i dagslaget lamnar ut fler abonnentuppgifter &n namn, adress och
telefonnummer kan nu vélja att begransa den utldmnade mangden personuppgifter.
De nya foreskrifterna kan darfér initialt medféra smarre anpassningskostnader av
engangskaraktar for dessa foretag. Darutover tillkommer inga ytterligare kostnader
utdver vad de berdrda féretagen redan har for utlamning av abonnentuppgifter. Det
foreligger darfor inte skal att ta ndgon nagon sarskild hansyn till sma foretag.

6.3 Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av sarskilda
informationsinsatser

PTS kommer att, inom ramen fér myndighetens tillsynsverksamhet, kontrollera
efterlevnaden av foéreskrifterna.

Eftersom den nya féreskrifterna medfér att de abonnentuppgifter som operatérerna
ar skyldiga att lamna ut begransas till namn, adress och telefonnummer, goér PTS
beddmningen att det finns skal att ta fram information om de nya foéreskrifterna i
direkt samband med deras ikrafttrddande.

Utbver detta ser PTS behov av att uppdatera eller komplettera den information som
finns pa PTS webbplats, liksom s&dan information som lamnas till nyanmalda aktorer
pa marknaden.

Foreskrifterna bor trada ikraft vid samma tidpunkt som den nya lagen om elektronisk
kommunikation.

7. Avslutning

74 Underrattelse for anmalan till Europeiska kommissionen

| 6 § férordningen (1994:2029) om tekniska regler anges att en myndighet som avser
fatta beslut om en teknisk regel som ska anmalas till Europeiska kommissionen i god
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tid ska underratta Kommerskollegium om det férslag som den har utarbetat. Av1§
samma férordning framgér att bestammelserna i férordningen ansluter till Sveriges
internationella forpliktelser enligt bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
20151535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
(anmalningsdirektivet).

| artikel 1.3 anmalningsdirektivet anges att direktivet inte ska tillampas pa foreskrifter
om fragor som omfattas av unionsbestammelser for teletjanster som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (ramdirektivet). Ramdirektivet har upphévts och ersatts av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (kodexen). Enligt
artikel 125 i kodexen ska dock hanvisningar till bl.a. ramdirektivet anses som
hanvisningar till kodexen.

Enligt PTS beddmning &r nu foreslagna foreskrifter inte att se som sadana tekniska
regler som ska underréttas enligt namnda férordning. Nagon underréattelse fill
Kommerskollegium behéver séledes inte goras.

7.2 Kontaktpersoner

For sakfragor:
Lars Erik Axelsson, avdelningen fér marknadsreglering

lars.erik.axelsson@pts.se

For juridiska fragor:
Kristina Gribbe, rattsavdelningen

kristina.gribbe@pts.se
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Bilaga
Forslag till nya foreskrifter

Med st6d av xx § férordningen (2022:xxx) om elektronisk kommmunikation féreskrivs
foliande.

Tillampningsomrade och definitioner

1 § Denna forfattning innehaller bestammelser om skyldigheten enligt 7 kap. 38 §
lagen (2020:xxx) om elektronisk kommunikation for tjansteleverantorer att, till den
som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning, 1dmna ut
abonnentuppgifter.

2 § | denna forfattning avses med

abonnentupplysning: férvarvsmassig verksamhet for upplysning om
abonnentuppgifter till allméanheten eller for férmedling av abonnentuppgifter for
sddant andamal,

tjansteleverantor: den som tillhandahaller en allmant tillganglig nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjanst.

Utlamnande av uppgifter fér abonnentupplysning

3 § Tjansteleverantdren ska lamna ut uppgifter om abonnentens namn, adress och
telefonnummer, under férutsattning att de har [Amnats till tjansteleverantéren och att
abonnenten har samtyckt till utlamnandet i enlighet med 9 kap. 18 § lagen (2022:xxx)
om elektronisk kommunikation.

4 § Om inte annat har dverenskommits ska tjansteleverantéren dels [amna ut
abonnentuppgifterna vid ett tillfalle (bulkutlamnande), dels en gang per dygn lamna ut
nya och andrade uppgifter.

5 & | lagen om elektronisk koommunikation, EU:s dataskyddsférordning och i lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning samt i
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen finns bestammelser om
personuppgifter som ska beaktas av tjansteleverantéren och den som bedriver
abonnentupplysning.
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