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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Post- och telestyrelsen

Yttrande over Post- och telestyrelsens forslag till
foreskrifter om skyldighet att lamna ut
abonnentuppgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Post- och telestyrelsens forslag till foreskrifter om skyldighet att Iamna
ut abonnentuppgifter. Foreskriftsforslaget innehaller bestdmmelser om skyldigheten for
tjiansteleverantorer! att, till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning?,
lamna ut abonnentuppgifter. | foreskrifterna framgar aven vilka uppgifter som ska ldmnas ut
och nar.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det framgar av remissen att regeringen foreslar en ny lag som erséatter den nuvarande lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Den nya lagen genomfér EU:s direktiv? om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Nya LEK foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2022. Foreskrifterna foreslas trada i kraft vid samma tidpunkt.

| konsekvensutredningen anges att syftet med reglerna om utl@mnande av abonnentuppgifter
ar att ge grundlaggande forutsattningar for den som vill skapa en sammanhallen
nummerupplysningstjanst omfattande samtliga operatérers abonnenter. Pa sa séatt

kan allménheten fa tillgang till telefonnummer och andra typer av abonnentuppgifter.

1 Med tjansteleverantor avses enligt foreskriftsforslaget den som tillhandahaller en allmant tillganglig
nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst.

2 Med abonnentupplysning avses enligt foreskriftsforslaget en forvarvsméssig verksamhet for upplysning om
abonnentuppgifter till allménheten eller f6r formedling av abonnentuppgifter for sddant &ndamal.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation.



Vidare anges att i samband med tillampningen av skyldigheten uppstar en rad fragor om

vilka uppgifter som ska ldmnas ut samt pa vilket satt detta kan ske, som kan leda till
tillampningssvarigheter. Liksom tidigare ser Post- och telestyrelsen (i det foljande PTS) darfor
att det finns behov av att myndigheten meddelar foreskrifter om detta. De nuvarande
foreskrifterna behdver anpassas for att sta i Gverensstdmmelse med den nya lagstiftningen.
Det anges att det ocksa finns anledning att se dver vilka uppgifter som ska lamnas ut.

| forslaget till 7 kap. 38 § ny LEK alaggs den som tillhandahaller en allmant tiliganglig
nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst att lamna ut abonnentuppgifter.
Skyldigheten omfattar darmed inte langre den som tillhandahaller ett allmant
kommunikationsnat. | stéllet omfattas forutom de som tillhandahaller en allméant tillganglig
telefonitjanst aven leverantorer av nummerbaserade interpersonella textmeddelandetjanster,
till exempel sms. Enligt forslagsstallaren bor foreskrifterna darfor utformas i enlighet med
detta.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att utan foreskrifter pa omradet finns det en avsevard risk for
att det uppstar oenigheter mellan aktérer om vad som ska lamnas ut och hur detta ska ske,
vilket framgar av att det tidigare uppstatt tvister mellan aktdrer om detta.

Vidare anges att med anledning av att de legala férutsattningarna andras genom den nya
lagstiftningen behdver PTS se dver foreskrifterna. Exempelvis forandras formuleringen av
vilka som omfattas av skyldigheten i den nya lagen. Att inte vidta nagon atgard alls &r darfor
inte ett alternativ.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att genom bestdmmelserna i 7 kap. 38 § ny LEK genomfors
artikel 112.1 i direktiv (EU) 2018/1972 (kodexen). De nya foreskrifterna ar en foljd av de
begrepp som anvénds i kodexen och éverensstammer med den praxis som finns pa omradet
fran EU-domstolen. Det anges att forslaget till nya foreskrifter darfor dverensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna bor trada i kraft vid samma tidpunkt som
den nya lagen om elektronisk kommunikation, den 1 augusti 2022.

Vidare anges att eftersom de nya foreskrifterna medfér att de abonnentuppgifter som
operatorerna ar skyldiga att Iamna ut begransas till namn, adress och telefonnummer, gor
PTS beddmningen att det finns skal att ta fram information om de nya foreskrifterna i

direkt samband med deras ikrafttrddande. Utdver detta ser PTS behov av att uppdatera eller
komplettera den information som finns pa PTS webbplats, liksom sadan information som
lamnas till nyanmalda aktdrer pa marknaden.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for



ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de aktérer som berdrs av forslaget till ny féreskrift ar
samma operatérer som idag tillhandahaller fasta och mobila telefonitjanster, och som redan
nu berors av gallande foreskrifter om att Iamna ut abonnentuppgifter. Vidare anges att
nummerbaserade interpersonella textmeddelandetjanster, till exempel sms, numera omfattas
av bestammelserna medfor inte att antalet berorda aktorer okar. Interpersonella SMS-tjanster
tillhandahalls av de mobiloperatérer som via samma telefonnummer tillhandahaller en allmént
tillganglig telefonitjanst.

Det anges att av forslaget till 7 kap. 38 § ny LEK framgar att skyldigheten att lamna ut
uppgifter galler utldmnande till "den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning.”
Det finns idag flera foretag pa marknaden som gér detta. Dessa aktorer tréffas inte direkt av
foreskrifterna, men de kommer att dra nytta av foreskrifterna, och berdrs saledes indirekt.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Det framgar en beskrivning av berdrda foretag
utifrn bransch. Regelradet har dock inte kunnat aterfinna en beskrivning av berérda féretag
utifran antal och storlek. Aven om det &r samma foretag som berdrs som i den befintliga
regleringen behdver konsekvensutredningen till de foreslagna reglerna innehalla sadan
information. Regelradet yttrar sig idag 6ver flera remisser fran PTS. Savitt Regelradet forstar
forslaget i arende RR 2022-45, Post- och telestyrelsens forslag till nya foreskrifter om
portabilitet, &r det samma berdrda foretag som i detta arende, och i RR 2022-45 finns det en
beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek. Det forefaller darfor ha varit mojligt att
ange berorda foretag utifran antal och storlek dven i detta arende. Avsaknaden av en sadan
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att med inférandet av de nya foreskrifterna kommer samma
operatorer som tidigare att lamna ut uppgifter om samma abonnenter som tidigare, enligt
samma rutiner och med samma intervall som tidigare. Det anges att det inte medfor

nagon skillnad jamfort med nulaget, och det uppstar darfor inte nagra nya kostnader. Att
skyldigheten att Iamna ut abonnentuppgifter nu begransas till att endast omfatta abonnentens
namn, adress och telefonnummer medfér att vissa operatorer, som tidigare lamnat ut
ytterligare abonnentuppgifter som exempelvis personnummer, nu kan valja att begransa den
utidmnade mangden personuppgifter. Detta kan initialt orsaka smarre anpassningskostnader
i form av mjukvaruanpassningar av engangskaraktar for dessa operatérer. Sammantaget
kommer den nya foreskriften inte att medfra nagra forandringar for aktérerna jamfort med nu
gallande foreskrifter, och de kostnadsmassiga konsekvenserna ar obetydliga i
sammanhanget.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet har visserligen inte funnit nagra skal
till att ifragasatta forslagsstéllarens bedomning betraffande kostnaderna, men anser att det
hade varit 6nskvart om forslagsstéllaren tagit fram exempelberakningar enligt nu gallande
regelverk for att synliggora vilka kostnader som kan bli aktuella. Likasa hade det varit
onskvart med ett fortydligande av vad som ar en begransad kostnad. Sadana uppgifter ar
vanligen alltfor vaga. Med allt detta sagt anser Regelradet, givet detta forslags karaktar, att
forslagsstallarens beskrivning kan godtas.



Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att skyldigheterna galler samtliga foretag som tillhandahaller
en allmant tillganglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst, och kan inte
anses paverka konkurrensforhallandena mellan dessa. Savitt géller foretag som bedriver eller
avser att bedriva abonnentupplysning sa kan konkurrensen mellan dessa paverkas positivt av
att det finns tydliga regler om vilka uppgifter som ska lamnas ut och i vilken form. Nagon
skillnad mot nu géllande foreskrifter kan dock inte forutses.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna inte bedoms medféra nagra ytterligare
konsekvenser for berdrda foretag.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att foretag som i dagslaget Iamnar ut fler abonnentuppgifter
an namn, adress och telefonnummer nu kan vélja att begrénsa den utlamnade

mangden personuppgifter. De nya foreskrifterna kan darfor initialt medfora sméarre
anpassningskostnader av engangskaraktar for dessa foretag. Darutover tilkommer

inga ytterligare kostnader utover vad de berorda foretagen redan har, for utldmning av
abonnentuppgifter. Det anges att det darfor inte foreligger skal att ta nagon sarskild hansyn
till sma foretag.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i beskrivningen av berdrda foretag utifran
antal och storlek. Med anledning av forslagets karaktar paverkar de namnda bristerna inte
den sammantagna beddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Raovisea, Goniudant Elili

Katarina Garinder Eklow

Claes Norberg Foredragande

Ordf6rande
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