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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Pausad hojning av
reduktionsplikten for bensin och diesel 2023

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser en andring av lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran
vissa fossila drivmedel. Enligt forslaget ska kraven pa den som har reduktionsplikt att minska
utslappen av vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimangden bensin och diesel inte
hojas 2023. Det innebar, enligt forslagsstéllaren, att utslappen av vaxthusgaser fran den
reduktionspliktiga energimangden bensin och diesel ska understiga utslappen fran mot-
svarande energimangd fossil bensin eller diesel med minst 7,8 procent for bensin och

30,5 procent for diesel 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att det i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran
vissa fossila drivmedel (reduktionspliktslagen) finns bestammelser om att drivmedels-
leverantdrer ska minska véaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom inblandning av
fornybara och andra fossilfria drivmedel (reduktionsplikt). Enligt lagen hdjs kraven pa
minskade utslapp successivt for varje ar till och med ar 2030.

Forslaget uppges ha utformats med anledning av att drivmedelspriserna har okat kraftigt
under det senaste aret, framst till f6ljd av att oljepriset har stigit kraftigt och sarskilt efter
Rysslands invasion av Ukraina. Med hansyn till att de hdga drivmedelspriserna riskerar att sla
hart mot foretag och hushall som ar beroende av bil foreslas att den successiva hojningen av
kraven i reduktionsplikten for bensin och diesel pausas for 2023. Syftet uppges vara att
undvika att reduktionsplikten leder till hdgre priser pa bensin och diesel under 2023.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att om regleringen inte kommer till stand skulle reduktionsnivaerna, enligt
hittillsvarande lagstiftning, hojas fran 7,8 procent till 10,1 procent for bensin och fran 30,5
procent till 35 procent for diesel, vilket da skulle leda till att priset pa drivmedlen skulle oka
under 2023.

Det uppges vidare att Energimyndigheten har i uppdrag att analysera reduktionsnivaerna for
2024 till 2030 och att nivaerna kan komma att &ndras bland annat beroende péa hur trafik-
arbetet, energieffektivisering av fordon och elektrifiering av transportsektorn utvecklas.
Huruvida reduktionsnivaerna ska éndras analyseras i kontrollstationer som genomfors vart
tredje ar och att en sadan analys ska goras 2022. Det uppges att Energimyndigheten fatt i
uppdrag att analysera om reduktionsnivaerna for bensin och diesel for aren 2024 till 2030 bor
andras med hansyn till utvecklingen av transportsektorn och transportsektorns klimatmal for
2030. Det uppges att Energimyndigheten senast den 15 september 2022 ska redovisa de
delar av uppdraget som ror reduktionsnivaerna for bensin och diesel.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av effekterna som blir om ingen reglering
kommer till stand, men att redovisning saknas av alternativa Idsningar. Regelradet finner
dock ingen anledning att krava en redovisning av alternativa lésningar, da den foreslagna
atgarden i forhallande till syftet synes vara den enda mdjliga forutom en sankning av skatten
pa drivmedel, vilket Regelradet noterat ocksa ar aktuellt i en nyligen remitterad remiss!.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av alternativa losningar utifran forut-
sattningarna i detta arende ar godtagbar och att redovisningen av effekterna av om ingen
reglering kommer till stand ocksa ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bedéms dverensstamma med de skyldigheter
som fdljer av EU-ratten och att reduktionsplikten tidigare har anmalts som en teknisk foreskrift
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets
tianster. Det &r, enligt forslagsstallaren, inte aktuellt med nagon ny anmalan, da sankta
reduktionsnivaer for bensin och diesel inte utgor sadana bestammelser som ska anmélas
enligt direktivet.

Vidare uppges att det heller inte behdver géras en anmalan enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet), da
forslaget inte uppfyller de specifika krav som raknas upp for anmalan i tjanstedirektivet vad
galler aktorer som ar etablerade i Sverige. Det uppges att plikten inte innebar nagra krav pa
aktorer som inte ar etablerade i Sverige.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar tillracklig och darmed godtagbar.

1Fi2021/03918. Regelradets dnr RR 2021-365.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att da forslaget avser att den planerade successiva
hojningen av reduktionsplikten pausas under 2023 bor datumet for ikrafttradandet vara
den 1 januari 2023. Det beddms finnas tillrackligt med tid for berdrda aktorer att anpassa sig.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om det foreligger behov av speciella
informationsinsatser, vilket ar en brist.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar godtagbar, men att redovisningen av behov av speciella informations-
insatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget i huvudsak paverkar naringssektorer som ar
beroende av vagtransporter och stora anvandare av diesel som gruvnaringen och jord- och
skogsbruket. Vidare att foretag berérs som producerar, séljer eller anvander flytande
drivmedel samt drivmedelskdpare. Det uppges ocksa att ar 2020 rapporterade 20 foretag
enligt reduktionspliktslagen, varav 12 foretag for endast diesel och 8 foretag for bade bensin
och diesel. Det uppges att bade drivmedelsleverantorer och yrkesmassiga anvandare av
drivmedel, till exempel vissa storre industriverksamheter, kan vara reduktionspliktiga. Vidare
uppges att producenter och importérer av biodrivmedel berérs genom att efterfragan pa
biodrivmedel paverkas av forslaget. Det uppges att drivmedelskdpare i form av foretag och
hushall paverkas genom att forslaget inverkar pa slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Regelradet kan konstatera att det i princip saknas redovisning av foretagens storlek.
Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren atminstone hade redovisat
uppgifter om storleken pa de reduktionspliktiga foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal och
bransch, utifran arendets karaktar ar tillracklig och darmed godtagbar, men att redovisningen
utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen framgar att forslagets kostnadspaverkan enbart avser att
pumppriset blir cirka 54 till 59 dre lagre per liter diesel och cirka 28 till 30 dre lagre per liter
bensin, exklusive mervardesskatt, under 2023.

Regelradet kan darmed konstatera att det indirekt framgar att forslaget inte ar férknippat med
nagra administrativa kostnader for berérda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att reduktionsplikten paverkar pumppriset pa bensin och
diesel, eftersom produktionskostnaderna ar hogre for biodrivmedel jamfort med fossila mot-
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svarigheter. Det uppges att under det senaste aret har prisskillnaden mellan biodrivmedel
fran vatebehandlade fetter och oljor (HVO) och fossil diesel okat, vilket innebar att kostnaden
for att uppfylla reduktionsplikten beddéms ligga pa omkring 12 dre per liter, exklusive mer-
vardesskatt, for varje procentenhet reduktionsplikten hdjs. Vidare uppges att den maximala
kostnaden utgdrs av den reduktionspliktsavgift som aktérer maste betala om de inte uppfyller
reduktionsplikten. Avgiften innebar en merkostnad vid pump pa 13 6re per liter for varje
procentenhet som reduktionsnivan for diesel hojs och 15 ére per liter nar det géller bensin,
exklusive mervardesskatt. | praktiken beddms kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten for
diesel vara densamma som for att hoja reduktionsnivan for bensin, eftersom dverskott av
utslappsminskningar som uppkommit genom inblandning av fornybara eller andra fossilfria
drivmedel i diesel kan anvandas for att uppfylla héjda krav i reduktionsplikten for bensin.

Sammantaget beddémer forslagsstallaren att kostnaden ligger omkring 12 till 13 6re per liter,
exklusive mervardesskatt, for varje procentenhet som reduktionsplikten hojs 2023. Forslaget
innebar darmed, enligt forslagsstallaren, att jamfort med de reduktionsnivaer som galler enligt
hittillsvarande lagstiftning blir pumppriset cirka 54 till 59 6re lagre per liter diesel och cirka

28 till 30 ore lagre per liter bensin, exklusive mervardesskatt, under 2023. Det uppges att det
till detta kommer en mervardesskatteeffekt pa 25 procent om koparen ar en privatperson. Det
uppges slutligen att sma foretag inte paverkas sarskilt.

Regelradet kan konstatera att det forvisso saknas en uttrycklig redovisning av forslagets
paverkan pa foretagens verksamhet, men att det med anledning av arendets karaktar
sannolikt heller inte foreligger nagon betydande paverkan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader ar
godtagbar, och att utebliven redovisning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet
utifran arendets karaktar ocksa ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget beddéms forbéattra konkurrensférhallandena
mellan svenska foretag och foretag i andra lander.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen finns en rubrik for dvrig paverkan, dar det bland annat namns att
forslaget inte beddms paverka sysselsattningen.

Regelradet har i sin granskning inte kunnat identifiera nagot som ytterligare skulle paverka
foretagen utéver den kostnadsminskning och den konkurrenspaverkan som redan redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden kan betraktas som tillrcklig och darmed godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen finns en beddmning om att sma féretag inte bedéms paverkas pa
nagot sarskilt satt.

Savitt Regelradet forstar av redovisningen finner inte forslagsstéllaren att forslaget paverkar
sma foretag sarskilt i forhallande till storre foretag och att det av den anledningen saknats
skal att utforma regleringen med sarskild hansyn till dessa mindre foretag. Regelradet finner
ingen anledning att gora en annan bedomning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen i konsekvensutredningen &r godtagbar pa alla
punkter forutom nar det galler behov av speciella informationsinsatser samt redovisningen av
storleken pa berdrda foretag. Regelradet anser inte att bristerna paverkar den sammantagna
bedémningen pa ett avgérande satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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