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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Parkering av elsparkcyklar
(Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till &ndring i trafikférordningen (1998:1276). Forslaget innebar
att den som anvander en elsparkcykel som huvudregel inte far parkera denna pa en gang-
eller cykelbana annat &n vid en uppstallningsplats for cyklar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att sedan hdsten 2018 forekommer korttidsuthyrning av elsparkcyklar i
Sverige. Uthyrningsverksamheten har successivt spridit sig och bedrivs numera i flertalet
storre svenska stader. Aven antalet elsparkcyklar har 6kat med tiden. Elsparkcyklarna
anvands i dag som ett alternativ eller komplement till andra transportslag, sasom kollektiv-
eller biltrafik. For den enskilde kan en resa med elsparkcykel spara tid vid exempelvis
arbetspendling, vilket ocksa har ett samhéllsekonomiskt varde. Elsparkcyklarna kan &ven
avlasta kollektivtrafiken under rusningstid. Vidare anges att den snabba framvéxten av
uthyrningsverksamheten har vackt blandade kénslor. Elsparkcyklarna ar populara i vissa
kretsar, samtidigt som andra upplever att de medfér stora olagenheter. Manga anser att de i
storre utstrackning an andra fordon framférs pa ett trafikfarligt satt, antagligen till f6ljd av att
det finns trafikanter som anvander dem snarare for néjes skull an som ett transportmedel. En
utbredd uppfattning ar vidare att elsparkcyklarna ofta parkeras pa ett vardslost satt. Inte minst
fragan om bristfallig parkering har f6lits noggrant av medierna och det finns manga exempel
pa fall dar elsparkcyklar har stallts upp eller slangts pa ett sadant satt att de blockerar
framfarten for andra trafikanter. Att elsparkcyklarna ofta star parkerade under relativt kort tid
innan de tas i ansprak av en annan anvandare innebar att uthyrmingsforetaget har bristande
incitament att sakerstalla att dess cyklar parkeras pa ett korrekt satt.

Vidare anges att regler om stannande och parkering finns i trafikforordningen (1998:1276). 1 3
kap. 47 § anges att ett fordon inte far stannas eller parkeras pa en sadan plats eller pa ett
sadant satt att fara uppstar eller trafiken onddigtvis hindras eller stors, i en korsning med
jarnvag eller sparvag eller pa ett sadant satt att vagmarken eller trafiksignaler skyms. Enligt 3
kap. 48 § forsta stycket galler inom tattbebyggt omrade att fordon inte far stannas eller
parkeras pa allman plats som ar terrang. Av paragrafens andra stycke framgar vidare att
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andra fordon &n tvahjuliga cyklar eller tvahjuliga mopeder klass Il inte far parkeras pa en
gang- eller cykelbana. Pa gagator och i gangfartsomraden ar all parkering forbjuden enligt 8
kap. 1 §. Nar det galler cykelgator anges i 8 kap. 1 a § att fordon far parkeras endast pa
sarskilt anordnade parkeringsplatser. For narvarande géller alltsa att alla cyklar far parkeras
pa en gang- eller cykelbana.

Forslagsstallaren anger darutdver att kommunerna har flera verktyg som kan anvéandas for att
begransa problemet med bristfalligt parkerade elsparkcyklar. Bland kommunerna tillampas
olika synsétt i fragan och som en foljd av detta skiftar problembilden dem emellan. | vissa
kommuner &r problemen begransade och i andra &r de betydande. Darutéver finns manga
kommuner dar uthyrning av elsparkcyklar annu inte forekommer. Forslagsstallaren anger att
eftersom vissa kommuner har stora problem med felaktig parkering av elsparkcyklar bor det
vidtas en atgard som ger dessa kommuner ytterligare verktyg for att hantera situationen.
Atgarden bor utformas sa att den inte medfdr oldgenheter for kommunerna, och — s& langt
mojligt — inte heller for uthyrningsforetagen. Malsattningen ar att hjalpa kommunerna i deras
arbete med att stavja de problem som uthyrningen av elsparkcyklarna medfor samtidigt som
fordelarna med uthyrningsverksamheten tillvaratas i storsta mojliga utstrackning. Med hansyn
till att problemen med bristfallig parkering verkar uppsta sa fort uthyrning av elsparkcyklar
etableras i en kommun beddms det vara en battre |6sning att infora ett nationellt forbud med
majlighet till undantag i stallet for att varje kommun ska fa mdjlighet att inféra lokala
trafikforeskrifter av samma innebdrd.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att narliggande alternativa l6sningar till forslaget skulle kunna vara att
elsparkcyklar som tillhandahalls genom korttidsuthyrning inte far parkeras utan att samtidigt
lasas fast vid en for andamalet sérskilt avsedd uppstallningsplats. For att fa genomslag skulle
en sadan foreskrift eventuellt behdva kombineras med krav pa fordonets utformning, till
exempel att det ska vara utrustat med en lasanordning som maste fastas vid en
korresponderande anordning pa uppstéallningsplatsen for att akturen ska kunna avslutas.
Forslagsstallaren anger dock att en sadan atgard skulle innebéara en stor belastning for
uthyrningsféretagen, som da maste producera nya fordonsflottor eller bygga om de befintliga.
Det skulle ocksa innebara sa stora begransningar av var elsparkcyklarna kan parkeras att det
sannolikt skulle hamma efterfragan pa att hyra sadana fordon. Det skulle ytterst kunna fa till
foljd att uthyrningsforetagen tvingas att upphéra med sin verksamhet, vilket samtidigt skulle
franta kommunerna méjligheten att astadkomma en situation med elsparkcyklar som en
vélintegrerad del av den lokala trafiken. Det kan dven ifragasattas om det ar
samhallsekonomiskt effektivt att olika typer av mikromobilitet kraver "egna”
uppstallningsplatser med hansyn till den begransade plats som finns i gaturummet.

Forslagsstéllaren anger vidare att det saknas andra verkningsfulla alternativ till reglering.
Redan i dag finns det i manga av uthyrningsféretagens applikationer information om hur
elsparkcyklarna far parkeras. Trots att informationen riktar sig direkt till anvandarna kvarstar
problemen med bristfallig parkering. Det finns &ven frivilliga dverenskommelser och
ataganden om parkering i flera stader men inte heller detta har varit tillrackligt. Att problemet
med bristfallig parkering fortfarande kvarstar tyder pa att marknaden inte har klarat av att
avhjalpa detta specifika problem varfér reglering bedéms vara det enda aterstaende
alternativet.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foliande bedomning. Normalt sett kan det ofta vara lampligt att forklara pa
vilken grund en bedémning av férslaget Gverensstammer med EU-ratten gors. Regelradet
finner emellertid inte ndgot som uppenbart talar emot forslagsstallarens bedémning. Med

anledning av forslagets karaktar kan beskrivningen godtas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att foreslagna bestammelsen bor trada i kraft sa snart som majligt. Det
maste samtidigt beaktas att vissa kommuner kan vilja meddela lokala trafikforeskrifter som
trader i kraft samtidigt som bestdmmelsen. Darutdver kan kommunerna och
uthyrningsféretagen behdva en viss tid for att anpassa sig till den nya ordningen, till exempel
genom att infora eller forbattra geostaketfunktioner. Det foreslas darfor att bestdammelsen ska
trada i kraft den 1 augusti 2022. Forslagsstallaren bedémer att det inte behdvs nagra
overgangsbestammelser.

Forslagsstallaren bedémer vidare att det inte kravs nagra sarskilda informationsinsatser fran
de statliga myndigheterna da fragan engagerar sa manga ur allmanheten och presskaren att
information om &ndringen kommer att fa god spridning. Darutdver anges att det ligger i
uthyrningsforetagens intresse att bidra till detta och de dessutom har en naturlig plattform for
att férmedla sadan information i de applikationer dar anvandarna hyr deras fordon.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att ca 1015 uthyrningsforetag ar verksamma pa den svenska
marknaden. Var foretagen ar verksamma och hur manga som ar verksamma samtidigt
varierar stort.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet. Regelradet finner emellertid att det
saknas en storleksbeskrivning av berérda foretag. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berorda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att uthyrningsféretagen paverkas av att deras elsparkcyklar inte far
parkeras pa samma satt som tidigare och att de darmed inte kan tillhandahalla en lika flexibel
tjianst som de har kunnat utan forbudet, &ven om tjansten kan vara fortsatt friflytande. Detta
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beddms vara ofrankomligt och dessutom av begransad betydelse fér anvandaren. Aven om
det inte ar mdjligt att fastsla med full skerhet att efterfragan pa att hyra elsparkcyklar Iamnas
oférandrad om forslaget genomfors sa bedéms det som mest sannolikt att sa blir fallet.

Uthyrningsféretagen paverkas vidare da de i viss utstrackning maste anpassa sin verksamhet
efter det foreslagna forbudet. De kan exempelvis behéva upplysa sina anvandare om den
nya bestammelsen. Att uppdatera den redan befintliga informationen bedéms dock inte
medfora nagon stdrre kostnad for foretagen. Vidare anges att &ven om krav pa att inféra nya
geostaketlosningar saknas sa kan det vidare ligga i foretagens intresse att uppdatera dessa.
Det far antas att foretagen efterstravar en korrekt anvandning av sina fordon och de vill
rimligtvis inte att fordonen flyttas pa grund av felaktig parkering, vilket medfér en kostnad for
foretaget i fraga. Eftersom det ror sig om en uppdatering av en befintlig teknisk l6sning
beddms detta inte medféra nagra storre kostnader for foretagen.

Det anges darutdver att promemorians alternativa forslag bedoms medf6ra hogre kostnader
for foretagen. Att anpassa den befintliga fordonsflottan skulle medféra stora kostnader medan
en mindre flexibel parkeringslosning skulle riskera att minska antalet anvandare och darmed
aven ldnsamheten for foretagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda féretag. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseende. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se en sadan paverkan. En
utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar konsekvensutredningen har
inga sarskilda hansyn till sma foretag tagits. Samtidigt ar den storleksméassiga beskrivningen
av berdrda foretag inte tillrackligt tydlig och det saknas redovisning rérande
konkurrensforhallanden. Det hade varit motiverat om forslagsstallaren kunde beskrivit
mojligheterna att ta sarskilda hansyn till sma foretag och konsekvenserna av att sadana inte
tas. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
aven denna del.
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Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena och
sarskild hansyn till sma foretag. Vidare saknas aven en storleksbeskrivning av berdrda
foretag. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgorande for
helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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