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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialstyrelsen

Yttrande over forslag till foreskrifter om
smittforebyggande atgarder i vissa verksamheter
enligt SoL och LSS

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter och allmanna rad om smittférebyggande
atgarder i vissa verksamheter enligt SoL och LSS. Forslaget innebar i huvudsak féljande —

e Den som bedriver verksamheten ska faststalla rutiner for att forebygga och férhindra
smitta och smittspridning i verksamheten.

o Verksamheterna ska, som en del av det fortiopande arbetet med riskanalyser,
beddma vilka risker for smitta och smittspridning som finns i verksamheten, samt
vilka atgarder som behdver vidtas for att forhindra detta.

e Den som bedriver verksamheten ska erbjuda personalen som genomfor insatserna
utbildning i att forebygga och férhindra smitta och smittspridning i verksamheten och i
basal hygien. | syfte att uppratthalla och uppdatera kunskaperna fran utbildningen
ska personalen &ven vid behov erbjudas fortbildning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Socialstyrelsen fick i juni 2020 i uppdrag av regeringen att
undersdka behovet av foreskrifter for att hindra spridning av covid-19 inom vissa
verksamheter riktade till &ldre personer och personer med funktionsnedsattning. | arbetet
med uppdraget framkom det att saval myndigheter som verksamheter och organisationer
framholl vikten av att arbeta utifran basala hygienrutiner och ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete for att forhindra smittspridning av covid-19. Socialstyrelsen bedémde att
foreskrifter skulle kunna starka och skapa uthallighet i det arbete som pagar i manga
kommuner och verksamheter for att forebygga smittspridning. Vidare anges att manga
atgarder som ér effektiva for att hindra smittspridning av covid-19 ar aven effektiva mot andra
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typer smittsamma sjukdomar. Forslagsstallaren anger att en av slutsatserna i rapporten var
att regelverk darfor inte bor begréansas till en sjukdom sasom covid-19. Ett regelverk for
smittférebyggande atgarder bor i stallet vara generellt, dd manga vanligt fdrekommande
sjukdomar som till exempel influensa och vinterkraksjuka ocksa orsakar lidande, dodsfall och
stora kostnader. Socialstyrelsen inledde mot denna bakgrund ett arbete med att ta fram ett
forslag pa foreskrifter och allmanna rad. Utgangspunkten for detta arbete har varit att
forslagen ska avse atgarder for att generellt forebygga och forhindra smitta och smittspridning
i vissa verksamheter enligt SoL och LSS.

Forslagsstallaren anser att det finns skal att [amna forslag till en ny forfattning om att
forebygga och forhindra smitta och smittspridning i de aktuella verksamheterna. Dessa
verksamheter har vard- och omsorgsansvaret for manga av de mest sarbara grupperna, bade
de som ar aldre och de som har olika funktionsnedsattningar. Dessa personer har ofta stora
och sammansatta behov av stod och hjalp, och har ofta en eller flera sjukdomar eller
funktionsnedsattningar. Det ar ocksa dessa personer som riskerar att drabbas hardast av
smittsamma sjukdomar, men ocksa av vardrelaterade infektioner. Inte minst covid-19
pandemin har visat att hur allvarligt en ny smittsam sjukdom kan drabba dessa grupper. De
personer som far insatser i de aktuella verksamheterna ska fa en trygg och saker vard och
omsorg av god kvalitet. | det ingar att skyddas mot att i onddan drabbas av smittsamma
sjukdomar och vardrelaterade infektioner. Forslagsstallaren beddmer att forslaget kan bidra
till att starka kvaliteten och 6ka sakerheten for personer i aldreomsorgen och inom LSS.
Forslagsstallaren bedémer vidare att tillampningsomradet for de nya foreskrifterna ska vara
detsamma som for foreskrifterna om basal hygien, bland annat pa grund av att de innebar
krav pa att personalen ska erbjudas utbildning i basal hygien.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren beddémer att det finns ett behov av att tydliggéra att de aktuella
verksamheterna behdver ha sarskilda rutiner, gora riskanalyser och utbilda personalen for att
forebygga och forhindra smitta och smittspridning. Det anges att ett alternativ skulle kunna
vara att inte foresla nagon ytterligare reglering alls, utan enbart informera om till exempel
vikten av utbildning samt visa pa goda exempel. Forslagsstallaren skulle ocksa kunna ta fram
ytterligare former av stddmaterial eller kunskapsstod. Forslagsstallaren beddmer dock att ett
sadant forfarande riskerar att inte ge tillracklig effekt och att de brister och skillnader i till
exempel foljsamhet som finns idag kommer att kvarsta. En nationell reglering kan i stallet
tydliggéra verksamheternas ansvar och bidra till att det smittforebyggande arbetet starks pa
ett jamlikt satt i berorda verksamheter i hela landet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forfattningsforslaget beddms inte ha nagon sarskild koppling till EU-rattslig reglering och
bedéms darfor sakna betydelse for de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till den
Europeiska unionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren avser att fatta beslut om forfattningen under varen 2022. Med hansyn till att
regelverket avser atgarder som de facto inte ar helt nya for verksamheterna bedémer
forslagsstéllaren att ungefar ett halvar ar tillrackligt for att verksamheterna ska kunna
anpassa sig till regelverket. Ett ikrafttrddande skulle da kunna ske under hosten 2022. Mot en
langre ikrafttradandetid talar att det ar av vikt for enskildas liv och halsa att reglerna borjar
tillampas sa snart som méjligt.

Vad géller informationsinsatser anges att forslagsstéllaren avser att pa olika satt informera
berdrda aktorer om regelverket samt i syfte att stodja verksamheterna till exempel 6vervaga
om det finns behov av att géra andringar i den webbaserade utbildningen Basala
hygienrutiner i vard och omsorg.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar tillracklig tydlig. Regelradet anser emellertid att det ar svart att forsta hur
forslagsstallaren avser att informera berdrda aktorer om det nya regelverket. Det hade varit
onskvart om forslagsstallaren kunde angett en tydligare beskrivning av
informationsinsatserna for att sakerstalla att berorda aktorer omedvetet inte lever upp till
reglerna. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att direkt berdrda av regleringen ar alla utforare, oavsett driftform av -
hemtjanst i ordinart boende enligt SoL, sarskilt boende for aldre enligt 5 kap. 5 § SolL, bostad
med séarskild service for personer med funktionsnedsattning enligt 5 kap. 7 § SoL, bostad
med séarskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS, och bostad med sarskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS. Vidare anges att regleringen ocksa beror
verksamhetsansvariga och personal i berorda verksamheter. Indirekt berorda av regleringen
ar personer som far insatser i verksamheterna samt deras narstaende.

Forslagsstallaren redovisar antalet verksamheter som berérs av forslaget i en tabell (Antal
privata och offentliga verksamheter i respektive verksamhetsform). Tabellen visar att det finns
429 privata utforare av hemtjanst i ordinart boende SoL, 127 privata utforare av bostad med
sarskild service for barn LSS, 873 privata utforare av bostad med sarskild service for vuxna
LSS, 308 privata utforare av sarskilt boende for aldre SoL och 72 privata utférare av bostad
med sarskild service SoL. Vidare anges att av alla personer som beviljades hemtjanst 2020
hade ca 17 procent av de &ldre en privat utforare, och av personer med funktionsnedsattning
som hade hemtjanst hade 24 procent en privat utforare. Majoriteten sarskilda boenden drivs i
kommunal regi, och i snitt tillhandahalls 20 procent av omsorgen pa sarskilda boenden for
aldre av privata utforare. 19 procent av alla LSS-boenden drivs av privata utforare.

Vad galler berdrda foretagens storlek anges att forslagsstéllaren saknar information om
antalet anstallda inom varje verksamhetsform, men enligt Vardforetagarna har 94 procent av
de privata vard och omsorgsforetagen farre an 20 anstallda. Det anges att om denna
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fordelning aven ar applicerbar pa de berérda boendeformerna i denna forfattning innebéar det
att cirka 1700 av de drygt 1800 privata aktorerna har farre @n 20 anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet finner emellertid att det saknas en fullstandig
beskrivning av berorda foretagens storlek. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde
angett en narmare storleksbeskrivning av de cirka 100 privata aktdrerna som har fler an 20
anstallda. Med anledningen av forslagets karaktar kan dock Regelradet godta beskrivningen
anda.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att storleken pa kostnadsmassiga konsekvenserna kan variera mellan
de verksamheter som berdrs av forslaget, eftersom vissa verksamheter till exempel redan har
tagit fram rutiner for att forebygga smittspridning och utbildar personalen i basal hygien.
Forslagsstallaren har vid berakning av kostnader utgatt ifran enkatsvar fran fyra olika
kommuner, information fran en intervjustudie samt de lénekostnader som redovisas i en
tabell (Genomsnittliga Ionekostnader inom aldreomsorg, hemtjanst och LSS).

Betraffande kravet pa rutiner anges att den som bedriver verksamheten ska faststélla rutiner
for att forebygga och forhindra smitta och smittspridning i verksamheten. Férslagsstallaren
uppskattar att en verksamhetschef kan behdva cirka 1-2 veckors arbetstid for att ta fram
rutinerna, vilket skulle innebar en kostnad om 21 800-43 600 kronor per verksamhet. Det
anges dock att tidsatgangen kan variera beroende pa verksamhetens storlek, samt beroende
pa vilka rutiner som finns sedan tidigare.

Betraffande kravet pa riskanalys anges att den som bedriver verksamheten som en del av det
fortidpande arbete med riskanalyser ska bedoma vilka risker for smitta och smittspridning
som finns i verksamheten, vilka atgarder som behdver vidtas for att begransa dessa risker.
Forslagsstallaren uppskattar att en verksamhetschef behéver 1-2 veckors for att ta fram en
sadan riskanalys. Kostnaden av forslaget uppskattas till 21 800-43 600 kronor per
verksamhet. Det anges dock att tidsatgangen kan variera beroende pa verksamhetens
storlek och om det finns riskanalyser sedan tidigare.

Betraffande kravet pa utbildning anges att personal som genomfor insatser ska erbjudas
utbildning i att forebygga och forhindra smitta och smittspridning i verksamheten och i basal
hygien. Syftet med utbildningen ska vara att personalen ska kunna omsatta kunskaperna i
det praktiska arbetet. Vidare anges att kravet pa utbildning ar nytt, men i ett flertal
verksamheter sker redan idag utbildning i exempelvis basal hygien for en del av personalen.
Alla verksamheter har tillgang till bland annat utbildningar som Socialstyrelsen tillhandahaller
eller utbildningar som de regionala vardhygienenheterna erbjuder. Socialstyrelsens
utbildningar ar kostnadsfria, och det galler dven i manga fall de utbildningar som de regionala
vardhygienenheterna erbjuder de kommunala verksamheterna. Det skulle dock i vissa fall
kunna tillkomma kostnader om verksamheterna till exempel behdver instruera personalen
avseende vissa praktiska moment om basal hygien. Forslagsstallaren saknar dock underlag
for att berakna hur stor denna kostnad skulle kunna bli.

Forslagsstallaren har vidare tagit fram exempelberékningar dver kostnaden for den arbetstid
som behovs for att personalen ska genomga utbildningen. Att genomféra utbildningen
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uppskattas ta mellan 1-3 timmar per anstalld. Kostnaden till f6ljd av utbildningen varierar
beroende pa antalet anstallda inom verksamheterna och hur stor del av personalstyrkan som
genomfor utbildningen. Utbildningens omfattning kan &ven variera beroende pa vilken typ av
verksamhet personalen arbetar i. Vidare anges att det inte har varit mojligt att berakna
kostnaden per verksamhet som omfattas av det aktuella forslaget, da forslagsstallaren inte
har hittat nagon séker information om antalet anstallda i respektive verksamhetsform.
Berakningarna bygger i stéllet pa olika antaganden om antal anstallda som ska erbjudas
utbildning. Forslagsstallaren redogor for sina exempelberakningar av kostnader for utbildning
i en tabell (Exempelberakning av merkostnader for utbildning). Berakningarna gérs utifran
antagandet att kommuner i liknande storlek har ungefar samma antal verksamheter, antal
brukare, antal anstéllda och darmed samma kostnader. Exempelberdkningarna utgar fran att
utbildningen tar 1-3 timmar per anstélld och ar framtagna for tre olika scenarion, ett dar 75
procent av antalet anstallda behdver utbildas, ett dar 90 procent behdver utbildas och ett dar
100 procent av alla anstallda utbildas. Timkostnaden som anvants i berakningarna (359
kronor) ar ett viktat medelvarde for sjukskéterskor, underskoterskor samt vardbitraden.

Vidare anges att den som bedriver verksamheten ska ocksa vid behov erbjuda fortbildning sa
att personalen kan uppréatthalla och uppdatera kunskaperna fran utbildningen. Det kan till
exempel handla om att upprepa delar av tidigare utbildning eller ta del av uppdaterade delar
pa grund av ny kunskap. Hur ofta detta kan behdva ske och hur stor andel av personalen
som behover fortbildning kan variera 6ver tid men ocksa mellan olika verksamheter.
Kostnaden for detta kommer darfor ocksa att variera. Vidare anges att forslagsstallaren inte
har haft mojlighet att berakna totalkostnaden av de forslag som tagits fram da det ar svart att
gora en rimlig uppskattning av hur manga anstallda som skulle beréras, vilka verksamheter
som redan utbildar sin personal eller redan har etablerade rutiner och arbetssatt, och i vilken
utstrackning utbildningen eller rutinerna i sa fall motsvarar nuvarande forslag. Det anges dock
att mot bakgrund av vad som exempelvis framkommit i dialoger med externa aktorer sa finns
det viss anledning att anta att det ar mer vanligt med etablerade rutiner avseende basal
hygien i sarskilda boenden for aldre, an i till exempel vissa LSS-verksamheter.

Forslagsstallaren anger darutdver att det kan antas att forslagen indirekt kan leda till vissa
besparingar eftersom utbrott av smittsamma sjukdomar kan vara mycket kostsamma for en
verksamhet, och aven kan leda till att personer maste vardas pa sjukhus. Att forebygga
smittspridning och vardrelaterade infektioner kan minska onddigt lidande hos enskilda, men
aven minska vissa kostnader for verksamheter i kommuner och regioner. Hur stora dessa
besparingar skulle kunna vara har forslagsstallaren inte haft mojlighet att berakna.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar tillrackligt tydlig givet férutsattningar i arenden.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att kostnaderna och tidsatgangen for de krav som anges i forslaget beddms vara
desamma oavsett om det avser en kommunal eller privat verksamhet. Forslagsstallaren har
inte i ovrigt kunnat identifiera nagra sarskilda konsekvenser som skulle kunna paverka de
foretag som bedriver aktuella verksamheter. En del av de atgérder som féreslas finns
sannolikt delvis pa plats dven i vissa av de privata verksamheterna. Forslagsstallaren
bedémer vidare att forslaget inte far sadana effekter av betydelse for foretagens
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arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i évrigt att ytterligare bedémningar
behdver goras.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om kostnadema och tidsatgangen for de
foreslagna kraven ar desamma for samtliga berdrda aktérer kan aktorerna sinsemellan
paverkas pa olika satt, exempelvis med anledning av verksamhetsstorlek. Det hade varit
motiverat med en narmare beskrivning av eventuell konkurrenspaverkan. Avsaknaden av
sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Om forslagsstallaren bedémer att det saknas méjlighet att ta sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ska det anges och motiveras. Avsaknaden av
sadana beskrivningen medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Regelradet anser vidare att det saknas en fullstandig redovisning av
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda féretag och behov av informationsinsatser.
Med anledning av férslagets karaktar, och de samlade effekterna av forslaget, paverkar de
namnda bristerna inte den sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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