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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Swedac

Yttrande over forslag till foreskrifter om vatten- och
varmematare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag ill nya foreskrifter om vattenmatare och varmeenergimatare som
ersatter nu gallande foreskrifter (STAFS 2016:2) om vattenmatare och (STAFS 2016:5) om
varmeenergimatare.

Forslagen avseende STAFS 2016:2 om vattenmatare innebar foljande —

e Bestammelsen om tillampningsomrade andras sa att det tydligt framgar att
foreskrifterna inte innebar att det alltid finns krav pa markning av vattenmétare som
ar avsedda for méatning i bostader, butiks- och kontorslokaler samt Iatta industrier.

¢ Definitionen for bostadslagenhet tas bort.

e Det kollektiv som omfattas av de sarskilda krav som galler vid ibruktagande av
vattenmatare for anvandning for vissa sarskilt angivna andamal utvidgas nagot for att
uppna det krav pa korrekt matning som foljer av andringsdirektivet.

e Bestammelser som avser ibruktagande av vattenmatare, for anvandning pa ett
tillampningsomrade dér det inte stalls nagra sarskilda krav pa vilken slags matare
som far anvandas, tas bort.

Forslaget avseende STAFS 2016:5 om varmeenergimatare innebar foljande —

e Bestammelsen om tillampningsomrade andras sa att det tydligt framgar att
foreskrifterna inte innebar att det alltid finns krav pa markning av varmeenergimatare
som ar avsedda fér matning i bostader, butiks- och kontorslokaler samt latta
industrier.

e Tillampningsomradet for foreskrifterna utvidgas i forhallande till vad som galler idag
till att omfatta varmeenergimatare som ska anvandas i andra leveranspunkter an
sadana som avser bostader, lokaler for kommersiellt andamal samt Itt industri.

¢ Definitionen for bostadslagenhet tas bort.
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e Det kollektiv som omfattas av de sarskilda krav som galler vid ibruktagande av
varmeenergiméatare for anvandning for vissa sarskilt angivna &ndamal utvidgas fran
att omfatta endast leverans till fastigheter med hushallsforbrukning till att galla alla
slutkunder och slutanvandare. Undantag fran krav pa ibruktagande av s.k.MID-
godkanda matare foreslas for varmeenergimatare som ska anvandas i en
leveranspunkt for andra slutkunder an sddana som avser bostader, lokaler for
kommersiellt andamal samt latt industri. Matare for dessa anvandningsomraden
maste dock bland annat vara sparbart utvarderade vad galler storsta tillatna relativa
fel med tillhérande matosakerhet. Varmeenergimatare som tas i bruk for matning for
andra dndamal an leverans till bostader nar det finns en skyldighet att méata enligt
fiarrvarmelagen (2008:263), ska vara minst av noggrannhetsklass 2.

e Bestdmmelser som avser ibruktagande av varmeenergimatare, for anvandning pa ett
tillampningsomrade déar det inte stalls nagra sarskilda krav pa vilken slags méatare
som far anvandas, tas bort.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att de foreslagna foreskrifterna har tagits fram delvis med anledning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2002/EU av den 11 december 2018 om andring
av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (dndringsdirektivet), Infrastrukturdepartementets
promemoria Genomfdrande av andringar i energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk! samt forslagen i den efterféljande propositionen
2021/22:124 med samma namn. Vidare anges att nagra av forslagen ar ett resultat av en
allman dversyn av foreskrifterna. Forslagsstallaren har under arbetet inhamtat synpunkter
fran Boverket, Energimarknadsinspektionen, branschorganisationen Energiféretagen Sverige,
foretag som kontrollerar vattenmatare och varmeenergimatare, ett anmalt organ for vatten-
och varmeenergimatare samt tillverkare och distributorer av varmeenergimatare.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att det inte finns nagra alternativa ldsningar till de foreslagna
foreskrifterna. Forslagsstallaren konstaterar att en utvidgning behover ske av det kollektiv
som omfattas av de sarskilda krav som galler vid ibruktagande av vatten- respektive
varmeenergimatare for anvandning for vissa sarskilt angivna &ndamal. Om dessa andringar
inte infors lever inte Sverige upp till de krav pa genomférande i nationell ratt som foljer av
andringsdirektivet. Nagra sarskilda effekter i dvrigt bedéms inte uppsta om regleringen inte
skulle komma till stand. De problem som finns med nuvarande reglering skulle kvarsta och
vara av samma omfattning som nu.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

1 Regelradet har den 23 juni 2021 besvarat promemorian med ett yttrande (RR 2021-90).
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att de foreslagna bestdmmelserna stdmmer 6verens med
Sveriges skyldigheter med anledning av medlemskapet i Europeiska unionen. Vidare anges
att en del av den foreslagna regleringen ar en foljd av forandringar i svensk reglering som
maste genomforas med anledning andringsdirektivet. Genomforandet innebar att det behéver
stallas mattekniska krav pa vattenmatare och varmeenergimétare.

De foreskrifter som finns i STAFS 2016:2 och STAFS 2016:5 utgdr ett genomférande av
matinstrumentdirektivet med undantag for bestammelserna om ibruktagande och
anvandning, vilka utgor nationell reglering. Vidare anges att direktivet ursprungligen
genomfordes genom STAFS 2006:5 och STAFS 2006:8 och redan da stélldes krav pa att
vattenrespektive varmeenergimatare i vissa fall ska uppfylla hogre krav an direktivets
minimikrav vad galler talighet mot fukt och temperatur. Det anges dock att kraven ligger inom
de specificerade ramar som faststélls i direktivet. Det anges darutdver att de féreslagna
bestammelserna inte innebar nagon begransning for den fria rérligheten inom EU och
beddms aven i vrigt vara forenliga med EU-rattsliga principer.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att i prop. 2021/22:124 anges att de lagandringar som foreslas dar
bor trada i kraft sa snart som majligt, vilket bedéms kunna ske tidigast den 1 juni 2022.
Anledningen till detta &r att medlemsstaterna skulle ha satt i kraft de bestammelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet senast den 25 juni 2020.
Forslagsstallaren bedémer mot denna bakgrund att de féreslagna forskrifterna bor trada i
kraft sa snart som mgjligt. Vidare anges att foreskrifterna behdver anmalas enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler och med hansyn till den tid som kravs for
anmalan beddms de nya grundforfattningarna som ska ersatta STAFS 2016:2 och STAFS
2016:5 som tidigast kunna trada i kraft den 1 oktober 2022. Vad galler informationsinsatser
anges att foreskrifterna och information om ikrafttradandet kommer att finnas pa Swedacs
webbplats. Det beddms inte finnas nagot behov av ytterligare informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen, betraffande (STAFS 2016:2), att de som omfattas av kraven i
nuvarande reglering ar ekonomiska aktorer som tillhandahaller eller slapper ut vattenmatare
pa marknaden samt de som tar i bruk sadana matare. De foreslagna andringarna innebar att
kraven pa ibruktagande kommer att omfatta ett &ndrat kollektiv i fraga om dem som tar i bruk
vattenmatare for matning av volymer av rent kall- eller varmvatten som levereras till
lagenheter inom en byggnad om det finns en skyldighet att se ill att matning ska kunna ske
enligt lagen om energimatning i byggnader. Den nya lagen om energiméatning i byggnader
staller némligen andra krav an som nu géller for individuell métning av varmvatten for
hushallsbruk. Detta innebéar framfor allt att krav stalls pa den som fér egen rakning uppfor
eller later uppfora ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bostader och
lokaler.
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Andringarna i STAFS 2016:2 innebar vidare de som tar i bruk vattenmatare for matning utan
debiteringssyfte omfattas vid skyldighet att se till att matning ska kunna ske enligt den nya
lagen om energimatning i byggnader. Detta innebar att byggnadsagaren, vilken ar den som
tar i bruk vattenmatare i ett sadant fall, paverkas av andringarna. Mot bakgrund av att det
foreslas att det inte langre ska finnas nagon sarskild begransning i begreppet bostad i
foreskrifterna, sasom att bostaden ska vara avsedd for aretruntboende, berdrs de
vattenleverantorer som tar i bruk vattenmatare.

Vidare anges, betraffande (STAFS 2016:5), att de som omfattas av kraven i nuvarande
reglering ar ekonomiska aktorer som tillhandahaller eller slapper ut varmeenergimatare pa
marknaden samt de som tar i bruk sddana matare. De foreslagna andringarna innebér att de
sarskilda krav som galler vid ibruktagande av varmeenergimatare for anvandning for vissa
sarskilt angivna andamal, kommer att fa en vidare tillampning &n idag. Kraven vid
ibruktagande utvidgas fran att omfatta leverans till fastigheter med hushallsférbrukning till att
gélla alla slutkunder och slutanvandare. Ett undantag kommer dock att galla for
varmeenergimatare som ska anvandas i en leveranspunkt for andra slutanvandare och
slutkunder an sadana som avser bostader, lokaler fér kommersiellt andamal samt latt industri.
Detta innebar att fjarrvarmeforetagen kommer att paverkas. Ifall da leverans sker till
lagenheter inom en byggnad, om det finns en skyldighet att se till att matning ska kunna ske
enligt den nya lagen om energimétning i byggnader, kommer andringarna att paverka
byggnadségaren, vilken &r den som tar i bruk varmeenergimatare i ett sadant fall.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
tillrackligt tydlig. Regelradet anser emellertid att det saknas en beskrivning av berérda foretag
utifran antal och storlek. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen, betraffande (STAFS 2016:2), att de foreslagna andringarna innebar att
fler an tidigare kommer att vara tvungna att ta i bruk just en sadan vattenmatare som
uppfyller kraven i foreskrifterna (s.k. MID matare). Detta eftersom matning utan
debiteringssyfte kommer att omfattas med avseende pa lagen om energimétning i byggnader
samt da forutsattningen om kostnadseffektivitet tas bort i nuvarande 6 § lagen (2014:267) om
energimatning i byggnader. Det anges dock att kraven avser sadant ibruktagande som sker
efter det att de foreslagna foreskrifterna tratt i kraft. Det stélls alltsa inte nagra krav pa att
befintliga matare maste bytas till MID-méatare. Nya matare kan dock behdva installeras till
folid av de krav som anges i den nya lagen om energimatning i byggnader avseende matning
av tappvarmvatten for hushallsbruk.

Forslagsstallaren anger vidare att de kostnadsmassiga konsekvenserna av att méatare ska
installeras har utretts vid framtagandet av lagen om energimatning i byggnader. Det anges att
kostnaden for installation av varmvattenmatare har enligt propositionen uppskattats till 1 250—
2 140 kronor per lagenhet. Forslagsstallaren anger dock att det inte framgar om
uppskattningen har gjorts med utgangspunkten att just en MID-métare installeras.
Prisskillnaden mellan en icke MID-matare och en MID-matare uppgar till ca 100 kr. Mot
denna bakgrund far effekterna bedémas som mycket begransade for berérda aktorer.
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Forslaget att det inte langre ska finnas nagon sarskild begransning i begreppet bostad i
foreskrifterna, sasom att bostaden ska vara avsedd for aretruntboende, beddms inte innebéra
nagra konsekvenser for de vattenleverantorer som tar i bruk vattenmatare. Det beddéms att
vattenleverantérer redan tar i bruk MID-métare for samtliga bostader. Vidare anges att de
konsekvenser som uppstar for de ekonomiska aktorerna bestar i att de maste sakerstalla att
kraven pa CE-mérkning och metrologisk tillaggsmarkning &r uppfyllda for vattenméatare som
slapps ut pa marknaden eller tillhandahalls pa marknaden for ett nagot andrat
tillampningsomrade an vad som galler idag. Detta bedéms inte medfdra nagra sarskilda
kostnader for dem. Darutéver anges att nagra sarskilda konsekvenserna inte bedéms uppsta
med anledning av att krav tas bort for de som tar i bruk en vattenmatare, som ar forsedd med
CE-markning och metrologisk tillaggsmarkning, for anvandning i andra fall an dér det stalls
krav pa att en MID-métare ska anvandas.

Vidare anges, betraffande (STAFS 2016:5), att de foreslagna andringarna innebar att
betydligt fler an idag kommer att vara tvungna att ta i bruk en varmeenergimatare som
uppfyller kraven i foreskrifterna (s.k. MID métare). Detta da kraven utvidgas fran att omfatta
leverans till fastigheter med hushallsférbrukning till att galla alla slutkunder och
slutanvandare. Kraven avser sadant ibruktagande som sker efter det att de foreslagna
foreskrifterna trétt i kraft. Det stalls alltsa inte nagra krav pa att befintliga méatare maste bytas
till MID-matare. Nya métare kan dock behdva installeras till foljd av de krav som anges i den
nya lagen om energimatning i byggnader. Det uppskattas att ett hundratal av samtliga
varmeenergimatare som ar installerade i Sverige idag inte ar MID-godkanda. Dessa matare
finns med ytterst fa undantag i andra leveranspunkter &n sadana som avser bostader, lokaler
for kommersiellt andamal eller latt industri. | vissa av dessa leveranspunkter beddms det inte
lampligt att anvanda MID-métare, men forutsattningar finns i sadana fall att tillampa
undantagsbestammelsen i 6 § STAFS (2022: Y) och darmed franga kravet pa MID-
godkannande. Detta innebér att de foreslagna andringarna inte far nagon kostnadsmassig
paverkan for de som kommer att behdva ta i bruk varmeenergimatare framdver.

Det anges att kravet pa att varmeenergiméataren ska vara av minst noggrannhetsklass 2 for
matning for andra andamal &n leverans till bostader, om det finns en skyldighet att mata
enligt fiarrvarmelagen (2008:263), inte medfor nagra sarskilda konsekvenser eftersom det
idag, enligt forslagsstallaren, inte tas i bruk andra matare an sadana som uppfyller detta krav.
Vidare anges att de konsekvenser som uppstar for de ekonomiska aktorerna bestar i att de
maste sakerstalla att kraven pa CE-méarkning och metrologisk tillaggsmarkning ar uppfylida
for varmeenergimatare som slapps ut pa marknaden eller tillhandahalls pa marknaden for ett
storre tillampningsomrade an vad som galler idag. Detta bedoms inte medfdra nagra
sarskilda kostnader for dem. Nagra sarskilda konsekvenser bedéms inte uppsta med
anledning av att krav tas bort for de som tar i bruk en varmeenergimatare, som ar férsedd
med CE-markning och metrologisk tillaggsmarkning, for anvandning i andra fall &n dar det
stalls krav pa att en MID-matare ska anvéandas.

Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
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Forslagsstallaren bedémer att den foreslagna regleringen inte medfér effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i vrigt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseende. Regelradet har inte heller for egen del kunnat se en sadan paverkan. En
utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren beddmer att nagon sarskild hansyn till sma féretag inte behdver tas
eftersom effekterna av den foreslagna regleringen ar mycket begransade. Vidare anges att
regleringen ar en foljd av ett direktiv och darfor maste genomforas samt att det inte beddms
finnas nagot lampligt alternativt forslag till den forslagna regleringen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek.
Samtliga 6vriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgérande for
helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och

Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

7(7)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

