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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En enklare och tydligare
kemikalieskatt (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik.

| sak foreslas flera forenklingar av skatten pa kemikalier i viss elektronik. Avdragssystemet
forenklas sa att ratten till avdrag enbart paverkas av om varan innehaller brom, klor eller
fosfor. Om ett amne ar additivt eller reaktivt tillsatt paverkar inte avdragsratten. Varor som
inte innehaller brom eller klor medges avdrag med 50 procent. Varor som dessutom inte
innehaller fosfor medges avdrag med 95 procent. Skatt ska betalas med 11 kr per kilogram
av den skattepliktiga varans nettovikt for vitvaror och med 154 kr per kilogram for évrig
elektronik. Skatt ska inte betalas med hdgre belopp an 470 kr per skattepliktig vara.

Vidare foreslas att den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens intrade &ndras
sa att skattskyldighet inte intrader for varor som i Sverige tidigare har agts av nagon annan
an en lagerhallare, tagits till ett forsaljningsstalle for detaljforsaljning eller tagits i ansprak for
annat andamal an forsaljning. Reglerna samordnas med méjligheterna till aterbetalning i
vissa fall. Det infors ett generellt undantag fran beskattning for varor som ar tillverkade fore
den 1juli 2017.

Ett system med schablonbeskattning infors for import och otillaten inforsel da det inte av
tulldeklarationen gar att utldsa en varas nettovikt. Schablonbeloppen ska baseras pa de
tyngsta varor som normalt férekommer pa marknaden inom varje kategori. Om beskattning
har skett enligt schablon kan en skattskyldig inom tva manader skriftligen inkomma till
Tullverket med uppgifter om vikt for att fa skatten beraknad enligt ordinarie regler.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, nedan kallad kemikalieskatten,
tradde i kraft den 1 april 2017 och skatt enligt lagen bérjade tas ut fr.o.m. den 1 juli 2017.
Syftet med skatten ar att minska tillférseln av amnen till ménniskors hemmiljé och pa sa vis
skydda manniskors hélsa. Skatten ar utformad sa att samtliga varor inom vissa
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varukategorier ar skattepliktiga. Varukategorierna definieras utifran KN-nummer och omfattar
elektronik som vanligen forekommer i manniskors hemmiljo, exempelvis datorer, telefoner,
vitvaror och TV-apparater. Skattens storlek beraknas utifran varans vikt, men med ett
maxbelopp per vara. Den skattskyldige far géra avdrag fran skatten om varan inte innehaller
kemiska foreningar som innehaller brom, klor eller fosfor. Avdragen paverkas &ven av om
amnena ar additivt eller reaktivt tillsatta.

I november 2019 beslutade regeringen att ge Skatteverket och Kemikalieinspektionen i
uppdrag att utvardera kemikalieskattens effekter. Utvarderingen skulle innefatta omradena
samhallsekonomiska effekter (inklusive maluppfyllelse och kostnadseffektivitet), administrativ
bdrda, omfattade &mnen och bilagan till lagen.

Utvarderingen konstaterade att det inte kan visas att kemikalieskatten kortsiktigt har minskat
mangden farliga kemikalier i manniskors hemmiljo, men att det ar for tidigt att avgora de mer
langsiktiga effekterna av skatten. Enligt utvarderingen finns det dock vissa brister i skattens
konstruktion. Dessa kan huvudsakligen delas in i tre kategorier. Den forsta ar att
utvarderingen anser att de forenklingar som har gjorts for att minska administrationen, sasom
att varor beskattas utifran vikt snarare an exakt kemikalieinnehall, att varor beskattas utifran
typisk anvandning snarare &n faktisk anvandning och att avdragen paverkas av grupper av
amnen snarare an individuella amnen, gor att skatten inte kan anses vara kostnadseffektiv.
Den andra &r att skatten upplevs som administrativt betungande och att féretag i vissa fall
anser att det inte Ionar sig att skaffa information om kemikalieinnehallet eftersom det kostar
mer an det avdrag informationen kan ge. Den tredje kategorin ar konkreta fel som
utvarderingen har hittat i bilagan till lagen. Utvarderingens forslag till forandringar riktar framst
in sig pa att atgarda den forsta kategorin genom att 6ka skattens styreffekt. Indirekt skulle
forslagen aven atgarda den tredje kategorin, eftersom dagens bilaga foreslas ersattas av

tva nya bilagor.

Utvarderingen konstaterade vidare att skatten inte har haft nagon kortsiktig negativ effekt pa
vinsten hos de foretag som &r registrerade som lagerhallare eller registrerade mottagare hos
Skatteverket. Skattens administration beddéms vara krangligare an administrationen kring
mervardesskatt eller ovrig lagstiftning for kemikalier i elektronik. Svarigheter att kartliagga det
kemiska innehallet leder i flera fall till att den skattskyldige inte yrkar avdrag utan betalar den
fulla skatten. Det ar vanligt att foretag som deklarerar sma belopp inte yrkar avdrag eftersom
de anser det vara for kostsamt att ta reda pa kemikalieinnehallet i varan. Merparten av de
tillfragade foretagen har framfort att det &r mycket tidskravande att fa fram information om
varans kemiska innehall. Nar skatten infordes bedémdes det vanligaste sattet att fa
information om kemikalieinnehallet bli att den skattskyldige far information fran tillverkaren
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.16.3.2).
Utvarderingen visar att detta har fungerat i vissa fall, men inte i andra. Sammantaget ar dock
utvarderingens bedémning att det for de flesta skattskyldiga ar tidskravande att fa
leverantérer och tillverkare att ange kemikalieinnehallet i varan.

Syftet med det foreslagna avdragssystemet ar framst att forenkla administrationen, bade for
de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna. Detta bedoms i sin tur kunna ha positiva
effekter &ven pa skattens styreffekt, eftersom det gor det lattare for de skattskyldiga att fa
den information som kravs for att fa ratt avdrag och lattare for myndigheterna att kontrollera
avdragen. Varor bér darfor i praktiken fa det avdrag de har ratt till enligt lagstiftningen i storre
utstrackning.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att syftet med det foreslagna avdragssystemet framst ar att forenkla
administrationen, bade for de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna. En alternativ
|6sning hade varit att genomféra det forslag om en mer frekvent uppdatering av bilagorna
som utvarderingen presenterade. Aven om utvarderingens forslag i teorin skulle 6ka skattens
styreffekt bedoms det inte vara lampligt att 6ka den administrativa bordan nér det galler
skatten, i synnerhet inte nar utvarderingen har visat att administrationen redan i dag hindrar
skatten fran att fullt ut fa den styreffekt den borde ha. Att minska administrationen och dka
kontrollmdjligheterna beddms ha en storre potential att i praktiken dka skattens styreffekt. En
annan alternativ 16sning &r att enbart ratta de fel som utvarderingen hittade i bilagan, men i
ovrigt inte genomféra nagra forandringar. Det skulle medfora att skattens effekter blir liknande
som i dag.

Syftet med de foreslagna férandringarna for begagnade varor ar framst att de varor som i dag
ar undantagna beskattning i lagtexten verkligen blir undantagna i praktiken. Det har aven
skett en viss utvidgning av undantaget. Ett annat syfte ar att reglerna ska bli enklare att forsta
och tillampa. En alternativ 16sning hade varit att behalla reglerna som de ser ut i dag.
Eftersom det i debatten kring kemikalieskatten synes forekomma en del missuppfattningar
kring vad som ska bevisas och vilka beviskrav som stalls har detta dock beddmts inte vara
lampligt.

Pa grund av andringar av tullreglerna pa EU-niva kommer varors nettovikt vid vissa former av
import i framtiden inte langre att framga av tulldeklarationen. Syftet med de foreslagna
andringarna ar att kunna hantera beskattningen vid sadan import utan att 6ka
administrationen. En alternativ I0sning skulle vara att skatten i dessa fall deklareras i en
separat deklaration. Ett sadant system riskerar dock att bli administrativt betungande och
sammantaget vara samre an det féreslagna systemet. En annan alternativ [dsning skulle vara
att Tullverket eller transportoren dppnade alla forsandelser i de aktuella fallen och vagde dem
manuellt. Det bedéms dock vara olampligt, inte minst pa grund av den kraftigt dkade
administration det skulle medféra.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren konstaterar att kemikalieskattelagen vid inforandet bedémdes vara forenlig
med EU-rétten. De nu foreslagna andringarna avser framst att underlatta administrationen av
skatten. De skiljer generellt inte pa svenska och utlandska aktorer. | de foreslagna reglerna
for begagnade varor hanvisas till vissa handelser som ska ha intraffat i Sverige. Dessa
sammanfaller dock normalt med skattskyldighetens intrade. Det ar alltsa inte fraga om en
skillnad mellan svenska och utlandska varor, utan mellan beskattade och obeskattade varor.
For varor tillverkade innan den 1 juli 2017, da varans hantering i Sverige i vissa fall inte
motsvaras av att skattskyldighet har intratt, foreslas ett generellt undantag &ven for varor som
aldrig har befunnit sig i Sverige. | de foreslagna reglerna for import i vissa fall kommer
utldndska varor att beskattas utifran en schablon snarare an faktiska uppgifter. Detta beror
dock pa att uppgifterna i dessa fall saknas i tulldeklarationen. Den skattskyldige har ocksa
mojlighet att inkomma med de saknade uppgifterna och da fa varorna behandlade pa samma
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satt som svenska varor. Sammantaget beddéms de foreslagna andringarna vara forenliga med
EU-ratten. | samband med inférandet av kemikalieskattelagen anmaldes den som en teknisk
foreskrift enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster. Aven de nu féreslagna dndringamna bedéms
behOva anmalas.

Regelradet finner inget som talar emot bedémningen att den freslagna regleringen
overensstammer med EU-ratten och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att de andringar i tullreglerna som medfor att uppgift om nettovikt i vissa
fall inte langre kommer att finnas i tulldeklarationerna ska vara inforda senast den 31
december 2022. De andrade reglerna for import maste alltsa vara inforda senast detta datum.
For att ge Tullverket och de skattskyldiga sa lang tid som méjligt pa sig att forbereda
forandringen bor reglerna dock inte trada i kraft tidigare. Det foreslas darfor att andringarna
avseende beskattning av viss import och ofillaten inforsel ska trada i kraft den 31 december
2022.

For dvriga andringar finns det ingen tidpunkt da de maste vara inférda. Att dndringarna avser
forenklingar i systemet talar for att de bor trada i kraft sa snart som majligt. Samtidigt bor
bade myndigheter och de skattskyldiga fa tillracklig tid pa sig att anpassa sig till det nya
systemet. Det foreslas darfor att dessa andringar ska trada i kraft den 1 juli 2023.

| promemorian konstateras att de foreslagna forandringarna fér avdragssystemet gor det
betydligt enklare att fa tillracklig information om kemikalieinnehallet i begagnade produkter for
att kunna gora korrekta avdrag, da anvandarna i storre utstrackning kan géra arbetet sjalva
och inte behdver forlita sig pa tillverkarnas uppgifter (se vidare under Paverkan pa berdrda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet nedan).

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Alla skattskyldiga som betalar kemikalieskatt kommer att paverkas av dndringarna. Det fanns
i borjan av 2020 totalt omkring 750 aktorer som deklarerade kemikalieskatt enligt
utvarderingen. Det inkluderar godkanda lagerhallare som var flest till antal (603 stycken),
registrerade mottagare (82 stycken) och aktdrer som deklarerade per handelse (65 stycken).
Lagerhallare betalade in den stérsta andelen av kemikalieskatten. Den stérsta andelen av
godkanda lagerhallare och registrerade mottagare, omkring 65 procent, fanns ar 2019 inom
detalj- och partihandeln, omkring 20 procent fanns inom service och tjanster (som bland
annat information, kommunikation, uthyrning och utbildning) och knappt 15 procent inom
tillverkningsindustri inklusive bygg. Under hosten 2020 tillkom @ven en ny kategori
skattskyldiga, registrerade EU-handlare. Den bedéms framst besta av utlandska féretag inom
detaljhandeln.
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Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallarens beskrivning av berérda foretag utifran
antal och bransch ar tydlig. Det finns dock inga uppgifter om foretagens storlek, vilket ar en
brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Syftet med forslaget om forenklingar i avdragssystemet ar att det ska bli enklare for foretag
att gora avdrag. Det har ofta varit svart for skattskyldiga att fa information om det exakta
kemikalieinnehallet i en vara, vilket kan férsvara méjligheterna att géra de avdrag som de
eventuellt skulle ha ratt till. Forslaget kan initialt, i likhet med alla regelandringar, innebara en
viss Okad administration for att sétta sig in i de nya reglerna. Effekterna pa sikt kommer att
variera mellan olika foretag. For foretag som i dag far uppgifter om kemikalieinnehall fran
tillverkarna kommer forslaget inte att medfora nagra storre forandringar eftersom tillverkarnas
uppgifter kommer att kunna anvandas pa samma satt aven med de nya reglerna. Det blir
dock betydligt enklare for foretagen att sjalva kontrollera en tillverkares uppgifter, vilket
minskar administrationen. For foretag som i dag inte kan fa uppgifter fran tillverkaren, vilket
kan vara fallet for mindre foretag, kommer forandringen att medféra en kraftig minskning av
administrationen for att fa fram korrekta uppgifter. For foretag som i dag valjer att inte skaffa
uppgifter om kemikalieinnehall pa grund av att det ar for administrativt krangligt kommer
forslaget att innebara 6kade mdjligheter att fa de skatteavdrag de har ratt till.

Forslaget bedoms medféra att andelen avdrag kommer paverkas i viss utstrackning men i
vilken utstrackning ar mycket svart att beddéma. Fér att kunna géra en bedémning behdvs
uppgifter om brom, klor och fosfor tillsatts additivt eller reaktivt i de elektronikvaror som i dag
betalar kemikalieskatt. For att veta hur stor andel som kommer ha ratt till avdrag med 50
procent med forslaget hade saledes uppgifter om férdelningen mellan brom/klor och fosfor
behdvts. Dessa uppgifter har inte varit méjliga att fa fram. Férslagsstallaren har dock, med
hjalp av uppgifter fran Skatteverket Gver skatteintakter fran kemikalieskatten och utifran
uppgifter om bland annat prognostiserad utveckling av den allmanna prisnivan (KPI) samt
med beaktande av utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) med tva procentenheter
for att ta hansyn till forslaget att kemikalieskatten ska BNP-indexeras, gjort en uppskattning
over de beraknade kemikalieskatteintakterna ar 2023 nar forslaget foreslas trada i kraft.
Berakningen ar mycket oséker, men indikerar att forslaget skulle innebara en sénkning av
skatten pa vitvaror fran 12 till 11 kronor och en sankning i skatten pa dvrig elektronik fran 173
till 154 kronor. Detta innebar en sénkning av skatten med omkring 10 procent for respektive
kategori. Taket sénks fran 477 till 470 kronor vilket ar en sankning med omkring 1,5 procent.
Forandringarna beddms innebéara en negativ offentligfinansiell effekt. For 2023 uppstar en
negativ nettoeffekt pa omkring 16 miljoner kronor (halvarseffekt) och for 2024 en negativ
nettoeffekt pa omkring 31 miljoner kronor.

| Kemikalieinspektionens och Skatteverkets utvardering gjordes en mindre undersokning Gver
foretagens uppfattning av administrationens omfattning generellt och dar framkom att det
fanns en stor variation mellan olika foretag. Undersdkningen var visserligen i begransad
omfattning och urvalsstorleken for liten for att nagra generella slutsatser ska kunna dras,

men informationen som framkommit kan ge en viss indikation om hur féretag upplever
administrationen av kemikalieskatten. Gallande tidsatgangen for att bedoma
kemikalieinnehallet i nya varor framkom att det varit svart att kvantifiera, men
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uppskattningsvis varierar den mellan noll och 80 timmar. Det innebar en kostnad pa mellan
noll och 33 000 kronor enligt utvarderingen.

Forslaget i promemorian foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 vilket innebér att nya
skattesatser kommer att gélla fran det datumet. Skattskyldiga kommer darmed att behdva
administrera tva andringar under ett ar. Det kan komma att innebara viss tillfallig okning i
administration for de skattskyldiga. Hur mycket tid som andringarna tar i ansprak beror bland
annat pa foretagens storlek, hur kemikalieskatten hanteras och vilka interna system som
behdver andras. Vissa foretag kan behdva avsatta en del tid for att uppdatera och andra i alla
system vid andrade skattesatser. | undersokningen framkom att ett av de upplevda
problemen med skatten var att den andras relativt ofta och att det skapar merarbete.

Regelradet gér foljande bedémning. Informationen i remissen ar utférlig och tydlig och
forslagsstéllaren redovisar antaganden och osakerheter pa ett transparent satt, vilket ar
sarskilt vardefullt. Det hade dock varit énskvart med en uppskattning dver hur manga av de
berdrda foretagen, som det antyds ofta mindre foretag, som inte har kunnat fa information om
kemikalieinnehallet fran tillverkarna. Dessa har relativt sett haft storre administrativa
kostnader som nu kommer att minska i och med den foreslagna regleringen. Det ar majligt att
sadana uppgifter inte har gatt att fa fram, med da hade det varit vardefullt om den
informationen hade angivits.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren konstaterar att for de foretag som behdver avsatta mycket tid for att fa fram
information kring kemikalieinnehallet kan det aven paverka vilket sortiment foretaget kan
erbjuda. De har inte mdjlighet att byta sortiment lika ofta eftersom det tar tid att fa fram
uppgifter om kemikalieinnehall i nya varor, vilket kan vara en konkurrensnackdel. Forslaget
om forenklingar i avdragssystemet borde oka majligheterna att byta sortiment eftersom
tidsatgangen att fa fram information kring kemikalieinnehall minskar. Det borde saledes vara
en konkurrensfordel for de foretag som i dag beh6vt begransa sitt sortiment.

Regelradet finner inget som talar for att konkurrensen skulle paverkas pa andra satt an vad
som anges i konsekvensutredningen och finner darmed redovisningen av forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det star inget i promemorian om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det star inget explicit i konsekvensutredningen om sarskild hansyn till sma foretag, férutom
att for foretag som i dag inte kan fa uppgifter fran tillverkaren, vilket kan vara fallet fér mindre
foretag, kommer forslaget att medféra en kraftig minskning av administrationen for att fa fram
korrekta uppgifter.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det hade forvisso varit 6nskvart med en mer explicit och
tydlig redovisning avseende paverkan pa de sma féretagen. Som tidigare angivits (se under
Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch) finns ingen information om hur manga de
ar. Regelradet anser emellertid att det framsta syftet med forslaget — att forenkla
administrationen — sarskilt kommer att gynna de mindre foretagen, vilket radet ser positivt pa.

Regelradet finner saledes redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i ett avseende, storleken pa berérda foretag,
brister i kvalitet. Samtliga 6vriga delaspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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