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Hej!

Skickar har ut remiss av Naturvardsverkets hemstallan om férordningséandringar avseende
rovdjursférvaltning.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 20 april 2022.. Svaren bor

ldmnas per e-post till n.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till n.fir@regeringskansliet.se

Ange diarienummer N2019/01737 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor [amnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgadnglighet till digital
offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets hemstallan.
Forslagen bygger pa remissutfallet av det tidigare remitterade forslaget om en andring gallande
miniminivaer for rovdjur i férordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock pa eget
ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra
synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att I&mna synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss
(SB PM 2021:1). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Fragor under remisstiden besvaras av Ruona Burman telefon: 08-405 94 47 alt.

ruona.burman@regeringskansliet.se

Remissutskicket ar beslutat av departementsradet Sara Colliander.

Halsningar

Linda Torsbrink

Kanslisekreterare

Naringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen

Enheten for fiske, jakt och rennaring (FJR)
103 33 Stockholm

Tfn 08-405 12 84

Mobil 070-667 18 86

linda.torsbrink@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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Remiss

Regeringskansliet

2022-03-09
N2019/01737

Néringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen,
Enheten for fiske, jakt och rennéaring

Remiss av Naturvardsverkets hemstallan om
férordningsandringar avseende rovdjursférvaltning

Remissinstanser

Jagarnas riksforbund
Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan
Lansstyrelsen 1 Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lan
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lin
Lansstyrelsen 1 Hallands lin
Liansstyrelsen 1 Jonkopings lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lan
Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Skane lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lidn
Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Lansstyrelsen 1 Viarmlands lin
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Lansstyrelsen 1 Visternortlands lin

Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lin

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se





Linsstytelsen i Viastra Gotalands lin
Lansstyrelsen i Orebto lin
Lansstyrelsen 1 Ostergdtlands lin
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Regelradet

Sametinget

Statens jordbruksverk

Sveriges jordigarforbund
Svenska jagareférbundet
Svenska Rovdjursféreningen
Svenska samernas riksférbund
Sveriges kommuner och regioner

Svetiges lantbruksuniversitet

Remissvaren ska ha kommit in till Néringsdepartementet

senast den 20 april 2022. Svatren bor limnas per e-post till
n.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
n.fir@regeringskansliet.se Ange diarienummer N2019 /01737 och
temissinstansens namn i imnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(tex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighets-
kraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

I remissen ligger att regetingen vill ha synpunkter pa fotslagen i
Naturvardsverkets hemstillan. Férslagen bygger pa remissutfallet av det
tidigare remitterade forslaget om en dndring gillande miniminivaer fOr
rovdjur i férordning (2009:1263) om f6tvaltning av bjorn, vatg, jirv, lo och

kungsorn.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att






redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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2021-10-08
Ekstrom, Emil Arendenummer
Tel: 010-698 15 91 NV-04996-21
emil.ekstrom@naturvardsverket.se

Néringsdepartementet

Hemstiillan om forordningsindringar avseende rovdjursforvaltning

1. Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag

Efter samrdd med ldnsstyrelserna hemstéller Naturvardsverket om foljande
forordningséndringar avseende forvaltningen av bjorn, varg, jarv och lodjur.
Hemstillan innebér att miniminivderna for forekomsten av varg endast ska
faststillas for respektive rovdjursforvaltningsomrade. For bjorn, jarv och lo ska
miniminivaer dven fortsittningsvis faststillas bade for
rovdjursforvaltningsomrddena och for vart och ett av ldnen.

Naturvardsverket hemstéller 4ven om

- att viltforvaltningsdelegationerna ska yttra sig om forslag till
miniminivaer istillet for att godkdnna dem,

- att samverkansradens syfte dven bor innefatta samverkan mellan
rovdjursforvaltningsomradena,

- att miniminivaer ska uttryckas som det antal individer som
forvaltningen ska syfta till att inte underskrida,

- att rovdjursinventeringen i ldnen ska undersoka populationsstorlek och
utbredning av de stora rovdjuren,

- att samverkansrddens och ldnsstyrelsernas forslag till miniminivaer inte
far innebéra att upprétthallande av gynnsam bevarandestatus for arterna 1
deras naturliga utbredningsomraden forsvaras och

- att Naturvérdsverket far bemyndigande att meddela foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan och samrad i fragor om forvaltning av de
stora rovdjuren och om verkstilligheten av forordningen om forvaltning
av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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2. Arendet och dess beredning

Ett forslag till vigledning om principer samt beskrivning av process vid dversyn
av miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur remitterades till ldnsstyrelserna
och nationella rovdjursradet vid arsskiftet 2016 / 2017. Med anledning av den
kritik mot systemet linsvisa miniminivaer som framfordes hemstéllde
Naturvardsverket i december 2017 till regeringen om flera dndringar, bland
annat att miniminivaer for de stora rovdjuren enbart skulle faststillas for
forvaltningsomradet. Regeringen remitterade ett forslag med slopade lansvisa
miniminivaer i november 2020. Mot bakgrund av de invindningar mot forslaget
som framfordes i remissvaren ombad Néringsdepartementet Naturvardsverket att
se over och vid behov ta fram en justerad hemstéllan.

3. Forslag till forfattningsédndringar

3.1. Andringar i férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer

Naturvérdsverket hemstéller om foljande dndringar av forordningen om

viltforvaltningsdelegationer.

4§

Nuvarande lydelse

En viltforvaltningsdelegation ska
prova fragor om godkinnande av

1.

det forslag till
miniminivéer for
forekomsten av bjorn, lo,
varg och jarv i ldnet som
enligt 4 § forsta stycket
forordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsorn ska ldmnas till
samverkansradet, och
den
rovdjursforvaltningsplan
for lanet som ska
upprattas enligt 7 § forsta
stycket férordningen om
forvaltningen av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsorn.

Foreslagen lydelse

En viltforvaltningsdelegation ska

1.

yttra sig 6ver det forslag
till miniminivder for
forekomsten av bjorn, lo,
varg och jarv som enligt 4
§ forsta stycket
forordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsérn ska ldmnas till
samverkansradet, och
prova fragor om
godkédnnande av den
rovdjursforvaltningsplan
for lanet som ska
uppréttas enligt 7 § forsta
stycket forordningen om
forvaltningen av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsérn.
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3.2. Andringar i forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo

och kungsorn

Naturvardsverket hemstiller om foljande dndringar av férordningen om

forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

38
Nuvarande lydelse

For varje
rovdjursforvaltningsomrade ska
det finnas ett samverkansrad for
samverkan mellan ldnsstyrelserna
inom omrddet 1 fragor om
forvaltning av de stora rovdjuren.
I samverkansraden for Norra och
Mellersta
rovdjursforvaltningsomradena
ska foretradare for Sametinget
inga.

48
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska till
samverkansradet lamna forslag
till det minsta antal foryngringar
per dr som forvaltningen ska
syfta till att upprdtthdlla
(miniminiva) for férekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i ldnet.

Samverkansradet ska med
utgangspunkt i linsstyrelsernas
forslag enligt forsta stycket till
Naturvérdsverket ldmna forslag
till miniminivaer for forekomsten
av bjorn, varg, jarv och lo i
rovdjursforvaltningsomradet och
i vart och ett av de ldn som ingdr
i omrddet.

Foreslagen lydelse

For varje
rovdjursforvaltningsomrade ska
det finnas ett samverkansrad for
samverkan mellan lansstyrelserna
inom och mellan
rovdjursforvaltningsomrddena i
fragor om forvaltning av de stora
rovdjuren. I samverkansraden for
Norra och Mellersta
rovdjursforvaltningsomradena
ska foretradare for Sametinget
inga.

Foreslagen lydelse

Léansstyrelsen ska till
samverkansradet lamna forslag
till det antal individer som
forvaltningen ska syfta till att inte
underskrida (miniminivd), vid det
inventeringsresultat som
faststdlls enligt 9 §, for

1. forekomsten av bjérn,
jédrv och lo i ldnet.

2. forekomsten av varg i
rovdjursférvaltnings-
omrddet.

Samverkansradet ska med
utgdngspunkt i ldnsstyrelsernas
forslag enligt forsta stycket till
Naturvérdsverket laimna forslag
till miniminivaer for
1. forekomsten av bjérn,
jédrv och lo i
rovdjursférvaltnings-
omrddet och i vart och
ett av de ldn som ingdr i
omrddet.
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5§
Nuvarande lydelse

Efter forslag av samverkansraden
ska Naturvardsverket faststilla
miniminivaer for forekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i vart och
ettav
rovdjursforvaltningsomradena
och ldnen.

Naturvardsverket ska faststélla
miniminivaerna enligt forsta
stycket inom ramen for de
nationella malen for respektive
art och med beaktande av
arternas naturliga
utbredningsomraden.

7§
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska uppritta en
rovdjursforvaltningsplan for
lanet.

Samverkansraden ska med
beaktande av
rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdllda miniminivéerna
utforma langsiktiga overgripande
riktlinjer for
rovdjursforvaltningen i
rovdjursforvaltningsomradet.

2. forekomsten av varg i
rovdjursférvaltnings-
omrddet.

Forslagen far inte innebdra att
upprdtthallande av gynnsam
bevarandestatus for arterna i
deras naturliga
utbredningsomrdden forsvaras.

Foreslagen lydelse

Efter forslag av samverkansraden
ska Naturvardsverket faststélla
miniminivaer for férekomsten av
bjorn, jarv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrédena
och ldnen.

Vidare ska Naturvdrdsverket
efter forslag av samverkansrdaden
faststdlla miniminivder for
forekomsten av varg i vart och ett
av
rovdjursforvaltningsomrddena.

Naturvardsverket ska faststélla
miniminivaerna enligt forsta
stycket inom ramen for de
nationella malen for respektive
art och med beaktande av
arternas naturliga
utbredningsomraden.

Foreslagen lydelse

Léansstyrelsen ska uppritta en
rovdjursforvaltningsplan for
lanet.

I rovdjurforvaltningsplanen ska
forvaltningsmdl anges for
forekomsten av bjorn, varg, jdrv,
lo och kungsorn i ldnet. Med
forvaltningsmdl avses den niva
for en art som forvaltningen i
linet syftar till att langsiktigt nd
och bibehalla under
forvaltningsplanens giltighetstid.

Samverkansraden ska med
beaktande av
rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdllda miniminivaerna

4(12)
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8§
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska varje ar
undersoka hur mdanga
foryngringar av varg, jéarv, lo och
kungsorn som férekommer i lanet
(rovdjursinventering).

Inom renskdtselomradet ska
lansstyrelsen dessutom varje ar
efter samrdd med berorda
samebyar undersdka hur manga
foryngringar av varg, jarv och lo
som forekommer inom samebyns
svenska betesomrade och om
arterna forekommer regelbundet
eller tillfalligt inom samebyn.
Léansstyrelsen ska dven efter
samrad med berérda samebyar
undersdka om bjorn eller
kungsorn férekommer inom
samebyns svenska betesomrade.

Resultaten av
rovdjursinventeringarna ska
lamnas till Naturvardsverket.

10§
Nuvarande lydelse

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av denna forordning.

Om renndringen berors, ska
Naturvardsverket hora
Sametinget innan foreskrifterna
meddelas.

utforma langsiktiga
overgripande riktlinjer for
rovdjursforvaltningen i
rovdjursforvaltningsomradet.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen ska varje ar
undersoka populationsstorlek och
utbredning av varg, jarv, lo och
kungsorn i lénet
(rovdjursinventering).

Inom renskdtselomradet ska
lansstyrelsen dessutom varje ar
efter samrdd med berdrda
samebyar undersdka hur manga
foryngringar av varg, jarv och lo
som forekommer inom samebyns
svenska betesomrade och om
arterna férekommer regelbundet
eller tillfdlligt inom samebyn.
Léansstyrelsen ska dven efter
samrad med berérda samebyar
undersdka om bjorn eller
kungsérn forekommer inom
samebyns svenska betesomrade.

Resultaten av
rovdjursinventeringarna ska
lamnas till Naturvardsverket.

Foreslagen lydelse

Naturvérdsverket far meddela
foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan
och samrdd i fragor om
forvaltning av de stora rovdjuren
och om verkstilligheten av denna
forordning.

Om rennéringen berdrs, ska
Naturvardsverket hora
Sametinget innan foreskrifterna
meddelas.
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3.3. Andringar i jaktférordningen (1987:905)

Naturvardsverket hemstiller om foljande dndringar av jaktforordningen till f61jd
av ovan dndringar i forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och

kungsorn.

24a§
Nuvarande lydelse

Naturvardsverket far 6verlamna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
med stod av 23 b §.

Naturvardsverket far dverldmna till
lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade

enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och
kungsorn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d
§, under forutséttning att antalet
foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger
de faststdllda miniminivaerna enligt 5 §
samma forordning.

Foreslagen lydelse

Naturvardsverket far 6verldmna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn
med stod av 23 b §.

Naturvardsverket far 6verldmna till
lansstyrelserna 1 ett
rovdjursforvaltningsomrade

enligt 2 § férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsdrn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d
§, under forutsittning att antalet
individer for arten i
rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger
de faststdllda miniminivderna enligt 5 §
samma forordning.



https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23B

https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-1263_K0_P2

https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D

https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D

https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23B

https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-1263_K0_P2

https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D

https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D
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4. Skal for Naturvardsverkets hemstillan

4.1. Miniminivaer for varg faststills endast for rovdjursforvaltningsomradena

Miniminivderna for forekomsten av varg ska endast faststdllas for respektive
rovdjursforvaltningsomrade. For bjorn, jirv och lo ska miniminivder dven
fortsdttningsvis faststdillas bade for rovdjursforvaltningsomrddena och for vart
och ett av linen.

Det gillande systemet med ldnsvisa miniminivéder skapar inlasningseffekter och
motverkar politiska mal om spridning och minskad koncentration av vissa arter. Det
kan dven forsvdra kommunikationen om forvaltningens mél och 1 forlingningen
acceptansen for politiken och forvaltningen.

Regeringen har remitterat ett forslag som innebér att lansvisa miniminivder slopas
for varg, men dven for bjorn, jarv och lo.

Av de remissvar som regeringen mottagit framgér att det finns ett tydligt stod for
forslaget. Flera remissinstanser avstyrker dock forslaget.

Flera lénsstyrelser har byggt upp ett for dem fungerande forvaltningssystem som
vilar pd miniminivaerna. Frimst géller det de geografiskt storre ldnen som i dag
hyser relativt stor andel av bjorn, jarv och lodjur och som inte har en fast
vargstam. En 6vergéng fran det nuvarande systemet befaras av dessa
lansstyrelser forsvéra forvaltningen, da trycket pd minskade rovdjursstammar
forvintas oka och en d6kad samverkan infor licensjakterna méste ske varje ar
mellan ldnsstyrelserna. Det kan ocksa paverka mojligheten till att géra
tillforlitliga uppfoljningar och utviarderingar om forandringar 1 jaktuttaget sker
varje ar.

Det framfordes dven mycket i remissvaren som talar for slopade ldnsvisa
miniminivaer. Det frimsta argumentet dr att det skulle méjliggora en
rovdjursforvaltning som 1 hogre utstrackning kan styras utifran rovdjurspolitiska
mal, som till exempel dkad spridning av arterna i sina naturliga
utbredningsomraden och en minskad koncentration av varg i sirskilt vargtéta
omraden.

Flera remissinstanser, och dven Naturvardsverket, anser att ett system utan
linsvisa miniminivder skulle underldtta omfordelning av rovdjursstammarna och
minska de inlasningseffekter som finns 1 dagens system. En 6kad spridning ar
dven positivt for artens bevarandestatus. Forslaget bedoms dven frimja en 6kad
samverkan mellan 14n och ddrmed en 6kad flexibilitet i forvaltningen av stora
rovdjur 1 landet.

Naturvérdsverket bedomer att problemen med linsvisa miniminiver &r tydligast
vad giller varg, fraimst pa grund det politiska malet om minskad koncentration i
ldn med hog koncentration, som bara géller for varg. For dvriga arter finns det
anledning att beakta synpunkterna fran de ldn som hyser en stor del av
rovdjursbestanden och att de anser att de lansvisa miniminivéerna fyller en
viktig funktion i deras forvaltning. Ett system som skiljer pa arterna moter de
olika behov och problem som lyfts i samband med remissen.
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4.2. Viltforvaltningsdelegationernas roll vid framtagande av miniminivaer och
rovdjursforvaltningsplaner

Ldnsstyrelsens viltforvaltningsdelegation ska yttra sig over det forslag till
miniminivder som ldnsstyrelsen ska ldmna till samverkansradet.
Viltforvaltningsdelegationen ska dven faststdlla linsstyrelsens forslag till
rovdjursforvaltningsplan.

Aterkommande i de remissvar som regeringen mottagit p4 det remitterade
forslaget framfors det att det riskerar att uppsta oklarheter kring
viltforvaltningsdelegationernas ansvar, uppdrag och mandat. Sérskilt nimns
processen med godkdnnande av forslag till miniminivaer fran
viltforvaltningsdelegationerna som en utmaning. Naturvardsverket konstaterar
att formuleringen 14 § forordningen om viltforvaltningsdelegationer géllande
viltforvaltningsdelegationernas roll i miniminivaprocessen ar otydlig och skapar
forvantningar som sedan inte gér att uppfylla.

Naturvérdsverket hemstéller darfor om att en viltforvaltningsdelegation ska yttra
sig Over lansstyrelsens forslag till miniminivaer istéllet for att godkdnna det.

4.3. Samverkansradens syfte bor breddas

Samverkansradens syfte breddas till att dven omfatta samverkan mellan
samverkansrdden, dvs. mellan rovdjursforvaltningsomradena.

Gillande forordningstext anger att samverkansradet ska finnas for samverkan
mellan ldnsstyrelserna inom omradet. Naturvardsverket anser att det finns
anledning att bredda syftet till att &ven omfatta samverkan mellan
samverkansraden, dvs. mellan rovdjursforvaltningsomradena. Sadan samverkan
bedoms fylla en viktig funktion for att sédkerstilla att de forslag som ldmnas fran
samverkansraden till Naturvardsverket ar forenliga med gynnsam
bevarandestatus for arterna. Samverkansrddens gemensamma ansvar for de stora
rovdjurens nationella nivéer ar en nyckel till att regionaliseringen av
rovdjursforvaltningen ska bli fungerande och fa fullt genomslag.

4.4. Begreppet "foryngringar” andras till ”antal individer”

Miniminivaerna ska uttryckas i antal individer.

Naturvardsverkets rapportering under artikel 17 i art- och habitatdirektivet
anvéinder “antalet individer”. Dér anges och utvdrderas bl.a. det antal individer
som krévs fOr att arten ska ha gynnsam bevarandestatus (referensvérde).
Naturvédrdsverkets forslag ger darfor en tydligare koppling mellan
miniminivéer och vad som rapporteras enligt direktivet. Inventeringsmetoderna
fordndras och utvecklas och DNA-analyser for individbestdamning blir ett allt
viktigare verktyg. “Foryngringar” &r ett tekniskt begrepp som kréver ytterligare
forklaringar och ddarmed &r svérare att kommunicera. I kommunikationen fran
forvaltning till allmédnheten efterfragas néstan alltid

“antal individer”.
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4.5. Fortydligande av inneboérden av miniminivaer

Miniminivder ska uttryckas som det antal individer som forvaltningen ska syfta
till att inte underskrida vid det inventeringsresultat som faststdlls enligt 9 §
(miniminiva).

Pé grund av naturliga bestandsvariationer, som orsakas av slumpméssig
variation Over ar i antalet fodslar samt 1 dodligheten bland vuxna och ej
kdnsmogna djur, visar populationsmodellering och forskning att om en
rovdjursstam upprdtthdlls pa sitt minimivarde, s kommer den under en
betydande del av aren att vara mindre 4n minimivardet. Exempelvis for jarv i
Sverige, innebar uppritthallandet av en jarvstam pa referensvirdet 600 jarvar
(motsvarande 96 foryngringar) att sannolikheten blir 34% att stammen under ett
givet ar kommer att vara mindre dn referensvérdet for gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket anser att inneborden av miniminivaer ska fortydligas da en risk
for att miniminivan och referensvirdet underskrids vissa ar, inte ar forenlig med
det dvergripande och ldngsiktiga mélet for rovdjurspolitiken (prop.
2012/2013:191), dvs. att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska
uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus 1 Sverige. Lansstyrelserna har
generellt forvaltningsmal som ligger Gver miniminivaerna med viss marginal.
Gillande lydelse kan dock ge skenet av att det &r mojligt att forvalta rovdjuren
pa miniminivan. Naturvardsverket menar darfor att det dr viktigt att paragrafens
lydelse dndras sé att det blir tydligt att forvaltningen syftar till att
miniminivaerna inte underskrids vid det inventeringsresultat som faststdlls enligt
9 §. Genom dndringen fortydligas dven att det ar det faststidllda
inventeringsresultatet som jamfors med miniminivan.

4.6. Forvaltningsmal i rovdjursférvaltningsplanen

I rovdjurforvaltningsplanen ska forvaltningsmal anges for forekomsten av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn i ldnet. Med forvaltningsmal avses den niva for en
art som forvaltningen i ldnet syftar till att langsiktigt na och bibehalla.

Miniminivderna utgor ett ”golv”” som har till syfte att arterna ska uppna och
bibehdlla gynnsam bevarandestatus, enligt art- och habitatdirektivet.
Miniminivderna behdver kompletteras med mil for forvaltningen att syfta mot.
Forvaltningsmal har till syfte att komplettera miniminivderna sé att populationer
ska vara pd en ldmplig nivé utifrdn rovdjurspolitiken, uppna och bibehélla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshdllning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hénsyn tas.
Forvaltningen bor minst syfta till att forvalta populationerna med tillricklig
marginal i forhéllande till referensvardena och miniminivaerna sé att dessa inte
aventyras.





NATURVARDSVERKET 10(12)

4.7. Fortydligat ansvar for uppratthallande av gynnsam bevarandestatus

Samverkansrddens och ldnsstyrelsernas forslag till miniminivaer far inte
innebdra att upprdtthadllande av gynnsam bevarandestatus for arterna i deras
naturliga utbredningsomraden forsvdras.

Det bor fortydligas att de forslag till miniminivéer som ldmnas inte far innebéra
att upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus forsvaras. Det &r viktigt att
detta krav ar tydligt och framgar av forordningen dé det dr det huvudsakliga
skélet for den samverkan som ska ske i och mellan samverkansraden.
Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur
innefattar krav pa att samverkansradets forslag till miniminivéer ska innehalla en
redogorelse for de samréd som skett samt hur foreslagen sékerstiller gynnsam
bevarandestatus for respektive art arten.

4.8. Rovdjursinventeringens syfte

Ldnsstyrelsen ska varje ar underséka populationsstorlek och utbredning av
varg, jarv, lo och kungsorn i linet

Metodiken i1 rovdjursinventeringen utvecklas 16pande och DNA-analyser for
bestimning av individer har blivit ett allt viktigare komplement for att bestimma
till exempel populationsstorlek, utbredning och hiarkomst. Klimatforédndringarna
med fordndrade snéforhallanden 1 norr och allt snofattigare vintrar i séder gor att
sparning pa snd for att inventera familjegrupper och foryngringar blir mer
problematiskt. For att da kunna bestamma populationsstorlek och utbredning gar
utvecklingen mot DNA-analyser av biologiskt material for bestimning av
individer. Bestimmelserna bor dirfor inte peka ut en viss metodik for
rovdjursinventeringen (faststidllande av foryngringar), detta kan istéllet
preciseras 1 foreskrifter samt i Naturvardsverkets viagledning kring metodik for
inventering av stora rovdjur 1 Sverige.

4.9. Utokat bemyndigande till Naturvardsverket

Naturvardsverket far bemyndigande att meddela foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan och samradd i fragor om férvaltning av de stora
rovdjuren och om verkstdlligheten av férordningen om forvaltning av bjorn,
varg, jéirv, lo och kungsorn.

Naturvardsverkets bemyndigande enligt 10 §, forordning (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn, ger endast utrymme att
meddela foreskrifter om verkstillighet av forordningen.
Verkstéllighetsforeskrifter far komplettera lag och forordning men inte tillfora
ndgot visentligt nytt, exempelvis sddant som kan uppfattas som nya
skyldigheter.

Det forslag till nya foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur som har arbetats
fram av Naturvardsverket innehaller bestimmelser som stéller vissa krav pa
lansstyrelserna och samverkansraden vad giller samverkan och samréd i frigor
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om forvaltning av de stora rovdjuren. Bland annat foreslar Naturvardsverket att
vid framtagandet av forslag till miniminivaer ska samrdd ske mellan och

inom de tre samverkansraden. Vidare foreslas att innan ldnsstyrelsen beslutar om
licensjakt pa bjorn, varg, jarv eller lo, ska samrad ske inom samverkansradet om
lamplig omfattning pa jakten med beaktande av faststdlld miniminiva. Det stills
dven krav pa att sidana samrad vid behov dven ska ske med dvriga
samverkansrad. Dessa fordandringar ar pakallade av forslaget att delvis avskaffa
de ldnsvisa miniminivaerna och ger forutséttningar for att sdkerstélla en
rovdjursforvaltning som samverkar mot beslutade mal. Mot denna bakgrund
anser Naturvardsverket att det ar av vikt att myndigheten har bemyndiganden
som ger uttalat stod for att reglera kraven pa samverkan.

Aven Naturvérdsverkets foreskrifter och allméinna rdd om inventering av bjorn,
varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10) ska revideras. Foreskrifterna
preciserar bland annat roller och ansvar, samt i viss man vilken metodik som ska
foljas i rovdjursinventeringen. Naturvardsverket anser att det finns anledning att
fortydliga att myndigheten kan stélla krav pa hur rovdjursinventeringen ska
genomforas.

4.10. Foljdandringar i jaktforordningen

“Antal individer” ersdtter begreppet "foryngringar” dven i jaktférordningen.

De foreslagna dndringarna om att ersétta begreppet foryngringar med antal
individer 1 forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
innebdr att Naturvardsverket kommer att faststdlla miniminivaer som ett antal
individer. Mot bakgrund av detta bor dven forutsdttningen for att myndigheten
ska kunna 6verldmna till lansstyrelserna att besluta om licensjakt efter dessa
arter vara att antalet individer 6verstiger de faststidllda miniminivéerna i
rovdjursforvaltningsomradet, varfor en foljdéndring i jaktférordningen ar
behovlig.

5. Ytterligare om forslagens konsekvenser

Naturvérdsverket anser att de foreslagna &dndringarna skulle bidra till ett mer
flexibelt och resurseffektivt system samt att bevarandestatus kan stirkas i
forhallande till den delen som avser referensvirdet for utbredningsomrade
genom att spridning underléttas.

Ett skyddssystem for gynnsam bevarandestatus finns kvar 1 form av
delegationssystemet och de krav som stélls 1 jaktforordningen (23 ¢ §) for beslut
om jakt. Detta kan dven stirkas med krav pa lansstyrelserna att genomfora och
dokumentera samverkan i och mellan forvaltningsomraden infor beslut om jakt.

Forslagen innebir ett stirkt regionalt ansvar och att behovet av samverkan blir
tydligare. Detta kan initialt medfora en 6kad arbetsinsats for linsstyrelserna men
bedoms gora det langsiktiga arbetet med forvaltning av de stora rovdjuren mer
resurseffektivt.

I och med att viltforvaltningsdelegationernas roll fortydligas kan lénsstyrelsernas
arbete med miniminivaer bli mindre arbetskravande.
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For Naturvéardsverket kommer éndringarna initialt innebéra ett 6kat behov av
végledning.

Beslut om denna hemstéllan har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger. Vid
den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitridande avdelningschefen
Gunilla Ewing Skotnicka, foredragande, enhetschefen Carl-Johan Lindstrom,
juristen Emil Ekstrdm och handlédggaren Marie Edvall.

Beslut om denna hemstdllan har fattats digitalt utan namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Gunilla Ewing Skotnicka

Kopia till:
Miljodepartementet
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Néringsdepartementet

Hemstiillan om forordningsindringar avseende rovdjursforvaltning

1. Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag

Efter samrdd med ldnsstyrelserna hemstéller Naturvardsverket om foljande
forordningséndringar avseende forvaltningen av bjorn, varg, jarv och lodjur.
Hemstillan innebér att miniminivderna for forekomsten av varg endast ska
faststillas for respektive rovdjursforvaltningsomrade. For bjorn, jarv och lo ska
miniminivaer dven fortsittningsvis faststillas bade for
rovdjursforvaltningsomrddena och for vart och ett av ldnen.

Naturvardsverket hemstéller 4ven om

- att viltforvaltningsdelegationerna ska yttra sig om forslag till
miniminivaer istillet for att godkdnna dem,

- att samverkansradens syfte dven bor innefatta samverkan mellan
rovdjursforvaltningsomradena,

- att miniminivaer ska uttryckas som det antal individer som
forvaltningen ska syfta till att inte underskrida,

- att rovdjursinventeringen i ldnen ska undersoka populationsstorlek och
utbredning av de stora rovdjuren,

- att samverkansrddens och ldnsstyrelsernas forslag till miniminivaer inte
far innebéra att upprétthallande av gynnsam bevarandestatus for arterna 1
deras naturliga utbredningsomraden forsvaras och

- att Naturvérdsverket far bemyndigande att meddela foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan och samrad i fragor om forvaltning av de
stora rovdjuren och om verkstilligheten av forordningen om forvaltning
av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn.
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2. Arendet och dess beredning

Ett forslag till vigledning om principer samt beskrivning av process vid dversyn
av miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur remitterades till ldnsstyrelserna
och nationella rovdjursradet vid arsskiftet 2016 / 2017. Med anledning av den
kritik mot systemet linsvisa miniminivaer som framfordes hemstéllde
Naturvardsverket i december 2017 till regeringen om flera dndringar, bland
annat att miniminivaer for de stora rovdjuren enbart skulle faststillas for
forvaltningsomradet. Regeringen remitterade ett forslag med slopade lansvisa
miniminivaer i november 2020. Mot bakgrund av de invindningar mot forslaget
som framfordes i remissvaren ombad Néringsdepartementet Naturvardsverket att
se over och vid behov ta fram en justerad hemstéllan.

3. Forslag till forfattningsédndringar

3.1. Andringar i férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer

Naturvérdsverket hemstéller om foljande dndringar av forordningen om

viltforvaltningsdelegationer.

4§

Nuvarande lydelse

En viltforvaltningsdelegation ska
prova fragor om godkinnande av

1.

det forslag till
miniminivéer for
forekomsten av bjorn, lo,
varg och jarv i ldnet som
enligt 4 § forsta stycket
forordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsorn ska ldmnas till
samverkansradet, och
den
rovdjursforvaltningsplan
for lanet som ska
upprattas enligt 7 § forsta
stycket férordningen om
forvaltningen av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsorn.

Foreslagen lydelse

En viltforvaltningsdelegation ska

1.

yttra sig 6ver det forslag
till miniminivder for
forekomsten av bjorn, lo,
varg och jarv som enligt 4
§ forsta stycket
forordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsérn ska ldmnas till
samverkansradet, och
prova fragor om
godkédnnande av den
rovdjursforvaltningsplan
for lanet som ska
uppréttas enligt 7 § forsta
stycket forordningen om
forvaltningen av bjorn,
varg, jarv, lo och
kungsérn.
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3.2. Andringar i forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo

och kungsorn

Naturvardsverket hemstiller om foljande dndringar av férordningen om

forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

38
Nuvarande lydelse

For varje
rovdjursforvaltningsomrade ska
det finnas ett samverkansrad for
samverkan mellan ldnsstyrelserna
inom omrddet 1 fragor om
forvaltning av de stora rovdjuren.
I samverkansraden for Norra och
Mellersta
rovdjursforvaltningsomradena
ska foretradare for Sametinget
inga.

48
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska till
samverkansradet lamna forslag
till det minsta antal foryngringar
per dr som forvaltningen ska
syfta till att upprdtthdlla
(miniminiva) for férekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i ldnet.

Samverkansradet ska med
utgangspunkt i linsstyrelsernas
forslag enligt forsta stycket till
Naturvérdsverket ldmna forslag
till miniminivaer for forekomsten
av bjorn, varg, jarv och lo i
rovdjursforvaltningsomradet och
i vart och ett av de ldn som ingdr
i omrddet.

Foreslagen lydelse

For varje
rovdjursforvaltningsomrade ska
det finnas ett samverkansrad for
samverkan mellan lansstyrelserna
inom och mellan
rovdjursforvaltningsomrddena i
fragor om forvaltning av de stora
rovdjuren. I samverkansraden for
Norra och Mellersta
rovdjursforvaltningsomradena
ska foretradare for Sametinget
inga.

Foreslagen lydelse

Léansstyrelsen ska till
samverkansradet lamna forslag
till det antal individer som
forvaltningen ska syfta till att inte
underskrida (miniminivd), vid det
inventeringsresultat som
faststdlls enligt 9 §, for

1. forekomsten av bjérn,
jédrv och lo i ldnet.

2. forekomsten av varg i
rovdjursférvaltnings-
omrddet.

Samverkansradet ska med
utgdngspunkt i ldnsstyrelsernas
forslag enligt forsta stycket till
Naturvérdsverket laimna forslag
till miniminivaer for
1. forekomsten av bjérn,
jédrv och lo i
rovdjursférvaltnings-
omrddet och i vart och
ett av de ldn som ingdr i
omrddet.
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5§
Nuvarande lydelse

Efter forslag av samverkansraden
ska Naturvardsverket faststilla
miniminivaer for forekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i vart och
ettav
rovdjursforvaltningsomradena
och ldnen.

Naturvardsverket ska faststélla
miniminivaerna enligt forsta
stycket inom ramen for de
nationella malen for respektive
art och med beaktande av
arternas naturliga
utbredningsomraden.

7§
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska uppritta en
rovdjursforvaltningsplan for
lanet.

Samverkansraden ska med
beaktande av
rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdllda miniminivéerna
utforma langsiktiga overgripande
riktlinjer for
rovdjursforvaltningen i
rovdjursforvaltningsomradet.

2. forekomsten av varg i
rovdjursférvaltnings-
omrddet.

Forslagen far inte innebdra att
upprdtthallande av gynnsam
bevarandestatus for arterna i
deras naturliga
utbredningsomrdden forsvaras.

Foreslagen lydelse

Efter forslag av samverkansraden
ska Naturvardsverket faststélla
miniminivaer for férekomsten av
bjorn, jarv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrédena
och ldnen.

Vidare ska Naturvdrdsverket
efter forslag av samverkansrdaden
faststdlla miniminivder for
forekomsten av varg i vart och ett
av
rovdjursforvaltningsomrddena.

Naturvardsverket ska faststélla
miniminivaerna enligt forsta
stycket inom ramen for de
nationella malen for respektive
art och med beaktande av
arternas naturliga
utbredningsomraden.

Foreslagen lydelse

Léansstyrelsen ska uppritta en
rovdjursforvaltningsplan for
lanet.

I rovdjurforvaltningsplanen ska
forvaltningsmdl anges for
forekomsten av bjorn, varg, jdrv,
lo och kungsorn i ldnet. Med
forvaltningsmdl avses den niva
for en art som forvaltningen i
linet syftar till att langsiktigt nd
och bibehalla under
forvaltningsplanens giltighetstid.

Samverkansraden ska med
beaktande av
rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdllda miniminivaerna

4(12)
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8§
Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen ska varje ar
undersoka hur mdanga
foryngringar av varg, jéarv, lo och
kungsorn som férekommer i lanet
(rovdjursinventering).

Inom renskdtselomradet ska
lansstyrelsen dessutom varje ar
efter samrdd med berorda
samebyar undersdka hur manga
foryngringar av varg, jarv och lo
som forekommer inom samebyns
svenska betesomrade och om
arterna forekommer regelbundet
eller tillfalligt inom samebyn.
Léansstyrelsen ska dven efter
samrad med berérda samebyar
undersdka om bjorn eller
kungsorn férekommer inom
samebyns svenska betesomrade.

Resultaten av
rovdjursinventeringarna ska
lamnas till Naturvardsverket.

10§
Nuvarande lydelse

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av denna forordning.

Om renndringen berors, ska
Naturvardsverket hora
Sametinget innan foreskrifterna
meddelas.

utforma langsiktiga
overgripande riktlinjer for
rovdjursforvaltningen i
rovdjursforvaltningsomradet.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen ska varje ar
undersoka populationsstorlek och
utbredning av varg, jarv, lo och
kungsorn i lénet
(rovdjursinventering).

Inom renskdtselomradet ska
lansstyrelsen dessutom varje ar
efter samrdd med berdrda
samebyar undersdka hur manga
foryngringar av varg, jarv och lo
som forekommer inom samebyns
svenska betesomrade och om
arterna férekommer regelbundet
eller tillfdlligt inom samebyn.
Léansstyrelsen ska dven efter
samrad med berérda samebyar
undersdka om bjorn eller
kungsérn forekommer inom
samebyns svenska betesomrade.

Resultaten av
rovdjursinventeringarna ska
lamnas till Naturvardsverket.

Foreslagen lydelse

Naturvérdsverket far meddela
foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan
och samrdd i fragor om
forvaltning av de stora rovdjuren
och om verkstilligheten av denna
forordning.

Om rennéringen berdrs, ska
Naturvardsverket hora
Sametinget innan foreskrifterna
meddelas.

5(12)
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3.3. Andringar i jaktférordningen (1987:905)

Naturvardsverket hemstiller om foljande dndringar av jaktforordningen till f61jd
av ovan dndringar i forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och

kungsorn.

24a§
Nuvarande lydelse

Naturvardsverket far 6verlamna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
med stod av 23 b §.

Naturvardsverket far dverldmna till
lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade

enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och
kungsorn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d
§, under forutséttning att antalet
foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger
de faststdllda miniminivaerna enligt 5 §
samma forordning.

Foreslagen lydelse

Naturvardsverket far 6verldmna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn
med stod av 23 b §.

Naturvardsverket far 6verldmna till
lansstyrelserna 1 ett
rovdjursforvaltningsomrade

enligt 2 § férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsdrn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d
§, under forutsittning att antalet
individer for arten i
rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger
de faststdllda miniminivderna enligt 5 §
samma forordning.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-1263_K0_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-1263_K0_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1987-0905_K0_P23D
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4. Skal for Naturvardsverkets hemstillan

4.1. Miniminivaer for varg faststills endast for rovdjursforvaltningsomradena

Miniminivderna for forekomsten av varg ska endast faststdllas for respektive
rovdjursforvaltningsomrade. For bjorn, jirv och lo ska miniminivder dven
fortsdttningsvis faststdillas bade for rovdjursforvaltningsomrddena och for vart
och ett av linen.

Det gillande systemet med ldnsvisa miniminivéder skapar inlasningseffekter och
motverkar politiska mal om spridning och minskad koncentration av vissa arter. Det
kan dven forsvdra kommunikationen om forvaltningens mél och 1 forlingningen
acceptansen for politiken och forvaltningen.

Regeringen har remitterat ett forslag som innebér att lansvisa miniminivder slopas
for varg, men dven for bjorn, jarv och lo.

Av de remissvar som regeringen mottagit framgér att det finns ett tydligt stod for
forslaget. Flera remissinstanser avstyrker dock forslaget.

Flera lénsstyrelser har byggt upp ett for dem fungerande forvaltningssystem som
vilar pd miniminivaerna. Frimst géller det de geografiskt storre ldnen som i dag
hyser relativt stor andel av bjorn, jarv och lodjur och som inte har en fast
vargstam. En 6vergéng fran det nuvarande systemet befaras av dessa
lansstyrelser forsvéra forvaltningen, da trycket pd minskade rovdjursstammar
forvintas oka och en d6kad samverkan infor licensjakterna méste ske varje ar
mellan ldnsstyrelserna. Det kan ocksa paverka mojligheten till att géra
tillforlitliga uppfoljningar och utviarderingar om forandringar 1 jaktuttaget sker
varje ar.

Det framfordes dven mycket i remissvaren som talar for slopade ldnsvisa
miniminivaer. Det frimsta argumentet dr att det skulle méjliggora en
rovdjursforvaltning som 1 hogre utstrackning kan styras utifran rovdjurspolitiska
mal, som till exempel dkad spridning av arterna i sina naturliga
utbredningsomraden och en minskad koncentration av varg i sirskilt vargtéta
omraden.

Flera remissinstanser, och dven Naturvardsverket, anser att ett system utan
linsvisa miniminivder skulle underldtta omfordelning av rovdjursstammarna och
minska de inlasningseffekter som finns 1 dagens system. En 6kad spridning ar
dven positivt for artens bevarandestatus. Forslaget bedoms dven frimja en 6kad
samverkan mellan 14n och ddrmed en 6kad flexibilitet i forvaltningen av stora
rovdjur 1 landet.

Naturvérdsverket bedomer att problemen med linsvisa miniminiver &r tydligast
vad giller varg, fraimst pa grund det politiska malet om minskad koncentration i
ldn med hog koncentration, som bara géller for varg. For dvriga arter finns det
anledning att beakta synpunkterna fran de ldn som hyser en stor del av
rovdjursbestanden och att de anser att de lansvisa miniminivéerna fyller en
viktig funktion i deras forvaltning. Ett system som skiljer pa arterna moter de
olika behov och problem som lyfts i samband med remissen.
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4.2. Viltforvaltningsdelegationernas roll vid framtagande av miniminivaer och
rovdjursforvaltningsplaner

Ldnsstyrelsens viltforvaltningsdelegation ska yttra sig over det forslag till
miniminivder som ldnsstyrelsen ska ldmna till samverkansradet.
Viltforvaltningsdelegationen ska dven faststdlla linsstyrelsens forslag till
rovdjursforvaltningsplan.

Aterkommande i de remissvar som regeringen mottagit p4 det remitterade
forslaget framfors det att det riskerar att uppsta oklarheter kring
viltforvaltningsdelegationernas ansvar, uppdrag och mandat. Sérskilt nimns
processen med godkdnnande av forslag till miniminivaer fran
viltforvaltningsdelegationerna som en utmaning. Naturvardsverket konstaterar
att formuleringen 14 § forordningen om viltforvaltningsdelegationer géllande
viltforvaltningsdelegationernas roll i miniminivaprocessen ar otydlig och skapar
forvantningar som sedan inte gér att uppfylla.

Naturvérdsverket hemstéller darfor om att en viltforvaltningsdelegation ska yttra
sig Over lansstyrelsens forslag till miniminivaer istéllet for att godkdnna det.

4.3. Samverkansradens syfte bor breddas

Samverkansradens syfte breddas till att dven omfatta samverkan mellan
samverkansrdden, dvs. mellan rovdjursforvaltningsomradena.

Gillande forordningstext anger att samverkansradet ska finnas for samverkan
mellan ldnsstyrelserna inom omradet. Naturvardsverket anser att det finns
anledning att bredda syftet till att &ven omfatta samverkan mellan
samverkansraden, dvs. mellan rovdjursforvaltningsomradena. Sadan samverkan
bedoms fylla en viktig funktion for att sédkerstilla att de forslag som ldmnas fran
samverkansraden till Naturvardsverket ar forenliga med gynnsam
bevarandestatus for arterna. Samverkansrddens gemensamma ansvar for de stora
rovdjurens nationella nivéer ar en nyckel till att regionaliseringen av
rovdjursforvaltningen ska bli fungerande och fa fullt genomslag.

4.4. Begreppet "foryngringar” andras till ”antal individer”

Miniminivaerna ska uttryckas i antal individer.

Naturvardsverkets rapportering under artikel 17 i art- och habitatdirektivet
anvéinder “antalet individer”. Dér anges och utvdrderas bl.a. det antal individer
som krévs fOr att arten ska ha gynnsam bevarandestatus (referensvérde).
Naturvédrdsverkets forslag ger darfor en tydligare koppling mellan
miniminivéer och vad som rapporteras enligt direktivet. Inventeringsmetoderna
fordndras och utvecklas och DNA-analyser for individbestdamning blir ett allt
viktigare verktyg. “Foryngringar” &r ett tekniskt begrepp som kréver ytterligare
forklaringar och ddarmed &r svérare att kommunicera. I kommunikationen fran
forvaltning till allmédnheten efterfragas néstan alltid

“antal individer”.
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4.5. Fortydligande av inneboérden av miniminivaer

Miniminivder ska uttryckas som det antal individer som forvaltningen ska syfta
till att inte underskrida vid det inventeringsresultat som faststdlls enligt 9 §
(miniminiva).

Pé grund av naturliga bestandsvariationer, som orsakas av slumpméssig
variation Over ar i antalet fodslar samt 1 dodligheten bland vuxna och ej
kdnsmogna djur, visar populationsmodellering och forskning att om en
rovdjursstam upprdtthdlls pa sitt minimivarde, s kommer den under en
betydande del av aren att vara mindre 4n minimivardet. Exempelvis for jarv i
Sverige, innebar uppritthallandet av en jarvstam pa referensvirdet 600 jarvar
(motsvarande 96 foryngringar) att sannolikheten blir 34% att stammen under ett
givet ar kommer att vara mindre dn referensvérdet for gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket anser att inneborden av miniminivaer ska fortydligas da en risk
for att miniminivan och referensvirdet underskrids vissa ar, inte ar forenlig med
det dvergripande och ldngsiktiga mélet for rovdjurspolitiken (prop.
2012/2013:191), dvs. att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska
uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus 1 Sverige. Lansstyrelserna har
generellt forvaltningsmal som ligger Gver miniminivaerna med viss marginal.
Gillande lydelse kan dock ge skenet av att det &r mojligt att forvalta rovdjuren
pa miniminivan. Naturvardsverket menar darfor att det dr viktigt att paragrafens
lydelse dndras sé att det blir tydligt att forvaltningen syftar till att
miniminivaerna inte underskrids vid det inventeringsresultat som faststdlls enligt
9 §. Genom dndringen fortydligas dven att det ar det faststidllda
inventeringsresultatet som jamfors med miniminivan.

4.6. Forvaltningsmal i rovdjursférvaltningsplanen

I rovdjurforvaltningsplanen ska forvaltningsmal anges for forekomsten av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn i ldnet. Med forvaltningsmal avses den niva for en
art som forvaltningen i ldnet syftar till att langsiktigt na och bibehalla.

Miniminivderna utgor ett ”golv”” som har till syfte att arterna ska uppna och
bibehdlla gynnsam bevarandestatus, enligt art- och habitatdirektivet.
Miniminivderna behdver kompletteras med mil for forvaltningen att syfta mot.
Forvaltningsmal har till syfte att komplettera miniminivderna sé att populationer
ska vara pd en ldmplig nivé utifrdn rovdjurspolitiken, uppna och bibehélla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshdllning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hénsyn tas.
Forvaltningen bor minst syfta till att forvalta populationerna med tillricklig
marginal i forhéllande till referensvardena och miniminivaerna sé att dessa inte
aventyras.
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4.7. Fortydligat ansvar for uppratthallande av gynnsam bevarandestatus

Samverkansrddens och ldnsstyrelsernas forslag till miniminivaer far inte
innebdra att upprdtthadllande av gynnsam bevarandestatus for arterna i deras
naturliga utbredningsomraden forsvdras.

Det bor fortydligas att de forslag till miniminivéer som ldmnas inte far innebéra
att upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus forsvaras. Det &r viktigt att
detta krav ar tydligt och framgar av forordningen dé det dr det huvudsakliga
skélet for den samverkan som ska ske i och mellan samverkansraden.
Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur
innefattar krav pa att samverkansradets forslag till miniminivéer ska innehalla en
redogorelse for de samréd som skett samt hur foreslagen sékerstiller gynnsam
bevarandestatus for respektive art arten.

4.8. Rovdjursinventeringens syfte

Ldnsstyrelsen ska varje ar underséka populationsstorlek och utbredning av
varg, jarv, lo och kungsorn i linet

Metodiken i1 rovdjursinventeringen utvecklas 16pande och DNA-analyser for
bestimning av individer har blivit ett allt viktigare komplement for att bestimma
till exempel populationsstorlek, utbredning och hiarkomst. Klimatforédndringarna
med fordndrade snéforhallanden 1 norr och allt snofattigare vintrar i séder gor att
sparning pa snd for att inventera familjegrupper och foryngringar blir mer
problematiskt. For att da kunna bestamma populationsstorlek och utbredning gar
utvecklingen mot DNA-analyser av biologiskt material for bestimning av
individer. Bestimmelserna bor dirfor inte peka ut en viss metodik for
rovdjursinventeringen (faststidllande av foryngringar), detta kan istéllet
preciseras 1 foreskrifter samt i Naturvardsverkets viagledning kring metodik for
inventering av stora rovdjur 1 Sverige.

4.9. Utokat bemyndigande till Naturvardsverket

Naturvardsverket far bemyndigande att meddela foreskrifter om
rovdjursinventering, samverkan och samradd i fragor om férvaltning av de stora
rovdjuren och om verkstdlligheten av férordningen om forvaltning av bjorn,
varg, jéirv, lo och kungsorn.

Naturvardsverkets bemyndigande enligt 10 §, forordning (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn, ger endast utrymme att
meddela foreskrifter om verkstillighet av forordningen.
Verkstéllighetsforeskrifter far komplettera lag och forordning men inte tillfora
ndgot visentligt nytt, exempelvis sddant som kan uppfattas som nya
skyldigheter.

Det forslag till nya foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur som har arbetats
fram av Naturvardsverket innehaller bestimmelser som stéller vissa krav pa
lansstyrelserna och samverkansraden vad giller samverkan och samréd i frigor
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om forvaltning av de stora rovdjuren. Bland annat foreslar Naturvardsverket att
vid framtagandet av forslag till miniminivaer ska samrdd ske mellan och

inom de tre samverkansraden. Vidare foreslas att innan ldnsstyrelsen beslutar om
licensjakt pa bjorn, varg, jarv eller lo, ska samrad ske inom samverkansradet om
lamplig omfattning pa jakten med beaktande av faststdlld miniminiva. Det stills
dven krav pa att sidana samrad vid behov dven ska ske med dvriga
samverkansrad. Dessa fordandringar ar pakallade av forslaget att delvis avskaffa
de ldnsvisa miniminivaerna och ger forutséttningar for att sdkerstélla en
rovdjursforvaltning som samverkar mot beslutade mal. Mot denna bakgrund
anser Naturvardsverket att det ar av vikt att myndigheten har bemyndiganden
som ger uttalat stod for att reglera kraven pa samverkan.

Aven Naturvérdsverkets foreskrifter och allméinna rdd om inventering av bjorn,
varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10) ska revideras. Foreskrifterna
preciserar bland annat roller och ansvar, samt i viss man vilken metodik som ska
foljas i rovdjursinventeringen. Naturvardsverket anser att det finns anledning att
fortydliga att myndigheten kan stélla krav pa hur rovdjursinventeringen ska
genomforas.

4.10. Foljdandringar i jaktforordningen

“Antal individer” ersdtter begreppet "foryngringar” dven i jaktférordningen.

De foreslagna dndringarna om att ersétta begreppet foryngringar med antal
individer 1 forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
innebdr att Naturvardsverket kommer att faststdlla miniminivaer som ett antal
individer. Mot bakgrund av detta bor dven forutsdttningen for att myndigheten
ska kunna 6verldmna till lansstyrelserna att besluta om licensjakt efter dessa
arter vara att antalet individer 6verstiger de faststidllda miniminivéerna i
rovdjursforvaltningsomradet, varfor en foljdéndring i jaktférordningen ar
behovlig.

5. Ytterligare om forslagens konsekvenser

Naturvérdsverket anser att de foreslagna &dndringarna skulle bidra till ett mer
flexibelt och resurseffektivt system samt att bevarandestatus kan stirkas i
forhallande till den delen som avser referensvirdet for utbredningsomrade
genom att spridning underléttas.

Ett skyddssystem for gynnsam bevarandestatus finns kvar 1 form av
delegationssystemet och de krav som stélls 1 jaktforordningen (23 ¢ §) for beslut
om jakt. Detta kan dven stirkas med krav pa lansstyrelserna att genomfora och
dokumentera samverkan i och mellan forvaltningsomraden infor beslut om jakt.

Forslagen innebir ett stirkt regionalt ansvar och att behovet av samverkan blir
tydligare. Detta kan initialt medfora en 6kad arbetsinsats for linsstyrelserna men
bedoms gora det langsiktiga arbetet med forvaltning av de stora rovdjuren mer
resurseffektivt.

I och med att viltforvaltningsdelegationernas roll fortydligas kan lénsstyrelsernas
arbete med miniminivaer bli mindre arbetskravande.
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For Naturvéardsverket kommer éndringarna initialt innebéra ett 6kat behov av
végledning.

Beslut om denna hemstéllan har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger. Vid
den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitridande avdelningschefen
Gunilla Ewing Skotnicka, foredragande, enhetschefen Carl-Johan Lindstrom,
juristen Emil Ekstrdm och handlédggaren Marie Edvall.

Beslut om denna hemstdllan har fattats digitalt utan namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Gunilla Ewing Skotnicka

Kopia till:
Miljodepartementet
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