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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler dels faststallande av forbudsperiod for fiske efter al i
havet, dels andrade regler om sumpning av al.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2022-05-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2022-04-08.
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i e-postmeddelandets drendemening.
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HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frdgor om forslaget i den del det handlar om férbudsperioden kan stallas till Sofia
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Bakgrund och syfte

Forbudsperiod for fiske av al i havet 2022/2023

EU:s ministerrad har under de senaste fem aren, i samband med diskussionerna om nya
fiskekvoter i unionens vatten, fattat ett politiskt beslut om att varje medlemsland ska faststélla en
sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i havet under tre manader. Forbudet ska omfatta
alla livsstadier av al och allt fiske i EU:s vatten, inklusive flodmynningarna. Villkoren i besluten har
skiljt sig &t mellan &ren, men under de senaste fyra aren (2018, 2019, 2020 och 2021) har den
valbara forbudsperioden kunnat inféras mellan augusti och februari.

Enligt beslutet om bestammelser for fiske av al i havet 2022/2023 ska medlemslanderna sakra att
forbudsperioden infors da vandringen av al &r som storst. Tillagget ar ett fortydligande och en
skarpning jamfort med tidigare ars beslut. Enligt ministerradets beslut ska forbudsperioden
omfatta all form av fiskeaktivitet efter al, vilket innebar att det &ven kommer vara forbjudet att
sumpa al under férbudsperioden.

Forbudsperioden regleras enligt artikel 13 (se nedan) i radets férordning (EU) 2022/109 om
faststallande for 2022 av fiskemdgjligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. EU-férordningen ar
direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestammelserna i EU-férordningen galler fére bestammelser i
svensk lagstiftning om bestdmmelserna strider mot varandra.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut och infér forbudsperioden i Sverige genom
foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. EU-kommissionen ska senast den 1 juni 2022 meddelas om den
faststallda perioden tillsammans med stddjande information som motiverar den valda perioden.

Artikel 13, EU:s férordning (2022/109) - Atgarder rérande fiske efter &l i unionens vatten i lces-omradet

All fiskeverksamhet enligt definitionen i artikel 4.1.28 i férordning (EU) nr 1380/2013 som avser fangst av al
(Anguilla anguilla) och som bedrivs som riktat fiske, oavsiktligt fiske eller fritidsfiske ska vara forbjuden i unionens
vatten i Ices-omradet och i brackt vatten, t.ex. floadmynningar, kustlaguner och vatten i 6vergdngszoner, under en
sammanhangande tremanadersperiod.

Varje berdord medlemsstat ska faststélla den perioden, som ska infalla mellan den 1 augusti 2022 och den 28
februari 2023, for att sakerstalla att forbudet omfattar perioderna med den stérsta vandringen av al.

Medlemsstaterna ska senast den 1 juni 2022 meddela kommissionen den faststéllda perioden tillsammans med
stbdjande information som motiverar den valda férbudsperioden.

Ices rad (se nedan) sager att allt fiske av al for alla andamal ska vara noll 2022. EU-
kommissionen har darmed valt att inte tillampa radet i sitt forslag till beslut om férbudsperiod.
Ministerradet beslutade i december 2021 att infora forslaget om bestammelse utan andring.

Med aktuell sk&rpning som tillagg féreslog EU-kommissionen &ven att forbudsperiod fortsatt ska
tildmpas och att de avser konsultera de regionala organen, bl.a. Baltfish och Scheveningen, for
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forslag kring tillampning av Ices rad. De regionala organen ska inkomma med svar senast den 4
april 2022.

Status och bestandsutveckling

Europeisk al (Anguilla anguilla) ar rodlistad av SLU Artdatabanken och klassad som Akut hotad
(CR) nationellt och internationellt. Rekryteringen av al har under de senaste femtio aren minskat
med 90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt lag niva, mycket langt ifran nivaer som
skulle indikera ett hallbart bestand.

Internationella havsforskningsradet (ICES) har under flera ar papekat att det finns ett akut behov
av att forbattra bevarandeatgarder i medlemslandernas nationella alforvaltningsplaner (se
nedan). Bristande rapportering och kunskap om bestand- och rekryteringsforhallanden &r nagra
av skalen till att Ices sedan borjan av 2000-talet gett radet att forsiktighetsprincipen ska tillampas.
Ices senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen tillampas bor fangsterna av al vara noll
20221, Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske, inklusive fangst av glasal for utsattning
och vattenbruk. Annan dodlighet av al, orsakad av manniskan, bér minimeras och elimineras dar
sa ar mojligt. Formulering i radet har reviderats och harmoniserats med radgivning for 6vriga
fiskarter dar paverkan fran fisket sarskiljs fran annan mansklig paverkan. Dessutom har Ices
rekommendation om fiskets fangster fortydligats. Tidigare rad faststallde att all mansklig paverkan
ska reduceras till, eller ska hallas s& nara noll som mgjligt.

Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av en rad manskliga paverkansfaktorer
varav vattenkraft och fiske har tydligast effekt pa dodlighet?.

EU-gemensam forvaltning av al

Utover ministerradets arliga bestammelse om krav pa att medlemslanderna ska infora
forbudsperioder for fiske efter al i havet omfattas al &ven av andra EU-gemensamma
bestammelser, som reglerar handel av al® samt atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk al, den sa kallade alférordningen®.

Alférordningen staller krav p& medlemslénderna att uppréatta nationella férvaltningsplaner for al.
Malet for varje forvaltningsplan ska vara att i ett langsiktigt perspektiv ska minst 40 procent av
mangden blankal, som produceras i ett av manniskan opaverkat bestand, kunna ta sig ut i havet.
N&r man idag talar om ett av manniskan opaverkat bestand anvander man oftast den
genomsnittliga produktionen innan bestandets huvudsakliga nedgang borjade. Sveriges
forvaltningsplan godkandes 2009 av EU-kommissionen och har sedan dess legat grund for
atgarder.

Enligt alférordningen ska medlemslanderna rapportera en utvardering till EU-kommissionen som
beskriver vilken effekt genomforda atgarder har haft. Sedan alférordningen antogs har fyra
rapporteringar genomforts och lamnats in till EU-kommissionen. | samband med rapporteringarna
uppdrar Havs- och vattenmyndigheten SLU Aqua att forse myndigheten med vetenskapliga

L ICES Advice 2021 — ele.2737.nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752
2 Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021 — Resurséversikt. Rapport 2022:2. Havs- och vattenmyndigheten

3 Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem

4 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om &tgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al
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underlag som ska ligga till grund fér rapporteringen samt sammanstélla resultaten i en teknisk
rapport®.

EU-kommissionen yttrar, i den senaste utvardering av medlemslandernas rapportering®, att trots
betydande framsteg med att minska fiskeanstrangningen, och trots ett samordnat forsok att
utveckla en EU-omfattande forvaltningsram, ar albestandets tillstand fortfarande kritiskt och det
kravs darfor fortsatta och mer ambitiosa atgarder. EU-kommissionen betonar att alférordningens
genomforande behdver forbattras avsevart, sarskilt nar det géller att hantera icke-fiskerirelaterad
dodlighet.

| syfte att effektivisera, harmonisera och forbattra kvaliteten pa medlemslandernas rapportering
samordnas 2021 ars rapportering till EU-kommissionen med Ices arliga data call for al. Ices data
call for &l har darmed utokats for att aven tillgodose de rapporteringskrav som foljer av art 9 i
alforordningen. Ices kommer att publicera utvarderingen under varen 2022.

Nationellt genomférande av tidigare fyra forbudsperioder

Samtliga svenska forbudsperioder har genomférts mellan den 1 november och den 31 januari.
Forbuden har arligen inforts genom foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. De arliga besluten om andrade
foreskrifter har foregatts av en remiss. De tidigare remisserna ar tillgangliga pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.

Infér framtagandet av forslag till férbudsperioder har Havs- och vattenmyndigheten gjort en
sammanvagd bedémning dar hansyn framforallt har tagits till att den blankal som vandrar ut
genom Oresund ska kunna bidra till reproduktionen. Hansyn har dven tagits till atgardens effekt
pa det europeiska albestandet, effekten av de omfattande atgarder som hittills genomforts inom
ramen for den nationella alforvaltningsplanen for att reducera det nationella fiskets paverkan samt
effekter av inférande av tidigare férbudsperioder.

Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankal skiljer sig fisket i tid mellan
olika kustomraden, anpassat efter alens vandring ut ur Ostersjon. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet infordes bedrevs fisket fran maj till december, tidigare i
Bottenhavet och senare i de sydliga och sydvastra delarna av Ostersjon. Fiske efter &l ar
forbjudet pa den svenska vastkusten, norr om 56°25’ N, sedan ar 2012.

De inskrankningar som gjorts i alfisket sedan 2007 har haft en pataglig effekt pa bade antal
fiskare som den landade fangsten, framforallt i havet. Genom att inte tillata nagon nyetablering
och att inte bevilja nagra fornyade tillstdnd har antalet tillstand for fiske efter al i svenska
kustomraden minskat med drygt 75 procent samtidigt som fangsterna i alfisket reducerats med
drygt 90 procent (inkluderat det fritidsfiske av &l som bedrevs fére 2007). Minskningen beror
framforallt pa de atgarder som genomfors inom ramen for alférvaltningsplanen.
Forbudsperiodernas inférande har aven haft en viss paverkan pa minskningen av fiskets fangster,
framforallt for fisket i Oresund (delomrade 25). Forra aret landades omkring 70 ton al i svenskt
kustfiske.

5 Aqua reports 2021:12. Assessment of the eel stock in Sweden, spring 2021. Fourth post-evaluation of the Swedish eel
management.

8 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/swd-2020-35 en.pdf




https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/swd-2020-35_en.pdf
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Nuvarande regler om att fa fiska efter al i havet

Sedan maj 2007 &r det generellt forbjudet att fiska al i havet. Ett visst begransat yrkesmassigt
fiske ar dock tillatet i Ostersjon och sddra Kattegatt for fiskelicensinnehavare som har ett sarskilt
alfisketillstand.”

| Ostersjons delomraden 23-30 far tillstdndsgivet fiske med rorliga redskap ske frdn och med den
1 maj till och med den 14 september, eller under en sammanhangande period av 90 dagar. Sker
fisket med fasta redskap ska det ske under en sammanhangande period pa 90 dagar. | Kattegatt
far tillstandsgivet fiske bedrivas fran och med den 1 maj till och med den 14 september eller
under en sammanhangande period av 60 dagar. Fiskestopp rader dock under tre manader per ar
och da far inget alfiske bedrivas. Gemensamt géller ocksa att fisket efter al genast ska upphéra
nar den sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna fisket uppgar till atta ton.

Olika métt for minsta referensstorlek for bevarande géller i olika omraden. | Ostersjons delomrade
24-30 ska al vars langd understiger 70 cm aterutsattas och i delomrade 23 samt norr om
delomrade 23 ska al vars langd understiger 45 cm aterutsattas. Fornyat tillstdnd kan enbart
beviljas den som haft och nyttjat ett tillstand under foregaende ar. | samband med redovisningen
av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag 2015 tog myndigheten ett principbeslut om
att inte bevilja nagra nya personer tillstand att fiska al innan det finns sékra bevis pa att bestandet
av al okar.

Forslag och motivering till forbudsperiod

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ett forbud mot fiske efter al i havet fran den 1 oktober 2022
till den 31 december 2022.

Forbudsperioden for fiske av al i havet ska inféras i enlighet med artikel 13 i radets forordning
(EU) 2022/109. Det innebaér att forbudet att fiska al i havet dels ska inféras under en
sammanhangande period om tre manader, mellan den 1 augusti 2022 och den 28 februari 2023,
dels ska sakerstélla att forbudet omfattar perioden med storst vandring av al.

Med bakgrund av att arets forbudsperiod maste inféras under den period da vandringen av al ar
som storst kan myndigheten inte langre ta hansyn till de omfattande atgarder som redan
genomforts nationellt for att minska fiskets paverkan. Myndigheten kan inte heller ta hansyn till att
SLU Aqua i utvarderingen av paverkan fran svenskt fiske pa det utvandrande bestandet av
blankal fran Ostersjon beddéms ligga inom ramen for bestandets langsiktiga aterhamtning (se
tidigare remisser).

Sverige har en lang kuststracka vilket innebar alens vandring och fiskets landningar skiljer sig i tid
och omfattning mellan olika omraden. En viktig utgdngspunkt i Havs- och vattenmyndighetens
bedomning har varit att den blankal som skyddas fran fiske genom férbudsperioden ska ha sa
goda forutsattningar som mojligt att utvandra fran Ostersjon utan att paverkas fran annat fiske. Av
samma skal beddmer myndigheten att férbudsperioden i férsta hand bor inféras under den period
da lekvandringen ar som mest betydande i omraden fran vilka alen har storst mojlighet att
utvandra fran Ostersjon. Med hansyn till ovanstdende bedémer myndigheten att sérskild hansyn
behover tas till blankalens vandring genom Oresund eftersom omradet utgor en passage for

7 Se 3 kap. 1 § och bilaga 10 Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
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utvandrande blankal fran hela Ostersjoregionen. D& det inte langre bedrivs nagot fiske pa den
svenska vastkusten bedoms den &l som utvandrar fran Oresundsomradet dessutom ha goda
mojligheter att fortsatta sin vandring mot lekomradena utan att paverkas fran vare sig svenskt
eller andra landers fiske, forutsatt att grannléanderna valjer samma stopperiod. | forslaget till
forbudsperiod har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran den basta tillgangliga kunskapen om
blankalens vandring baserat pa saval fiskeriberoende som fiskerioberoende data.

Det svenska kustfisket efter al bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet inférdes ar 2018 landades mest al i delomrade 25 och
27, foljt av delomrade 23. Det ar ocksa i dessa tre omraden som mest blankal landas idag.
Historiskt har fisket bedrivits fran maj till december och pabdrjats tidigare i Bottenhavet och
senare i de sydliga och sydvéstra delarna av Ostersjon. Fisket avslutades sist i
Oresundsomrédet, ett par veckor in i december. Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter
utvandrande blankal kan man anta att historisk data 6ver fiskets landningar av blankal
aterspeglar nar vandringen av blankal férvantas vara som storst i olika omraden.

Mellan &ren 2015-2017, innan férbudsperioden infordes, stod fisket i Oresund (delomréde 23) for
omkring 30 procent av den totala landade fangsten av al i havet. Under dessa ar landades i
medelvarde mest blankal i omradet under november (ca 57 procent), foljt av oktober (ca 15
procent) och december (ca 14 procent). De genomshnittliga landningarna per person och ar ar mer
an dubbelt s& héga i Oresund (delomrade 23) jamfort med ovriga kustomraden i Ostersjén och
motsvarar ca 1,8 ton per person och ar. Preliminara resultat fran en vetenskaplig studie (akustisk
telemetri) dar blankal frAn Sveriges ostkust och danska vatten markts visar att vandringen ut ur
Oresund (mottagare/hydrofoner) sker fran oktober till februari med stérst vandringsintensitet
under november och december manad.® Resultaten styrker alltsa att det historiska fisket i
Oresund, innan férbudsperioden inférdes 2018, sammanfoll med blankélens vandring genom
Oresund.

Till skillnad fran de stopperioder som beslutats under aren 2018-2021 s kommer nuvarande
forslag innebara att fisket efter al tidigarelaggas med start i oktober manad. Under samma period
har den genomsnittliga landningen av al under oktober manad uppgatt till drygt 18 ton
motsvarande ca 19 procent av total landad fangst i havet per ar.

Om forbudsperioden istéllet forlaggs tidigare under aret sa att ett fiske skulle tillatas i
Oresundsregionen under november och december forvantas det resultera i fangstmangder som
motsvarar de fangster som noterades i Oresund &ren fére 2018, innan den forsta
forbudsperioden infordes. Ett fiske i Oresundsomradet under november och december skulle
sannolikt ocks& exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjoomradet under
tidigare del av aret och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt.

For att maximera stopperiodens effekt har Havs- och vattenmyndigheten en pagaende dialog
med Danmark och Tyskland om att samordna férbudsperioderna. Att Danmark och Sverige infor
olika forbudsperioder ar problematiskt eftersom det annars kan paverka atgardens forvantade

8 Studien &r ett delresultat en del av en pagéende markningsstudie och samarbete mellan forskare pa olika universitet (DTU
Aqua, SLU Aqua, m.fl.) i bl.a. Danmark, Tyskland och Finland. Syftet med projektet ar bl.a. att férbattra kunskapen om
albestandet och andelen av albestandet i Ostersjon som lekvandrar. Projektet finansieras med medel fran Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1.11 (Dnr 1230-2020 och Dnr 1405-2021. Beslutet for 2022 &r under framtagande.)
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effekt negativt. Fragan ar sarskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor
del & gemensamt.

Forslag och motivering till bestammelse om sumpning

Forbud att halla al i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Alen &r en akut hotad art, och det &r darfor mycket viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att
minska risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland annat genom att identifiera och
konfiskera illegala redskap och kontrollera att fiske inte sker av personer som saknar tillstand.

Som namnts tidigare ar det endast de som har en fiskelicens med sarskilt alfisketillstdnd som far
lov att fiska efter al. Allt annat alfiske ar forbjudet. Trots det finns det idag inte nagot som hindrar
att &l sumpas i havet av vem som helst, vilket kan forsvara kontroll av att illegalt fiske inte bedrivs.
Det finns emellertid inte nagon vasentlig anledning for en privatperson att kopa en levande legalt
fangad al for att lagga den i en fisksump i havet innan tillredning. Ett alternativ till ett sddant
tillvagagangssatt ar att frysa in alen. For att forsvara for otillatet alfiske och underlatta for
fiskerikontrollen foreslar darfor Havs- och vattenmyndigheten ett generellt forbud att sumpa al.
Sumpningsforbudet ska inte gélla for de yrkesfiskare som fiskar efter al med stod av
alfisketillstand.

Fiskelicensinnehavares mgjlighet att landa al efter sumpning

Lagligt alfiske sker vid olika tidpunkter efter kusten och de som bedriver fiske med fasta redskap i
havet har generellt en begransad fisketid p& 60 eller 90 dagar. Nar dessa dagar har utgatt far
fiskaren inte langre fiska efter al, aven om det ar under den tillatna tiden for andra fiskare. En del
fiskare har tillstand att fiska al mellan 1 maj och 14 september. Efter alen fangats kan den
forvaras i sump i vantan pa beredning eller forsaljning.

Eftersom alfisket sker inom olika specifika perioder, men da forvaring av fangst i sump kan ske
efter att fisket inte langre ar tillatet, har Havs- och vattenmyndigheten tidigare infort en
begransning i form av ett forbud att landa &l senare an 14 dagar efter fiskeperiodens slut.
Bestammelsen begransar mojligheterna for att otillatet fiske tar vid och registreras som legal
fangst efter en fiskeperiods slut. Bestammelsen har darmed ocksa inneburit en dkad tydlighet for
landningskontrollen att avgtra nar fangsten som landas fran sump ar legal eller otillaten.

Av artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/109 framgar att det under forbudsperioden inte &ar
tillatet att sumpa fangst. Detta innebar att det under forbudsperioden inte heller &r mojligt att
landa fangst. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att den nuvarande bestammelsen om att
det ska vara tillatet att sumpa al upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut ska vara kvar under
Ovrig tid, det vill sdga innan férbudsperioden pa tre manader. Detta ar aktuellt for de alfiskare som
fiskar under andra perioder. | syfte att tydliggéra sumpningsforbudet under férbudsperioden i
relation till den fortsatta mojligheten att sumpa fangst 6vrig tid foreslar Havs- och
vattenmyndigheten darfér en mindre korrigering av nuvarande foreskrift.





8/10

Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen

Ikrafttradande

Foreskriften foreslas trada ikraft 1 maj 2022.

3kap.18§

Rubrik: Fredade arter

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, pigghaj, smaflackig rodhaj,
brugd, sillhaj (habrand), slatrocka,
knaggrocka, majfisk, staksill, blafenad tonfisk
och al.

Forbudet att fiska efter al galler inte den
befélhavare som har beviljats ett sarskilt
tillstand att fiska al enligt bestammelserna i
bilaga 10.

Det &ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, pigghaj, smaflackig rodhaj,
brugd, sillhaj (habrand), slatrocka,
knaggrocka, majfisk, staksill, blafenad tonfisk
och al. Det &r inte heller tillatet att halla al i
fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller halla al i
fisksump géller inte den beféalhavare som har
beviljats ett fisketillstand for al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Motivering

| syfte att forsvara for det illegala lfisket och underlatta for fiskerikontrollen foreslar Havs- och
vattenmyndigheten att det ska inféras ett generellt forbud att sumpa al i havet.
Sumpningsforbudet ska dock inte galla for de som har fiskelicens och fisketillstand for att fiska al.
Ett sadant forbud bedéms minska risken att fiskare utan licens fiskar al for forsaljning eftersom
sumpning av al ar en vanlig metod for att forlanga hallbarheten pa fangsten som ska séljas

vidare.

Utover detta forslag till Andring i sak foreslar Havs- och vattenmyndigheten en redaktionell
andring i form av att sarskilt tillstand byts ut mot fisketillstand. Anledning &r att fisketillstand &r det
begrepp som anvands inom EU-lagstiftningen och som numera ocksa ar det begrepp som Havs-
och vattenmyndigheten anvander gallande tillstdnd som utfardas som komplement till
fiskelicensen for att ratt att bedriva en specifik fiskeverksamhet.
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Nuvarande rubrik: Fiske efter &l med stdd av sarskilt tillstand

Foreslagen ny rubrik: Fiske efter al med stod av fisketillstand

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett sarskilt tillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat
tillstand efter anstkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregdende ars tillstdnd ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte ar uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska férenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestdmmelserna i Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS
2018:11) om befalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdora nar den
sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

7. Fiske efter al far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 november 2021
till och med den 31 januari 2022.

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett fisketillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat
tillstand efter anstkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregdende ars tillstdnd ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte ar uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska férenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestammelserna i Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVYMFS
2018:11) om befalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdra nar den
sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

7. Fiske efter &l far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 oktober 2022 till
och med den 31 december 2022.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

8. Al som fiskas under tillaten fiskeperiod och
som placeras i sump far inte landas senare
an 14 dagar efter fiskeperiodens slut.

8. Under forbudsperioden enligt punkten 7 ar
all fiskeverksamhet, inklusive sumpning,
forbjuden enligt den arliga kvotférordningen
for Vasterhavet. Under 6vrig tid far al som
placerats i sump inte landas senare an 14
dagar efter fiskeperiodens slut.

Motivering

Enligt punkten 8 ar det inte tillatet att landa fangst senare an 14 dagar efter tillaten fiskeperiod. Av
artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/19, den arliga kvotférordningen for Vasterhavet, framgar
dock att det inte ar tillatet att sumpa fangster av al under beslutad forbudsperiod. Den nuvarande
lydelsen behover darfor justeras i forhallande till EU-ratten. Att behalla begransningen pa 14
dagar for sumpning av al efter en fiskares avslutade fiskeperiod underlattar for fiskaren att bereda
och sélja sin kvarvarande fangst efter avslutat fiske, nar fiskeperioden inte sammanfaller med

forbudsperioden.

Bilagor:

Konsekvensutredning

Sandlista






Havs 1/9
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1
Dnr. 0943-2022

Konsekvensutredning gallande andrade regler for fiske efter al i havet

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forbudsperiod

Rekryteringen av europeisk al (Anguilla anguilla) har under de senaste femtio aren minskat med
90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt 1ag niva, mycket langt ifrdn nivaer som skulle
indikera ett hallbart bestand. Europeisk al utgor ett och samma genetiska bestand. Bestandet ar
klassat som Akut hotad (CR) av IUCN?. ICES? senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen
tillampas bor fangsterna av al vara noll 20223. Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske,
inklusive fangst av glasal for utsattning och vattenbruk. Annan dédlighet av al, orsakad av
manniskan, bér minimeras och elimineras dar s& ar mojligt. Albestandets storlek och utveckling
paverkas sannolikt av en rad méanskliga paverkansfaktorer varav vattenkraft och fiske har
tydligast effekt pa dodlighet.

For att det europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs samordnande insatser pa
internationell och regional niva. Utdver befintliga EU-gemensamma bestammelser* har EU:s
ministerrdd under de senaste fem aren tagit beslut om att medlemslanderna ska infor en tre
manader sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i havet for att ytterligare begransa
fiskets paverkan pa det albestandet. Villkoren i besluten har skiljt sig &t mellan ar. Enligt de
senaste fyra arens beslut (2018, 2019, 2020 och 2021) ska medlemslanderna inféra
forbudsperioden mellan den forsta augusti och den sista februari. Férbudet ska omfatta allt riktat
fiske, oavsiktligt fiske och fritidsfiske efter al i unionens vatten i ICES-omradet och i brackt vatten,
t.ex. flodmynningar, kustlaguner och vatten i 6vergdngszoner.

Villkoren for forbudsperioden 2022 regleras enligt artikel 13 i EU:s férordning (2022/109) om
faststallande for 2022 av fiskemojligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. EU-férordningen &r
direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestammelserna i EU-férordningen géaller foére bestdmmelser i
svensk lagstiftning om bestammelserna strider mot varandra.

Enligt artikel 13 i EU:s férordning (2022/109) ska medlemslénderna sakra att forbudsperioden
infors da vandringen av al &r som storst. Detta ar ett tillagg och en skrapning jamfort med tidigare

1 International Union for Conservation of Nature (Internationella naturvardsunionen)
2 International Council for the Exploration of the Sea (Internationella havsforskningsradet, ICES)
3 ICES Advice 2021 — ele.2737.nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752

4 EU:s forordning (1100/2007) om &tgarder for &terhamtning av bestandet av europeisk al (s.k. alférordningen) samt av EU:s
forordning (338/97/EG) om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem, bilaga B (s.k. Cites-
forordningen)

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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ars beslut. Enligt ministerradets beslut ska forbudsperioden omfatta all form av fiskeaktivitet efter
al, vilket innebar att det &ven kommer vara forbjudet att sumpa al under férbudsperioden.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut och infoér férbudsperioden i Sverige genom
foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. EU-kommissionen ska senast den 1 juni 2022 meddelas om den
faststallda perioden tillsammans med stddjande information som motiverar den valda perioden.

Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Alen ar en akut hotad art, och det &r mycket viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att minska
risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland annat genom att identifiera och konfiskera
illegala redskap och kontrollera att fiske inte sker av personer som saknar tillstand.

Det finns ett generellt férbud mot att fiska al, men inte nagot generellt forbud att sumpa levande al
i havet. For att forsvara otillatet alfiske och underlatta for fiskerikontrollen féreslar Havs- och
vattenmyndigheten ett generellt férbud att sumpa i al i havet. Sumpningsférbudet ska inte galla
for de yrkesfiskare som fiskar efter al med stod av alfisketillstand.

Fiskelicensinnehavares mdjlighet att landa &l efter sumpning

| kontrollsyfte inforde Havs- och vattenmyndigheten forra aret ett forbud att landa al senare an
14 dagar efter fiskeperiodens slut. Tidsperioden om 14 dagar baserades pa uppgift fran
kontrollanter, SLU samt fiskare om hur lange det ar rimligt att forvara al i sump utan att kvalitéten
forsamras.

Av artikel 13 i radets férordning (EU) 2022/109 framgar att det under forbudsperioden inte ar
tillatet att sumpa fangst. Detta innebar att det under férbudsperioden inte heller ar majligt att
landa fangst. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att den nuvarande bestammelsen om att
det ska vara tillatet att sumpa al upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut ska vara kvar under
ovrig tid. Det majliggor for yrkesfiskare att forvara sin fangst levande efter avslutad fiskeperiod, i
vantan pa beredning eller forsaljning. | syfte att tydliggéra sumpningsforbudet under
forbudsperioden, i relation till den fortsatta majligheten att sumpa fangst 6vrig tid, foreslar Havs-
och vattenmyndigheten darfér en mindre korrigering av nuvarande foreskrift.
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2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forbudsperiod

Att inte infora ett forbud for fiske efter &l i svenska kustomraden under tre sammanhangande
manader mellan den 1 augusti 2022 och den 28 februari 2023 skulle strida mot artikel 13 i EU:s
forordning (2022/109) om faststallande for 2022 av fiskemdgjligheterna avseende vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra
vatten.

Medlemslanderna ska med stod av artikel 13 i samma forordning besluta om vilka tre manader
forbudsperioden ska inféras och sékra att den infors da vandringen av al ar som storst. Varje
medlemsland ska senast den 1 juni 2022 meddela EU-kommissionen om den faststéllda perioden
tillsammans med stédjande information som motiverar den valda perioden.

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig att infora forbudsperioden nationellt och foreslar att
forbudet for fiske efter al i havet ska galla fran den 1 oktober till den 31 december 2022.

Eftersom syftet med bestammelsen om forbudsperiod ar att skydda utvandrande blankal fran
fiske tar myndigheten hansyn till att forbudet ska omfatta den period da lekvandringen &r som
mest betydande i omraden fran vilka alen har stérst majlighet att utvandra utan att paverkas fran
ett fiske. Av samma skal bedémer myndigheten att forbudsperioden i forsta hand bér inféras
under den period da lekvandringen &r som storst i omraden fran vilka alen har bast majlighet att
utvandra fran Ostersjon. Med hansyn till ovanstdende bedémer myndigheten att sarskild hansyn
behdver tas till blankalens vandring genom Oresund eftersom omréadet utgor en passage for
utvandrande blankal fran hela Ostersjoéregionen. D& det inte langre bedrivs ngot fiske pa den
svenska vastkusten bedoms den &l som utvandrar fran Oresundsomradet dessutom ha goda
mojligheter att fortsatta sin vandring mot lekomradena utan att paverkas fran vare sig svenskt
eller andra landers fiske, forutsatt att grannléanderna valjer samma stopperiod. Havs- och
vattenmyndigheten for en kontinuerlig dialog med danska och tyska ministerierna om val av
forbudsperiod.

Om ett fiske skulle tillatas i Oresundsregionen under perioden november till december férvantas
det resultera i fangstmangder som motsvarar de fangster som noterades aren fére 2018, innan
den forsta forbudsperioden inférdes. Ett fiske under dessa manader skulle sannolikt ocksa
exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjobomradet under tidigare del av aret
och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt.

Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Det finns inte ndgon vasentlig anledning for den som inte yrkesfiskar att kopa en levande fangad
al for att lagga den i en fisksump i havet innan tillredning. Istallet for att placera alen i en fisksump
i havet gar det att frysa in den. Alternativet ar att inte inféra ett generellt sumpningsforbud, men
skulle innebara fortsatta svarigheter for fiskerikontrollen att kontrollera om alen i en fisksump &r
lagligt fangad eller inte.
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Fiskelicensinnehavares méjlighet att landa al efter sumpning

EU-bestammelsen om att det inte ar tillatet att sumpa al under forbudsperioden &r direkt gallande
lag. Havs- och vattenmyndigheten forslag innebar att det under 6vrig tid fortsatt ska vara tillatet
att sumpa alen upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut innan fiskelicensinnehavaren maste
landa sin fangst. Alternativet ar att helt forbjuda sumpning efter det att fiskeperioden &r slut.
Havs- och vattenmyndigheten anser dock att detta begransar fiskarens mojligheter till forsaljning
och beredning av alen. | vissa hamnar hamtas fangst upp samlat vid farre tillfallen och det ar da
sarskilt viktigt att fiskaren har mojlighet att forvara alen i sump till detta tillfalle. Att tillata sumpning
efter fisketiden ger ocksa fiskaren majlighet att agna sig at sjalva fisket under fisketiden, for att
sedan hantera fangst samlat i sumpen.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regeringen beror yrkesfiske efter &l i havet med stdd av ett sarskilt alfisketillstand. Under 2021
var det totalt 105 stycken yrkesfiskare som var beviljade fisketillstand for fiske efter al i havet.
Fisket sker i huvudsak i Kalmar, Blekinge och Skane lan, men aven i Gavleborg, Stockholm,
Sodermanland och Ostergétlands lan.

Forbudet att fiska al under oktober till december paverkar i huvudsak 44 yrkesfiskare i Ices
delomraden 23 och 24, men aven delomrade 25 och 27 (se punkt 4, tabell 3).

Forbudet att halla al i fisksump for de som inte yrkesfiskar traffar alla de som inte har
yrkesfiskelicens med sarskilt alfisketillstand.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamférelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Foérbudsperiod

Med bakgrund av att arets forbudsperiod maste infors under den period da vandringen av al ar
som storst kan Havs- och vattenmyndigheten inte l&ngre ta hansyn i val av férbudsperiod till de
omfattande atgarder som redan genomforts nationellt for att minska fiskets paverkan.
Myndigheten kan inte heller ta hansyn till att SLU Aqua i utvarderingen av paverkan fran svenskt
fiske pa det utvandrande bestandet av blankal fran Ostersjon bedéms ligga inom ramen for
bestandets langsiktiga aterhamtning (se tidigare remisser).

Det svenska kustfisket bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet infordes ar 2018 landades mest al i delomrade 25 och
27, foljt av delomrade 23. Det &r ocksa i dessa tre omraden som mest blankal landas idag.
Historiskt har fisket bedrivits frdn maj till december och pabdrjats tidigare i Bottenhavet och
senare i de sydliga och sydvéastra delarna av Ostersjon. Fisket avslutades sist i
Oresundsomrédet, ett par veckor in i december. Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter
utvandrande blankal kan man anta att historisk data 6ver fiskets landningar av blankal
aterspeglar nar vandringen av blankal férvantas vara som storst i olika omraden.

Mellan &ren 2015-2017, innan férbudsperioden infordes, stod fisket i Oresund (delomrade 23) for
omkring 30 procent av den totala landade fangsten av al i havet. Under dessa ar landades i
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medelvarde mest blankal i omradet under november (ca 57 procent), foljt av oktober (ca 15
procent) och december (ca 14 procent). De genomshnittliga landningarna per person och ar ar mer
an dubbelt s& hoga i Oresund (delomrade 23) jamfort med ovriga kustomraden i Ostersjon och
motsvarar ca 1,8 ton per person och ar (tabell 1). Preliminara resultat fran en vetenskaplig studie
(akustisk telemetri) dar blankal fran Sveriges ostkust och danska vatten markts visar att
vandringen ut ur Oresund (mottagare/hydrofoner) sker fran oktober till februari med storst
vandringsintensitet under november och december manad.®> Resultaten styrker alltsd att det
historiska fisket i Oresund, innan forbudsperioden infordes 2018, sammanfoll med blankalens
vandring genom Oresund.

Till skillnad fran de stopperioder som beslutats under aren 2018-2021 sa kommer nuvarande
forslag innebéra att fisket efter al stoppas ocksa under oktober manad. Under samma period har
den genomsnittliga landningen av al under oktober manad uppgatt till drygt 18 ton motsvarande
ca 19 procent av total landad fangst i havet per ar (tabell 2).

Om forbudsperioden istéllet forlaggs tidigare under aret sa att ett fiske skulle tillatas i
Oresundsregionen under november och december forvantas det resultera i fangstmangder som
motsvarar de fangster som noterades i Oresund &ren fére 2018, innan den forsta
forbudsperioden infordes. Ett fiske i Oresundsomradet under november och december skulle
sannolikt ocks& exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjoomradet under
tidigare del av aret och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt. En
tidigarelaggning av perioden skulle fa stérre konsekvenser for ett storre antal fiskande (tabell 2).

For att maximera stopperiodens effekt har Havs- och vattenmyndigheten en pagaende dialog
med Danmark och Tyskland om att samordna foérbudsperioderna. Att Danmark och Sverige infor
olika forbudsperioder ar problematiskt eftersom det annars kan paverka atgardens forvantade
effekt negativt. Fragan ar sarskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor
del & gemensamt.

Alen &r en art som betingar ett hogt pris ut i forsta handelsled (ca 95 kr/kg). Eftersom fisket i
huvudsak sker riktat efter utvandrande blankal sker fisket under den tid pa aret da alen vandrar.
Mojligheten att kompensera for forlorad fangst genom att styra om fisket efter blankal till andra
tider pa aret ar begransad i Oresund jamfoért omréden langre dsterut. Det kan konstateras att
fiske riktat efter uppvaxande gulal har 6kat i omrade 23 efter det att forbudsperioderna inférdes ar
2018, fran ett genomsnitt pa ca 15 procent av den totala fangsten aren innan (2015-2017)
forbudsperioderna till att utgéra omkring halften av den landade fangsten. Ett annat majligt
scenario ar aven att vissa av de personer som paverkas av forslaget helt kommer att upphéra
med sitt fiske. Inférandet av tidigare ars forbudsperioder bedoms dock inte ha bidragit till ndgon
betydande minskning av antalet alfisketillstdnd under perioden.

Baserat pa 2021 ars fiske landade totalt 44 yrkesfiskare fangst av al under féreslagen
forbudsperiod. Det ekonomiska bortfallet till foljd av forlorad fangst bedoms bli betydande fér 10
yrkesfiskare som landade mer an 50 procent av sin totala fangst (en genomsnittlig total landning
pa 960 kg per fiskare) under perioden (tabell 2). For de yrkesfiskare som paverkats av tidigare

5 Studien &r ett delresultat en del av en pagéende markningsstudie och samarbete mellan forskare pa olika universitet (DTU
Aqua, SLU Aqua, m.fl.) i bl.a. Danmark, Tyskland och Finland. Syftet med projektet ar bl.a. att férbattra kunskapen om
albestandet och andelen av albestandet i Ostersjon som lekvandrar. Projektet finansieras med medel frAn Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1.11 (Dnr 1230-2020 och Dnr 1405-2021. Beslutet fér 2022 &r under framtagande.)
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ars forbudsperioder kan den kumulativa paverkan av att &ven begransa fisket i oktober bl
betydande. Att infora forbudet under dessa tre manader leder sannolikt till att vissa personer helt
valjer att upphtra med sitt fiske.

Tabell 1. En sammanstalining av antalet fiskare med alfisketillstdnd och fangsterna i havet per omrade under 2021. Totalt
rapporterades 70 ton landad al. Omkring 80 procent av fangsterna bestod av blankal. 102 stycken fiskare med alfisketillstand
(totalt 105 tillstdndsgivna) fiskade i havet. Mer &n halften fiskade i delomréde 27 (Ostersjon-Vaster om Gotland), cirka 25

procent fiskade i delomrade 25 (Ostersjon-Sodra centrala). | omrade 23 (Oresund) landades avsevart mest &l per fiskare, féljt av

delomrade 25 och 27.

Antal fiskare som | Landad fangst, Landad fangst per Andel landad fangst per Andel blankal per

Omrade landat fangst totalt (kg) fiskare (kg) omrade (%) omrade (%)

21 2 207 103,5 0.3 1,4
23 9 16 230 1803,3 23,2 45,4
24 5 798 159,6 1,1 65,2
25 25 19 673 786,9 28,1 81,4
27 56 325225 580,8 46,5 95,3
29 2 358 179 0,5 100
30 3 216,5 72,2 0,3 64
Totalt 102 70 005 686,3 100 79,1

Tabell 2. Genomsnittlig fAngsandel i kustfisket for respektive period aren innan de arliga forbudsperioderna inférdes (2015-
2017) och aren efter férbudsperioderna infordes (2018-2021). | tabellen anges &ven antalet yrkesfiskare som péverkas av
forbudet inom respektive period, inklusive antalet fiskande som landade all fangst eller mer &n hélften av sin fangst under

perioderna &r 2021.

Valbara
forbudsperioder
(ett relevant urval)

Genomsnittlig
fangstandel (%)
aren 2015-2017

Genomsnittlig
fangstandel (%) i
kustfisket aren
(2018-2021)

Antal fiskande som
paverkas av
forbudet (totalt
102 stycken som

Antal fiskande som
bedrev 100% av sitt
fiske under
perioden ar 2021

Antal fiskande som
bedrev mer an 50%
av sitt fiske under
perioden ar 2021

fiskade 2021)
1 aug — 31 okt 60 80 97 35 76
1 sept. —30 nov. 55 50 85 13 42
1 okt. —31 dec. 35 19 44 4 10

Tabell 3. Andel av total fangst (%) per delomrade baserat pa landningar innan de arliga férbudsperioderna infordes (2015-

2017).
Valbara forbudsperioder samt 1dec.—28
aktuella delomraden 1 aug.- 31 okt. 1sept.-30nov. | 1okt.-31dec. 1 nov.—31jan. feb.
Sub-21 (Kattegatt) 0 0 0 0 0
Sub-23 (Oresund) 6,6 21,1 24,0 19,8 3,9
Sub-24 (Ostersjon-Vastra) 0 0,7 0,3 0,1 0
Sub-25 (Ostersjon-Soédra centrala V) 27,0 18,3 5,4 1,0 0,6
Sub-27 (Ostersjdn-Vaster om
Gotland) 27,5 14,5 4,2 0,7 0
Sub-29N (Skargardshavet, N 59.30) 0,6 0,1 0 0 0
Sub-30 (Bottenhavet) 0,2 0,1 0 0 0
Totalt 62 55 34 22 4
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Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Foreskriftsandringen bedoms inte innebara nagra kostnadsmassiga konsekvenser eftersom det
redan finns ett generellt forbud att fiska efter al och sumpning i havet ar en del av alfisket.

Fiskelicensinnehavares mdjlighet att landa &l efter sumpning

Den foreslagna foreskriftsandringen bedoms inte innebara nagra konstadsmassiga konsekvenser
for alfiskarna da forslagen baseras pa redan gallande bestammelser.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 § och férordningen (1994:1617) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. begransande
anvandning av fiskefartyg och fiskeredskap.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen om férbudstiden och sumpningsférbud under denna tid éverensstammer med artikel
13 Radets forordning (EU) 2022/109 av den 27 januari 2022 om faststéllande for 2022 av
fiskemaojligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och,
for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. Regleringen 6verensstammer ocksa med de mal och
principer for den gemensamma fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 for att kunna tillampas under alfisket 2022,
som pa en del hall startar den 1 ma;.

Information och kungdrande av foreskrifterna kommer att kungéras i vanlig ordning. Havs- och
Vattenmyndigheten kommer att &ven att skicka ut allman information via myndighetens
mejlutskick "Fiskenytt” samt informera pa hemsidan.

B. Kommuner och landsting

Regleringen beddms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. FOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
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1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen &ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Regleringen gallande fiskestoppet bedoms paverka omkring 44 yrkesfiskare i nagon omfattning,
varav 14 yrkesfiskare paverkas omfattande och 30 yrkesfiskare paverkas i mattlig omfattning (se
ovan). Samtliga berorda alfiskare bedriver sin verksamhet i mikroforetag, dvs. foretag med
mindre an tio anstallda, och dar éver 70 procent av har en enskild firma utan anstallda. Det finns
aven nagra mindre handelsbolag och aktiebolag med enstaka anstalld.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebdr for foretagens administrativa kostnader

Regleringen gallande fiskestoppet bedéms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader i stbrre omfattning.

Forslaget till andrad bestdmmelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor fér foretagen och
vilka foérandringar i verksamheten som féretagen kan behdéva vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Forslaget kan innebara att de foretag som tappar delar av sin [d6nsamhet tvingas styra om sitt
fiske till andra tider pa aret och till fiske efter gulal, istéllet for blankal. De kan aven tvingas att
fiska med andra, mindre effektiva typer av redskap &an de vanligtvis fiskar med eftersom gulalen
ar mindre &n blankalen. | sammanhanget kan dock namnas att ingen tillstandshavare av
alfisketillstand far fiska mer an atta ton al per ar.

Forslaget till fortydligad och andrad bestammelse om sumpnings- och landningsférbud medfor
inga andra kostnader och leder inte heller till att alfiskeverksamheten pa nagot satt maste andras.
Yrkesfiskarna undantas fran det foreslagna generella sumpningsforbudet.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Tidpunkten for fiskestoppet forvantas paverka konkurrensforhallanden avsevart for 10
yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren 2015-2017, fangas och landas mellan 50-100
procent av den totala fAngsten under den féreslagna forbudsperioden i omrade 23 mellan den 1
oktober och den 31 december. Det ar darfor ocksa framst foretagare som fiskar i detta omrade
som missgynnas av forslaget.

Forslaget till andrad bestammelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka konkurrensférhallandena.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Eftersom radsbeslutet om ett tre manader langt fiskestopp ar ettarigt, meddelas forslaget om
verkstéllande genom nationell foreskrift med kort framforhalining. Detta forsvarar for foretagen att
planera sin verksamhet och svarigheter att planera sin verksamhet bidrar till stérre osékerhet,
vilket kan paverka lonsamhet och investeringsvilja pa kort och lang sikt.
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Forslaget till &ndrad bestdmmelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka foretagen i ndgra andra avseenden an de som namnts tidigare i denna
konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstandsgivet riktat fiske efter al klassas som mikroforetag,
varav majoriteten av yrkesfiskarna inte har nagra eller en anstalld. Eftersom samtliga fortag som
omfattas ar smaforetag, har detta beaktats vid utformningen av reglerna.

D. Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Vid framtagande av forslaget har myndigheten beaktat synpunkter som inkommit fran olika
intressenter via skrivelser, mejl och telefon.

E. Kontaktperson

Eventuella fragor kan stallas till de kontaktpersoner som anges pa forsta sidan i remissen.






Havs 1/1
och Vatten
myndigheten

Bilaga 2
Dnr. 0943-2022

Sandlista

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation
Jordbruksverket

Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an
Naturvardsverket

Regelradet

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund
Sveriges Fiskevattenagareforbund
Svenska Naturskyddsféreningen

Sveriges Fiskares Producentorganisation

Vérldsnaturfonden

Alfonden

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Havs 1/10
och Vatten Remiss
myndigheten

Datum 2022-03-18 Dnr 0943-2022
Handlaggare
Sofia Brockmark
Fiskeregleringsenheten
sofia.brockmark@havochvatten.se

Enligt sandlista

Remiss gallande andrade regler for fiske efter al i havet

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler dels faststallande av forbudsperiod for fiske efter al i
havet, dels andrade regler om sumpning av al.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2022-05-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2022-04-08.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer 0943-2022
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frdgor om forslaget i den del det handlar om férbudsperioden kan stallas till Sofia
Brockmark, e-post: sofia.brockmark@havochvatten.se eller tel. 010-698 65 81. Fragor om
foreslagna regler for forbattrad kontroll kan stéllas till Bjorn Stiihrenberg, e-post:
bjorn.stuhrenberg@havochvatten.se eller tel. 010-698 60 47.

Denna remiss har beslutats av bitrddande avdelningschefen Per Olsson efter féredragning av
utredarna Sofia Brockmark och Ulrika Parsons. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven avdelningschefen Niclas Tornell, enhetschefen Inger Dahlgren, verksjuristen Catarina
Pernheim och utredaren Jens Persson medverkat.

Per Olsson % W

Sofia Brockmark

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg
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Bakgrund och syfte

Forbudsperiod for fiske av al i havet 2022/2023

EU:s ministerrad har under de senaste fem aren, i samband med diskussionerna om nya
fiskekvoter i unionens vatten, fattat ett politiskt beslut om att varje medlemsland ska faststélla en
sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i havet under tre manader. Forbudet ska omfatta
alla livsstadier av al och allt fiske i EU:s vatten, inklusive flodmynningarna. Villkoren i besluten har
skiljt sig &t mellan &ren, men under de senaste fyra aren (2018, 2019, 2020 och 2021) har den
valbara forbudsperioden kunnat inféras mellan augusti och februari.

Enligt beslutet om bestammelser for fiske av al i havet 2022/2023 ska medlemslanderna sakra att
forbudsperioden infors da vandringen av al &r som storst. Tillagget ar ett fortydligande och en
skarpning jamfort med tidigare ars beslut. Enligt ministerradets beslut ska forbudsperioden
omfatta all form av fiskeaktivitet efter al, vilket innebar att det &ven kommer vara forbjudet att
sumpa al under férbudsperioden.

Forbudsperioden regleras enligt artikel 13 (se nedan) i radets férordning (EU) 2022/109 om
faststallande for 2022 av fiskemdgjligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. EU-férordningen ar
direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestammelserna i EU-férordningen galler fére bestammelser i
svensk lagstiftning om bestdmmelserna strider mot varandra.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut och infér forbudsperioden i Sverige genom
foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. EU-kommissionen ska senast den 1 juni 2022 meddelas om den
faststallda perioden tillsammans med stddjande information som motiverar den valda perioden.

Artikel 13, EU:s férordning (2022/109) - Atgarder rérande fiske efter &l i unionens vatten i lces-omradet

All fiskeverksamhet enligt definitionen i artikel 4.1.28 i férordning (EU) nr 1380/2013 som avser fangst av al
(Anguilla anguilla) och som bedrivs som riktat fiske, oavsiktligt fiske eller fritidsfiske ska vara forbjuden i unionens
vatten i Ices-omradet och i brackt vatten, t.ex. floadmynningar, kustlaguner och vatten i 6vergdngszoner, under en
sammanhangande tremanadersperiod.

Varje berdord medlemsstat ska faststélla den perioden, som ska infalla mellan den 1 augusti 2022 och den 28
februari 2023, for att sakerstalla att forbudet omfattar perioderna med den stérsta vandringen av al.

Medlemsstaterna ska senast den 1 juni 2022 meddela kommissionen den faststéllda perioden tillsammans med
stbdjande information som motiverar den valda férbudsperioden.

Ices rad (se nedan) sager att allt fiske av al for alla andamal ska vara noll 2022. EU-
kommissionen har darmed valt att inte tillampa radet i sitt forslag till beslut om férbudsperiod.
Ministerradet beslutade i december 2021 att infora forslaget om bestammelse utan andring.

Med aktuell sk&rpning som tillagg féreslog EU-kommissionen &ven att forbudsperiod fortsatt ska
tildmpas och att de avser konsultera de regionala organen, bl.a. Baltfish och Scheveningen, for
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forslag kring tillampning av Ices rad. De regionala organen ska inkomma med svar senast den 4
april 2022.

Status och bestandsutveckling

Europeisk al (Anguilla anguilla) ar rodlistad av SLU Artdatabanken och klassad som Akut hotad
(CR) nationellt och internationellt. Rekryteringen av al har under de senaste femtio aren minskat
med 90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt lag niva, mycket langt ifran nivaer som
skulle indikera ett hallbart bestand.

Internationella havsforskningsradet (ICES) har under flera ar papekat att det finns ett akut behov
av att forbattra bevarandeatgarder i medlemslandernas nationella alforvaltningsplaner (se
nedan). Bristande rapportering och kunskap om bestand- och rekryteringsforhallanden &r nagra
av skalen till att Ices sedan borjan av 2000-talet gett radet att forsiktighetsprincipen ska tillampas.
Ices senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen tillampas bor fangsterna av al vara noll
20221, Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske, inklusive fangst av glasal for utsattning
och vattenbruk. Annan dodlighet av al, orsakad av manniskan, bér minimeras och elimineras dar
sa ar mojligt. Formulering i radet har reviderats och harmoniserats med radgivning for 6vriga
fiskarter dar paverkan fran fisket sarskiljs fran annan mansklig paverkan. Dessutom har Ices
rekommendation om fiskets fangster fortydligats. Tidigare rad faststallde att all mansklig paverkan
ska reduceras till, eller ska hallas s& nara noll som mgjligt.

Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av en rad manskliga paverkansfaktorer
varav vattenkraft och fiske har tydligast effekt pa dodlighet?.

EU-gemensam forvaltning av al

Utover ministerradets arliga bestammelse om krav pa att medlemslanderna ska infora
forbudsperioder for fiske efter al i havet omfattas al &ven av andra EU-gemensamma
bestammelser, som reglerar handel av al® samt atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk al, den sa kallade alférordningen®.

Alférordningen staller krav p& medlemslénderna att uppréatta nationella férvaltningsplaner for al.
Malet for varje forvaltningsplan ska vara att i ett langsiktigt perspektiv ska minst 40 procent av
mangden blankal, som produceras i ett av manniskan opaverkat bestand, kunna ta sig ut i havet.
N&r man idag talar om ett av manniskan opaverkat bestand anvander man oftast den
genomsnittliga produktionen innan bestandets huvudsakliga nedgang borjade. Sveriges
forvaltningsplan godkandes 2009 av EU-kommissionen och har sedan dess legat grund for
atgarder.

Enligt alférordningen ska medlemslanderna rapportera en utvardering till EU-kommissionen som
beskriver vilken effekt genomforda atgarder har haft. Sedan alférordningen antogs har fyra
rapporteringar genomforts och lamnats in till EU-kommissionen. | samband med rapporteringarna
uppdrar Havs- och vattenmyndigheten SLU Aqua att forse myndigheten med vetenskapliga

L ICES Advice 2021 — ele.2737.nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752
2 Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021 — Resurséversikt. Rapport 2022:2. Havs- och vattenmyndigheten

3 Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem

4 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om &tgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al
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underlag som ska ligga till grund fér rapporteringen samt sammanstélla resultaten i en teknisk
rapport®.

EU-kommissionen yttrar, i den senaste utvardering av medlemslandernas rapportering®, att trots
betydande framsteg med att minska fiskeanstrangningen, och trots ett samordnat forsok att
utveckla en EU-omfattande forvaltningsram, ar albestandets tillstand fortfarande kritiskt och det
kravs darfor fortsatta och mer ambitiosa atgarder. EU-kommissionen betonar att alférordningens
genomforande behdver forbattras avsevart, sarskilt nar det géller att hantera icke-fiskerirelaterad
dodlighet.

| syfte att effektivisera, harmonisera och forbattra kvaliteten pa medlemslandernas rapportering
samordnas 2021 ars rapportering till EU-kommissionen med Ices arliga data call for al. Ices data
call for &l har darmed utokats for att aven tillgodose de rapporteringskrav som foljer av art 9 i
alforordningen. Ices kommer att publicera utvarderingen under varen 2022.

Nationellt genomférande av tidigare fyra forbudsperioder

Samtliga svenska forbudsperioder har genomférts mellan den 1 november och den 31 januari.
Forbuden har arligen inforts genom foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. De arliga besluten om andrade
foreskrifter har foregatts av en remiss. De tidigare remisserna ar tillgangliga pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.

Infér framtagandet av forslag till férbudsperioder har Havs- och vattenmyndigheten gjort en
sammanvagd bedémning dar hansyn framforallt har tagits till att den blankal som vandrar ut
genom Oresund ska kunna bidra till reproduktionen. Hansyn har dven tagits till atgardens effekt
pa det europeiska albestandet, effekten av de omfattande atgarder som hittills genomforts inom
ramen for den nationella alforvaltningsplanen for att reducera det nationella fiskets paverkan samt
effekter av inférande av tidigare férbudsperioder.

Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankal skiljer sig fisket i tid mellan
olika kustomraden, anpassat efter alens vandring ut ur Ostersjon. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet infordes bedrevs fisket fran maj till december, tidigare i
Bottenhavet och senare i de sydliga och sydvastra delarna av Ostersjon. Fiske efter &l ar
forbjudet pa den svenska vastkusten, norr om 56°25’ N, sedan ar 2012.

De inskrankningar som gjorts i alfisket sedan 2007 har haft en pataglig effekt pa bade antal
fiskare som den landade fangsten, framforallt i havet. Genom att inte tillata nagon nyetablering
och att inte bevilja nagra fornyade tillstdnd har antalet tillstand for fiske efter al i svenska
kustomraden minskat med drygt 75 procent samtidigt som fangsterna i alfisket reducerats med
drygt 90 procent (inkluderat det fritidsfiske av &l som bedrevs fére 2007). Minskningen beror
framforallt pa de atgarder som genomfors inom ramen for alférvaltningsplanen.
Forbudsperiodernas inférande har aven haft en viss paverkan pa minskningen av fiskets fangster,
framforallt for fisket i Oresund (delomrade 25). Forra aret landades omkring 70 ton al i svenskt
kustfiske.

5 Aqua reports 2021:12. Assessment of the eel stock in Sweden, spring 2021. Fourth post-evaluation of the Swedish eel
management.

8 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/swd-2020-35 en.pdf
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Nuvarande regler om att fa fiska efter al i havet

Sedan maj 2007 &r det generellt forbjudet att fiska al i havet. Ett visst begransat yrkesmassigt
fiske ar dock tillatet i Ostersjon och sddra Kattegatt for fiskelicensinnehavare som har ett sarskilt
alfisketillstand.”

| Ostersjons delomraden 23-30 far tillstdndsgivet fiske med rorliga redskap ske frdn och med den
1 maj till och med den 14 september, eller under en sammanhangande period av 90 dagar. Sker
fisket med fasta redskap ska det ske under en sammanhangande period pa 90 dagar. | Kattegatt
far tillstandsgivet fiske bedrivas fran och med den 1 maj till och med den 14 september eller
under en sammanhangande period av 60 dagar. Fiskestopp rader dock under tre manader per ar
och da far inget alfiske bedrivas. Gemensamt géller ocksa att fisket efter al genast ska upphéra
nar den sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna fisket uppgar till atta ton.

Olika métt for minsta referensstorlek for bevarande géller i olika omraden. | Ostersjons delomrade
24-30 ska al vars langd understiger 70 cm aterutsattas och i delomrade 23 samt norr om
delomrade 23 ska al vars langd understiger 45 cm aterutsattas. Fornyat tillstdnd kan enbart
beviljas den som haft och nyttjat ett tillstand under foregaende ar. | samband med redovisningen
av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag 2015 tog myndigheten ett principbeslut om
att inte bevilja nagra nya personer tillstand att fiska al innan det finns sékra bevis pa att bestandet
av al okar.

Forslag och motivering till forbudsperiod

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ett forbud mot fiske efter al i havet fran den 1 oktober 2022
till den 31 december 2022.

Forbudsperioden for fiske av al i havet ska inféras i enlighet med artikel 13 i radets forordning
(EU) 2022/109. Det innebaér att forbudet att fiska al i havet dels ska inféras under en
sammanhangande period om tre manader, mellan den 1 augusti 2022 och den 28 februari 2023,
dels ska sakerstélla att forbudet omfattar perioden med storst vandring av al.

Med bakgrund av att arets forbudsperiod maste inféras under den period da vandringen av al ar
som storst kan myndigheten inte langre ta hansyn till de omfattande atgarder som redan
genomforts nationellt for att minska fiskets paverkan. Myndigheten kan inte heller ta hansyn till att
SLU Aqua i utvarderingen av paverkan fran svenskt fiske pa det utvandrande bestandet av
blankal fran Ostersjon beddéms ligga inom ramen for bestandets langsiktiga aterhamtning (se
tidigare remisser).

Sverige har en lang kuststracka vilket innebar alens vandring och fiskets landningar skiljer sig i tid
och omfattning mellan olika omraden. En viktig utgdngspunkt i Havs- och vattenmyndighetens
bedomning har varit att den blankal som skyddas fran fiske genom férbudsperioden ska ha sa
goda forutsattningar som mojligt att utvandra fran Ostersjon utan att paverkas fran annat fiske. Av
samma skal beddmer myndigheten att férbudsperioden i férsta hand bor inféras under den period
da lekvandringen ar som mest betydande i omraden fran vilka alen har storst mojlighet att
utvandra fran Ostersjon. Med hansyn till ovanstdende bedémer myndigheten att sérskild hansyn
behover tas till blankalens vandring genom Oresund eftersom omradet utgor en passage for

7 Se 3 kap. 1 § och bilaga 10 Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
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utvandrande blankal fran hela Ostersjoregionen. D& det inte langre bedrivs nagot fiske pa den
svenska vastkusten bedoms den &l som utvandrar fran Oresundsomradet dessutom ha goda
mojligheter att fortsatta sin vandring mot lekomradena utan att paverkas fran vare sig svenskt
eller andra landers fiske, forutsatt att grannléanderna valjer samma stopperiod. | forslaget till
forbudsperiod har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran den basta tillgangliga kunskapen om
blankalens vandring baserat pa saval fiskeriberoende som fiskerioberoende data.

Det svenska kustfisket efter al bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet inférdes ar 2018 landades mest al i delomrade 25 och
27, foljt av delomrade 23. Det ar ocksa i dessa tre omraden som mest blankal landas idag.
Historiskt har fisket bedrivits fran maj till december och pabdrjats tidigare i Bottenhavet och
senare i de sydliga och sydvéstra delarna av Ostersjon. Fisket avslutades sist i
Oresundsomrédet, ett par veckor in i december. Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter
utvandrande blankal kan man anta att historisk data 6ver fiskets landningar av blankal
aterspeglar nar vandringen av blankal férvantas vara som storst i olika omraden.

Mellan &ren 2015-2017, innan férbudsperioden infordes, stod fisket i Oresund (delomréde 23) for
omkring 30 procent av den totala landade fangsten av al i havet. Under dessa ar landades i
medelvarde mest blankal i omradet under november (ca 57 procent), foljt av oktober (ca 15
procent) och december (ca 14 procent). De genomshnittliga landningarna per person och ar ar mer
an dubbelt s& héga i Oresund (delomrade 23) jamfort med ovriga kustomraden i Ostersjén och
motsvarar ca 1,8 ton per person och ar. Preliminara resultat fran en vetenskaplig studie (akustisk
telemetri) dar blankal frAn Sveriges ostkust och danska vatten markts visar att vandringen ut ur
Oresund (mottagare/hydrofoner) sker fran oktober till februari med stérst vandringsintensitet
under november och december manad.® Resultaten styrker alltsa att det historiska fisket i
Oresund, innan férbudsperioden inférdes 2018, sammanfoll med blankélens vandring genom
Oresund.

Till skillnad fran de stopperioder som beslutats under aren 2018-2021 s kommer nuvarande
forslag innebara att fisket efter al tidigarelaggas med start i oktober manad. Under samma period
har den genomsnittliga landningen av al under oktober manad uppgatt till drygt 18 ton
motsvarande ca 19 procent av total landad fangst i havet per ar.

Om forbudsperioden istéllet forlaggs tidigare under aret sa att ett fiske skulle tillatas i
Oresundsregionen under november och december forvantas det resultera i fangstmangder som
motsvarar de fangster som noterades i Oresund &ren fére 2018, innan den forsta
forbudsperioden infordes. Ett fiske i Oresundsomradet under november och december skulle
sannolikt ocks& exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjoomradet under
tidigare del av aret och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt.

For att maximera stopperiodens effekt har Havs- och vattenmyndigheten en pagaende dialog
med Danmark och Tyskland om att samordna férbudsperioderna. Att Danmark och Sverige infor
olika forbudsperioder ar problematiskt eftersom det annars kan paverka atgardens forvantade

8 Studien &r ett delresultat en del av en pagéende markningsstudie och samarbete mellan forskare pa olika universitet (DTU
Aqua, SLU Aqua, m.fl.) i bl.a. Danmark, Tyskland och Finland. Syftet med projektet ar bl.a. att férbattra kunskapen om
albestandet och andelen av albestandet i Ostersjon som lekvandrar. Projektet finansieras med medel fran Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1.11 (Dnr 1230-2020 och Dnr 1405-2021. Beslutet for 2022 &r under framtagande.)
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effekt negativt. Fragan ar sarskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor
del & gemensamt.

Forslag och motivering till bestammelse om sumpning

Forbud att halla al i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Alen &r en akut hotad art, och det &r darfor mycket viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att
minska risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland annat genom att identifiera och
konfiskera illegala redskap och kontrollera att fiske inte sker av personer som saknar tillstand.

Som namnts tidigare ar det endast de som har en fiskelicens med sarskilt alfisketillstdnd som far
lov att fiska efter al. Allt annat alfiske ar forbjudet. Trots det finns det idag inte nagot som hindrar
att &l sumpas i havet av vem som helst, vilket kan forsvara kontroll av att illegalt fiske inte bedrivs.
Det finns emellertid inte nagon vasentlig anledning for en privatperson att kopa en levande legalt
fangad al for att lagga den i en fisksump i havet innan tillredning. Ett alternativ till ett sddant
tillvagagangssatt ar att frysa in alen. For att forsvara for otillatet alfiske och underlatta for
fiskerikontrollen foreslar darfor Havs- och vattenmyndigheten ett generellt forbud att sumpa al.
Sumpningsforbudet ska inte gélla for de yrkesfiskare som fiskar efter al med stod av
alfisketillstand.

Fiskelicensinnehavares mgjlighet att landa al efter sumpning

Lagligt alfiske sker vid olika tidpunkter efter kusten och de som bedriver fiske med fasta redskap i
havet har generellt en begransad fisketid p& 60 eller 90 dagar. Nar dessa dagar har utgatt far
fiskaren inte langre fiska efter al, aven om det ar under den tillatna tiden for andra fiskare. En del
fiskare har tillstand att fiska al mellan 1 maj och 14 september. Efter alen fangats kan den
forvaras i sump i vantan pa beredning eller forsaljning.

Eftersom alfisket sker inom olika specifika perioder, men da forvaring av fangst i sump kan ske
efter att fisket inte langre ar tillatet, har Havs- och vattenmyndigheten tidigare infort en
begransning i form av ett forbud att landa &l senare an 14 dagar efter fiskeperiodens slut.
Bestammelsen begransar mojligheterna for att otillatet fiske tar vid och registreras som legal
fangst efter en fiskeperiods slut. Bestammelsen har darmed ocksa inneburit en dkad tydlighet for
landningskontrollen att avgtra nar fangsten som landas fran sump ar legal eller otillaten.

Av artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/109 framgar att det under forbudsperioden inte &ar
tillatet att sumpa fangst. Detta innebar att det under forbudsperioden inte heller &r mojligt att
landa fangst. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att den nuvarande bestammelsen om att
det ska vara tillatet att sumpa al upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut ska vara kvar under
Ovrig tid, det vill sdga innan férbudsperioden pa tre manader. Detta ar aktuellt for de alfiskare som
fiskar under andra perioder. | syfte att tydliggéra sumpningsforbudet under férbudsperioden i
relation till den fortsatta mojligheten att sumpa fangst 6vrig tid foreslar Havs- och
vattenmyndigheten darfér en mindre korrigering av nuvarande foreskrift.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen

Ikrafttradande

Foreskriften foreslas trada ikraft 1 maj 2022.

3kap.18§

Rubrik: Fredade arter

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, pigghaj, smaflackig rodhaj,
brugd, sillhaj (habrand), slatrocka,
knaggrocka, majfisk, staksill, blafenad tonfisk
och al.

Forbudet att fiska efter al galler inte den
befélhavare som har beviljats ett sarskilt
tillstand att fiska al enligt bestammelserna i
bilaga 10.

Det &ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, pigghaj, smaflackig rodhaj,
brugd, sillhaj (habrand), slatrocka,
knaggrocka, majfisk, staksill, blafenad tonfisk
och al. Det &r inte heller tillatet att halla al i
fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller halla al i
fisksump géller inte den beféalhavare som har
beviljats ett fisketillstand for al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Motivering

| syfte att forsvara for det illegala lfisket och underlatta for fiskerikontrollen foreslar Havs- och
vattenmyndigheten att det ska inféras ett generellt forbud att sumpa al i havet.
Sumpningsforbudet ska dock inte galla for de som har fiskelicens och fisketillstand for att fiska al.
Ett sadant forbud bedéms minska risken att fiskare utan licens fiskar al for forsaljning eftersom
sumpning av al ar en vanlig metod for att forlanga hallbarheten pa fangsten som ska séljas

vidare.

Utover detta forslag till Andring i sak foreslar Havs- och vattenmyndigheten en redaktionell
andring i form av att sarskilt tillstand byts ut mot fisketillstand. Anledning &r att fisketillstand &r det
begrepp som anvands inom EU-lagstiftningen och som numera ocksa ar det begrepp som Havs-
och vattenmyndigheten anvander gallande tillstdnd som utfardas som komplement till
fiskelicensen for att ratt att bedriva en specifik fiskeverksamhet.
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Nuvarande rubrik: Fiske efter &l med stdd av sarskilt tillstand

Foreslagen ny rubrik: Fiske efter al med stod av fisketillstand

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett sarskilt tillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat
tillstand efter anstkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregdende ars tillstdnd ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte ar uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska férenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestdmmelserna i Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS
2018:11) om befalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdora nar den
sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

7. Fiske efter al far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 november 2021
till och med den 31 januari 2022.

A. Gemensamma bestdmmelser

1. En befalhavare som har ett fisketillstand
att fiska efter al, far beviljas ett fornyat
tillstand efter anstkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

2. For att erhalla fornyat alfisketillstand ska
foregdende ars tillstdnd ha nyttjats. Om
sarskilda skal foreligger kan tillstand medges
aven om detta villkor inte ar uppfylit.

3. Ett alfisketillstand ska férenas med villkor
om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande. Tillstandet far omfatta
endast de redskapstyper och de antal
redskap som beviljats i tillstand for alfiske
under aren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan
medges efter ansdkan hos Havs- och
vattenmyndigheten.

4. Havs- och vattenmyndigheten kan i
tillstandet foreskriva ytterligare villkor.

5. Fangsten av al ska i tillstandsgivet fiske
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten
enligt bestammelserna i Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVYMFS
2018:11) om befalhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i
havet.

6. Fisket efter &l ska genast upphdra nar den
sammanlagda alfangsten i det tillstandsgivna
fisket uppgar till 8 000 kilogram.

7. Fiske efter &l far inte bedrivas under
perioden fran och med den 1 oktober 2022 till
och med den 31 december 2022.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

8. Al som fiskas under tillaten fiskeperiod och
som placeras i sump far inte landas senare
an 14 dagar efter fiskeperiodens slut.

8. Under forbudsperioden enligt punkten 7 ar
all fiskeverksamhet, inklusive sumpning,
forbjuden enligt den arliga kvotférordningen
for Vasterhavet. Under 6vrig tid far al som
placerats i sump inte landas senare an 14
dagar efter fiskeperiodens slut.

Motivering

Enligt punkten 8 ar det inte tillatet att landa fangst senare an 14 dagar efter tillaten fiskeperiod. Av
artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/19, den arliga kvotférordningen for Vasterhavet, framgar
dock att det inte ar tillatet att sumpa fangster av al under beslutad forbudsperiod. Den nuvarande
lydelsen behover darfor justeras i forhallande till EU-ratten. Att behalla begransningen pa 14
dagar for sumpning av al efter en fiskares avslutade fiskeperiod underlattar for fiskaren att bereda
och sélja sin kvarvarande fangst efter avslutat fiske, nar fiskeperioden inte sammanfaller med

forbudsperioden.

Bilagor:

Konsekvensutredning

Sandlista



Havs 1/9
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1
Dnr. 0943-2022

Konsekvensutredning gallande andrade regler for fiske efter al i havet

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forbudsperiod

Rekryteringen av europeisk al (Anguilla anguilla) har under de senaste femtio aren minskat med
90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt 1ag niva, mycket langt ifrdn nivaer som skulle
indikera ett hallbart bestand. Europeisk al utgor ett och samma genetiska bestand. Bestandet ar
klassat som Akut hotad (CR) av IUCN?. ICES? senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen
tillampas bor fangsterna av al vara noll 20223. Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske,
inklusive fangst av glasal for utsattning och vattenbruk. Annan dédlighet av al, orsakad av
manniskan, bér minimeras och elimineras dar s& ar mojligt. Albestandets storlek och utveckling
paverkas sannolikt av en rad méanskliga paverkansfaktorer varav vattenkraft och fiske har
tydligast effekt pa dodlighet.

For att det europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs samordnande insatser pa
internationell och regional niva. Utdver befintliga EU-gemensamma bestammelser* har EU:s
ministerrdd under de senaste fem aren tagit beslut om att medlemslanderna ska infor en tre
manader sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i havet for att ytterligare begransa
fiskets paverkan pa det albestandet. Villkoren i besluten har skiljt sig &t mellan ar. Enligt de
senaste fyra arens beslut (2018, 2019, 2020 och 2021) ska medlemslanderna inféra
forbudsperioden mellan den forsta augusti och den sista februari. Férbudet ska omfatta allt riktat
fiske, oavsiktligt fiske och fritidsfiske efter al i unionens vatten i ICES-omradet och i brackt vatten,
t.ex. flodmynningar, kustlaguner och vatten i 6vergdngszoner.

Villkoren for forbudsperioden 2022 regleras enligt artikel 13 i EU:s férordning (2022/109) om
faststallande for 2022 av fiskemojligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. EU-férordningen &r
direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestammelserna i EU-férordningen géaller foére bestdmmelser i
svensk lagstiftning om bestammelserna strider mot varandra.

Enligt artikel 13 i EU:s férordning (2022/109) ska medlemslénderna sakra att forbudsperioden
infors da vandringen av al &r som storst. Detta ar ett tillagg och en skrapning jamfort med tidigare

1 International Union for Conservation of Nature (Internationella naturvardsunionen)
2 International Council for the Exploration of the Sea (Internationella havsforskningsradet, ICES)
3 ICES Advice 2021 — ele.2737.nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752

4 EU:s forordning (1100/2007) om &tgarder for &terhamtning av bestandet av europeisk al (s.k. alférordningen) samt av EU:s
forordning (338/97/EG) om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem, bilaga B (s.k. Cites-
forordningen)

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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ars beslut. Enligt ministerradets beslut ska forbudsperioden omfatta all form av fiskeaktivitet efter
al, vilket innebar att det &ven kommer vara forbjudet att sumpa al under férbudsperioden.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut och infoér férbudsperioden i Sverige genom
foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. EU-kommissionen ska senast den 1 juni 2022 meddelas om den
faststallda perioden tillsammans med stddjande information som motiverar den valda perioden.

Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Alen ar en akut hotad art, och det &r mycket viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att minska
risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland annat genom att identifiera och konfiskera
illegala redskap och kontrollera att fiske inte sker av personer som saknar tillstand.

Det finns ett generellt férbud mot att fiska al, men inte nagot generellt forbud att sumpa levande al
i havet. For att forsvara otillatet alfiske och underlatta for fiskerikontrollen féreslar Havs- och
vattenmyndigheten ett generellt férbud att sumpa i al i havet. Sumpningsférbudet ska inte galla
for de yrkesfiskare som fiskar efter al med stod av alfisketillstand.

Fiskelicensinnehavares mdjlighet att landa &l efter sumpning

| kontrollsyfte inforde Havs- och vattenmyndigheten forra aret ett forbud att landa al senare an
14 dagar efter fiskeperiodens slut. Tidsperioden om 14 dagar baserades pa uppgift fran
kontrollanter, SLU samt fiskare om hur lange det ar rimligt att forvara al i sump utan att kvalitéten
forsamras.

Av artikel 13 i radets férordning (EU) 2022/109 framgar att det under forbudsperioden inte ar
tillatet att sumpa fangst. Detta innebar att det under férbudsperioden inte heller ar majligt att
landa fangst. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att den nuvarande bestammelsen om att
det ska vara tillatet att sumpa al upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut ska vara kvar under
ovrig tid. Det majliggor for yrkesfiskare att forvara sin fangst levande efter avslutad fiskeperiod, i
vantan pa beredning eller forsaljning. | syfte att tydliggéra sumpningsforbudet under
forbudsperioden, i relation till den fortsatta majligheten att sumpa fangst 6vrig tid, foreslar Havs-
och vattenmyndigheten darfér en mindre korrigering av nuvarande foreskrift.
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2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forbudsperiod

Att inte infora ett forbud for fiske efter &l i svenska kustomraden under tre sammanhangande
manader mellan den 1 augusti 2022 och den 28 februari 2023 skulle strida mot artikel 13 i EU:s
forordning (2022/109) om faststallande for 2022 av fiskemdgjligheterna avseende vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra
vatten.

Medlemslanderna ska med stod av artikel 13 i samma forordning besluta om vilka tre manader
forbudsperioden ska inféras och sékra att den infors da vandringen av al ar som storst. Varje
medlemsland ska senast den 1 juni 2022 meddela EU-kommissionen om den faststéllda perioden
tillsammans med stédjande information som motiverar den valda perioden.

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig att infora forbudsperioden nationellt och foreslar att
forbudet for fiske efter al i havet ska galla fran den 1 oktober till den 31 december 2022.

Eftersom syftet med bestammelsen om forbudsperiod ar att skydda utvandrande blankal fran
fiske tar myndigheten hansyn till att forbudet ska omfatta den period da lekvandringen &r som
mest betydande i omraden fran vilka alen har stérst majlighet att utvandra utan att paverkas fran
ett fiske. Av samma skal bedémer myndigheten att forbudsperioden i forsta hand bér inféras
under den period da lekvandringen &r som storst i omraden fran vilka alen har bast majlighet att
utvandra fran Ostersjon. Med hansyn till ovanstdende bedémer myndigheten att sarskild hansyn
behdver tas till blankalens vandring genom Oresund eftersom omréadet utgor en passage for
utvandrande blankal fran hela Ostersjoéregionen. D& det inte langre bedrivs ngot fiske pa den
svenska vastkusten bedoms den &l som utvandrar fran Oresundsomradet dessutom ha goda
mojligheter att fortsatta sin vandring mot lekomradena utan att paverkas fran vare sig svenskt
eller andra landers fiske, forutsatt att grannléanderna valjer samma stopperiod. Havs- och
vattenmyndigheten for en kontinuerlig dialog med danska och tyska ministerierna om val av
forbudsperiod.

Om ett fiske skulle tillatas i Oresundsregionen under perioden november till december férvantas
det resultera i fangstmangder som motsvarar de fangster som noterades aren fére 2018, innan
den forsta forbudsperioden inférdes. Ett fiske under dessa manader skulle sannolikt ocksa
exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjobomradet under tidigare del av aret
och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt.

Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Det finns inte ndgon vasentlig anledning for den som inte yrkesfiskar att kopa en levande fangad
al for att lagga den i en fisksump i havet innan tillredning. Istallet for att placera alen i en fisksump
i havet gar det att frysa in den. Alternativet ar att inte inféra ett generellt sumpningsforbud, men
skulle innebara fortsatta svarigheter for fiskerikontrollen att kontrollera om alen i en fisksump &r
lagligt fangad eller inte.
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Fiskelicensinnehavares méjlighet att landa al efter sumpning

EU-bestammelsen om att det inte ar tillatet att sumpa al under forbudsperioden &r direkt gallande
lag. Havs- och vattenmyndigheten forslag innebar att det under 6vrig tid fortsatt ska vara tillatet
att sumpa alen upp till 14 dagar efter fiskeperiodens slut innan fiskelicensinnehavaren maste
landa sin fangst. Alternativet ar att helt forbjuda sumpning efter det att fiskeperioden &r slut.
Havs- och vattenmyndigheten anser dock att detta begransar fiskarens mojligheter till forsaljning
och beredning av alen. | vissa hamnar hamtas fangst upp samlat vid farre tillfallen och det ar da
sarskilt viktigt att fiskaren har mojlighet att forvara alen i sump till detta tillfalle. Att tillata sumpning
efter fisketiden ger ocksa fiskaren majlighet att agna sig at sjalva fisket under fisketiden, for att
sedan hantera fangst samlat i sumpen.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regeringen beror yrkesfiske efter &l i havet med stdd av ett sarskilt alfisketillstand. Under 2021
var det totalt 105 stycken yrkesfiskare som var beviljade fisketillstand for fiske efter al i havet.
Fisket sker i huvudsak i Kalmar, Blekinge och Skane lan, men aven i Gavleborg, Stockholm,
Sodermanland och Ostergétlands lan.

Forbudet att fiska al under oktober till december paverkar i huvudsak 44 yrkesfiskare i Ices
delomraden 23 och 24, men aven delomrade 25 och 27 (se punkt 4, tabell 3).

Forbudet att halla al i fisksump for de som inte yrkesfiskar traffar alla de som inte har
yrkesfiskelicens med sarskilt alfisketillstand.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamférelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Foérbudsperiod

Med bakgrund av att arets forbudsperiod maste infors under den period da vandringen av al ar
som storst kan Havs- och vattenmyndigheten inte l&ngre ta hansyn i val av férbudsperiod till de
omfattande atgarder som redan genomforts nationellt for att minska fiskets paverkan.
Myndigheten kan inte heller ta hansyn till att SLU Aqua i utvarderingen av paverkan fran svenskt
fiske pa det utvandrande bestandet av blankal fran Ostersjon bedéms ligga inom ramen for
bestandets langsiktiga aterhamtning (se tidigare remisser).

Det svenska kustfisket bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. Innan de arliga
forbudsperioderna for fiske av al i havet infordes ar 2018 landades mest al i delomrade 25 och
27, foljt av delomrade 23. Det &r ocksa i dessa tre omraden som mest blankal landas idag.
Historiskt har fisket bedrivits frdn maj till december och pabdrjats tidigare i Bottenhavet och
senare i de sydliga och sydvéastra delarna av Ostersjon. Fisket avslutades sist i
Oresundsomrédet, ett par veckor in i december. Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter
utvandrande blankal kan man anta att historisk data 6ver fiskets landningar av blankal
aterspeglar nar vandringen av blankal férvantas vara som storst i olika omraden.

Mellan &ren 2015-2017, innan férbudsperioden infordes, stod fisket i Oresund (delomrade 23) for
omkring 30 procent av den totala landade fangsten av al i havet. Under dessa ar landades i
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medelvarde mest blankal i omradet under november (ca 57 procent), foljt av oktober (ca 15
procent) och december (ca 14 procent). De genomshnittliga landningarna per person och ar ar mer
an dubbelt s& hoga i Oresund (delomrade 23) jamfort med ovriga kustomraden i Ostersjon och
motsvarar ca 1,8 ton per person och ar (tabell 1). Preliminara resultat fran en vetenskaplig studie
(akustisk telemetri) dar blankal fran Sveriges ostkust och danska vatten markts visar att
vandringen ut ur Oresund (mottagare/hydrofoner) sker fran oktober till februari med storst
vandringsintensitet under november och december manad.®> Resultaten styrker alltsd att det
historiska fisket i Oresund, innan forbudsperioden infordes 2018, sammanfoll med blankalens
vandring genom Oresund.

Till skillnad fran de stopperioder som beslutats under aren 2018-2021 sa kommer nuvarande
forslag innebéra att fisket efter al stoppas ocksa under oktober manad. Under samma period har
den genomsnittliga landningen av al under oktober manad uppgatt till drygt 18 ton motsvarande
ca 19 procent av total landad fangst i havet per ar (tabell 2).

Om forbudsperioden istéllet forlaggs tidigare under aret sa att ett fiske skulle tillatas i
Oresundsregionen under november och december forvantas det resultera i fangstmangder som
motsvarar de fangster som noterades i Oresund &ren fére 2018, innan den forsta
forbudsperioden infordes. Ett fiske i Oresundsomradet under november och december skulle
sannolikt ocks& exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjoomradet under
tidigare del av aret och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt. En
tidigarelaggning av perioden skulle fa stérre konsekvenser for ett storre antal fiskande (tabell 2).

For att maximera stopperiodens effekt har Havs- och vattenmyndigheten en pagaende dialog
med Danmark och Tyskland om att samordna foérbudsperioderna. Att Danmark och Sverige infor
olika forbudsperioder ar problematiskt eftersom det annars kan paverka atgardens forvantade
effekt negativt. Fragan ar sarskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor
del & gemensamt.

Alen &r en art som betingar ett hogt pris ut i forsta handelsled (ca 95 kr/kg). Eftersom fisket i
huvudsak sker riktat efter utvandrande blankal sker fisket under den tid pa aret da alen vandrar.
Mojligheten att kompensera for forlorad fangst genom att styra om fisket efter blankal till andra
tider pa aret ar begransad i Oresund jamfoért omréden langre dsterut. Det kan konstateras att
fiske riktat efter uppvaxande gulal har 6kat i omrade 23 efter det att forbudsperioderna inférdes ar
2018, fran ett genomsnitt pa ca 15 procent av den totala fangsten aren innan (2015-2017)
forbudsperioderna till att utgéra omkring halften av den landade fangsten. Ett annat majligt
scenario ar aven att vissa av de personer som paverkas av forslaget helt kommer att upphéra
med sitt fiske. Inférandet av tidigare ars forbudsperioder bedoms dock inte ha bidragit till ndgon
betydande minskning av antalet alfisketillstdnd under perioden.

Baserat pa 2021 ars fiske landade totalt 44 yrkesfiskare fangst av al under féreslagen
forbudsperiod. Det ekonomiska bortfallet till foljd av forlorad fangst bedoms bli betydande fér 10
yrkesfiskare som landade mer an 50 procent av sin totala fangst (en genomsnittlig total landning
pa 960 kg per fiskare) under perioden (tabell 2). For de yrkesfiskare som paverkats av tidigare

5 Studien &r ett delresultat en del av en pagéende markningsstudie och samarbete mellan forskare pa olika universitet (DTU
Aqua, SLU Aqua, m.fl.) i bl.a. Danmark, Tyskland och Finland. Syftet med projektet ar bl.a. att férbattra kunskapen om
albestandet och andelen av albestandet i Ostersjon som lekvandrar. Projektet finansieras med medel frAn Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1.11 (Dnr 1230-2020 och Dnr 1405-2021. Beslutet fér 2022 &r under framtagande.)
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ars forbudsperioder kan den kumulativa paverkan av att &ven begransa fisket i oktober bl
betydande. Att infora forbudet under dessa tre manader leder sannolikt till att vissa personer helt
valjer att upphtra med sitt fiske.

Tabell 1. En sammanstalining av antalet fiskare med alfisketillstdnd och fangsterna i havet per omrade under 2021. Totalt
rapporterades 70 ton landad al. Omkring 80 procent av fangsterna bestod av blankal. 102 stycken fiskare med alfisketillstand
(totalt 105 tillstdndsgivna) fiskade i havet. Mer &n halften fiskade i delomréde 27 (Ostersjon-Vaster om Gotland), cirka 25

procent fiskade i delomrade 25 (Ostersjon-Sodra centrala). | omrade 23 (Oresund) landades avsevart mest &l per fiskare, féljt av

delomrade 25 och 27.

Antal fiskare som | Landad fangst, Landad fangst per Andel landad fangst per Andel blankal per

Omrade landat fangst totalt (kg) fiskare (kg) omrade (%) omrade (%)

21 2 207 103,5 0.3 1,4
23 9 16 230 1803,3 23,2 45,4
24 5 798 159,6 1,1 65,2
25 25 19 673 786,9 28,1 81,4
27 56 325225 580,8 46,5 95,3
29 2 358 179 0,5 100
30 3 216,5 72,2 0,3 64
Totalt 102 70 005 686,3 100 79,1

Tabell 2. Genomsnittlig fAngsandel i kustfisket for respektive period aren innan de arliga forbudsperioderna inférdes (2015-
2017) och aren efter férbudsperioderna infordes (2018-2021). | tabellen anges &ven antalet yrkesfiskare som péverkas av
forbudet inom respektive period, inklusive antalet fiskande som landade all fangst eller mer &n hélften av sin fangst under

perioderna &r 2021.

Valbara
forbudsperioder
(ett relevant urval)

Genomsnittlig
fangstandel (%)
aren 2015-2017

Genomsnittlig
fangstandel (%) i
kustfisket aren
(2018-2021)

Antal fiskande som
paverkas av
forbudet (totalt
102 stycken som

Antal fiskande som
bedrev 100% av sitt
fiske under
perioden ar 2021

Antal fiskande som
bedrev mer an 50%
av sitt fiske under
perioden ar 2021

fiskade 2021)
1 aug — 31 okt 60 80 97 35 76
1 sept. —30 nov. 55 50 85 13 42
1 okt. —31 dec. 35 19 44 4 10

Tabell 3. Andel av total fangst (%) per delomrade baserat pa landningar innan de arliga férbudsperioderna infordes (2015-

2017).
Valbara forbudsperioder samt 1dec.—28
aktuella delomraden 1 aug.- 31 okt. 1sept.-30nov. | 1okt.-31dec. 1 nov.—31jan. feb.
Sub-21 (Kattegatt) 0 0 0 0 0
Sub-23 (Oresund) 6,6 21,1 24,0 19,8 3,9
Sub-24 (Ostersjon-Vastra) 0 0,7 0,3 0,1 0
Sub-25 (Ostersjon-Soédra centrala V) 27,0 18,3 5,4 1,0 0,6
Sub-27 (Ostersjdn-Vaster om
Gotland) 27,5 14,5 4,2 0,7 0
Sub-29N (Skargardshavet, N 59.30) 0,6 0,1 0 0 0
Sub-30 (Bottenhavet) 0,2 0,1 0 0 0
Totalt 62 55 34 22 4
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Forbud att halla &l i fisksump for de som inte yrkesfiskar

Foreskriftsandringen bedoms inte innebara nagra kostnadsmassiga konsekvenser eftersom det
redan finns ett generellt forbud att fiska efter al och sumpning i havet ar en del av alfisket.

Fiskelicensinnehavares mdjlighet att landa &l efter sumpning

Den foreslagna foreskriftsandringen bedoms inte innebara nagra konstadsmassiga konsekvenser
for alfiskarna da forslagen baseras pa redan gallande bestammelser.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 § och férordningen (1994:1617) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. begransande
anvandning av fiskefartyg och fiskeredskap.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen om férbudstiden och sumpningsférbud under denna tid éverensstammer med artikel
13 Radets forordning (EU) 2022/109 av den 27 januari 2022 om faststéllande for 2022 av
fiskemaojligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och,
for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. Regleringen 6verensstammer ocksa med de mal och
principer for den gemensamma fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 for att kunna tillampas under alfisket 2022,
som pa en del hall startar den 1 ma;.

Information och kungdrande av foreskrifterna kommer att kungéras i vanlig ordning. Havs- och
Vattenmyndigheten kommer att &ven att skicka ut allman information via myndighetens
mejlutskick "Fiskenytt” samt informera pa hemsidan.

B. Kommuner och landsting

Regleringen beddms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. FOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
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1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen &ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Regleringen gallande fiskestoppet bedoms paverka omkring 44 yrkesfiskare i nagon omfattning,
varav 14 yrkesfiskare paverkas omfattande och 30 yrkesfiskare paverkas i mattlig omfattning (se
ovan). Samtliga berorda alfiskare bedriver sin verksamhet i mikroforetag, dvs. foretag med
mindre an tio anstallda, och dar éver 70 procent av har en enskild firma utan anstallda. Det finns
aven nagra mindre handelsbolag och aktiebolag med enstaka anstalld.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebdr for foretagens administrativa kostnader

Regleringen gallande fiskestoppet bedéms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader i stbrre omfattning.

Forslaget till andrad bestdmmelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor fér foretagen och
vilka foérandringar i verksamheten som féretagen kan behdéva vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Forslaget kan innebara att de foretag som tappar delar av sin [d6nsamhet tvingas styra om sitt
fiske till andra tider pa aret och till fiske efter gulal, istéllet for blankal. De kan aven tvingas att
fiska med andra, mindre effektiva typer av redskap &an de vanligtvis fiskar med eftersom gulalen
ar mindre &n blankalen. | sammanhanget kan dock namnas att ingen tillstandshavare av
alfisketillstand far fiska mer an atta ton al per ar.

Forslaget till fortydligad och andrad bestammelse om sumpnings- och landningsférbud medfor
inga andra kostnader och leder inte heller till att alfiskeverksamheten pa nagot satt maste andras.
Yrkesfiskarna undantas fran det foreslagna generella sumpningsforbudet.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Tidpunkten for fiskestoppet forvantas paverka konkurrensforhallanden avsevart for 10
yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren 2015-2017, fangas och landas mellan 50-100
procent av den totala fAngsten under den féreslagna forbudsperioden i omrade 23 mellan den 1
oktober och den 31 december. Det ar darfor ocksa framst foretagare som fiskar i detta omrade
som missgynnas av forslaget.

Forslaget till andrad bestammelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka konkurrensférhallandena.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Eftersom radsbeslutet om ett tre manader langt fiskestopp ar ettarigt, meddelas forslaget om
verkstéllande genom nationell foreskrift med kort framforhalining. Detta forsvarar for foretagen att
planera sin verksamhet och svarigheter att planera sin verksamhet bidrar till stérre osékerhet,
vilket kan paverka lonsamhet och investeringsvilja pa kort och lang sikt.
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Forslaget till &ndrad bestdmmelse om sumpnings- och landningsférbud under férbudsperioden
bedoms inte paverka foretagen i ndgra andra avseenden an de som namnts tidigare i denna
konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstandsgivet riktat fiske efter al klassas som mikroforetag,
varav majoriteten av yrkesfiskarna inte har nagra eller en anstalld. Eftersom samtliga fortag som
omfattas ar smaforetag, har detta beaktats vid utformningen av reglerna.

D. Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Vid framtagande av forslaget har myndigheten beaktat synpunkter som inkommit fran olika
intressenter via skrivelser, mejl och telefon.

E. Kontaktperson

Eventuella fragor kan stallas till de kontaktpersoner som anges pa forsta sidan i remissen.
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