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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andring i foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndring i foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. Det foreslas att fiske efter al inte ska fa bedrivas under perioden fran
och med den 1 oktober 2022 till och med den 31 december 2022. Under férbudsperioden ar
all fiskeverksamhet, inklusive sumpning®, férbjuden enligt den arliga kvotférordningen for
Vasterhavet. Under dvrig tid far al som placerats i sump inte landas senare an 14 dagar efter
fiskeperiodens slut.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att rekryteringen av europeisk al (Anguilla anguilla) under de
senaste femtio aren har minskat med 90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt lag
niva, mycket langt ifran nivaer som skulle indikera ett hallbart bestand. Europeisk al utgor ett
och samma genetiska bestand och bestandet ar klassat som akut hotat av IUCN.2 ICES3
senaste rad sager att nar forsiktighetsprincipen tillampas bér fangsterna av al vara noll 2022.4
Radet omfattar alens alla livsstadier och allt fiske, inklusive fangst av glasal for utsattning och
vattenbruk. Det anges att annan dddlighet av al, orsakad av manniskan, bér minimeras och
elimineras dar s& &r méjligt. Albestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av en rad
manskliga paverkansfaktorer varav vattenkraft och fiske har tydligast effekt pa dédlighet.

Vidare anges att for att det europeiska albestandet ska aterhamta sig kravs samordnade
insatser pa internationell och regional niva. Utéver befintliga EU-gemensamma

1 Sump eller fisksump &r en behallare som sanks ner i vattnet for att forvara levande fisk eller kréaftor.
2 International Union for Conservation of Nature (Internationella naturvardsunionen).

3 International Council for the Exploration of the Sea (Internationella havsforskningsradet, ICES).

4 Fotnot fran remissen: ICES Advice 2021 - ele.2737.nea — https://doi.org/10.17895/ices.advice.7752



bestammelser® har EU:s ministerrad under de senaste fem aren tagit beslut om att
medlemslanderna ska inféra en tre manader sammanhangande forbudsperiod for fiske av al i
havet for att ytterligare begréansa fiskets paverkan pa albestandet. Villkoren i besluten har skilt
sig at mellan ar. Enligt de senaste fyra arens beslut (2018, 2019, 2020 och 2021) ska
medlemslanderna inféra forbudsperioden mellan den férsta augusti och den sista februari.
Forbudet ska omfatta allt riktat fiske, oavsiktligt fiske och fritidsfiske efter al i unionens vatten i
ICES-omradet och i brackt vatten, sasom flodmynningar, kustlaguner och vatten i
dvergangszoner.

Det &r Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut och infor férbudsperioden i Sverige
genom foreskriftsandringar i bilaga 10 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004.36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. EU-kommissionen ska senast den 1 juni 2022 meddelas
om den faststallda perioden tillsammans med stddjande information som motiverar den valda
perioden.

Forbud att halla &l i fisksump fér dem som inte yrkesfiskar

Alen &r en akut hotad art, och det ar mycket viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att minska
risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland annat genom att identifiera och konfiskera
illegala redskap och kontrollera att personer som saknar tillstand inte fiskar.

Det finns ett generellt forbud mot att fiska al, men inte nagot generellt férbud mot att sumpa
levande al i havet. For att forsvara ofillatet alfiske och underlatta for fiskerikontrollen foreslar
Havs- och vattenmyndigheten ett generellt férbud att sumpa i al i havet. Sumpningsforbudet
ska inte galla for de yrkesfiskare som fiskar efter al med stod av alfisketillstand.

Fiskelicensinnehavares méjlighet att landa al efter sumpning

| kontrollsyfte inférde Havs- och vattenmyndigheten forra aret ett forbud att landa al senare
an 14 dagar efter fiskeperiodens slut. Tidsperioden om 14 dagar baserades pa uppgift fran
kontrollanter, SLU samt fiskare om hur lange det &r rimligt att férvara al i sump utan att
kvaliteten forsémras.

Av artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/109 framgar att det under férbudsperioden inte ar
tillatet att sumpa fangst. Detta innebar att det under férbudsperioden inte heller & mgjligt att
landa fangst. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att den nuvarande bestammelsen om
att det ska vara tillatet att sumpa al upp ill 14 dagar efter fiskeperiodens slut ska vara kvar
under 6vrig tid. Det mdjliggor for yrkesfiskare att forvara sin fangst levande efter avslutad
fiskeperiod, i vantan pa beredning eller forsaljning. | syfte att tydliggdra sumpningsférbudet
under forbudsperioden, i relation till den fortsatta méjligheten att sumpa fangst dvrig tid,
foreslar Havs- och vattenmyndigheten darfér en mindre korrigering av nuvarande foreskrift.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att medlemslanderna, med stod av artikel 13 i radets
forordning (EU) 2022/1098, ska besluta om vilka tre manader forbudsperioden ska inféras och
sékra att den infors da vandringen av al &r som storst. Varje medlemsland ska senast den 1

5 EU:s forordning (1100/2007) om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al (s.k. alférordningen)
samt av EU:s f6rordning (338/97/EG) om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln
med dem, bilaga B (s.k. Citesférordningen).

6 Radets forordning (EU) 2022/109 av den 27 januari 2022 om faststallande for 2022 av fiskemdjligheterna
avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa
andra vatten.



juni 2022 meddela EU-kommissionen om den faststallda perioden tillsammans med
stddjande information som motiverar den valda perioden. Havs- och vattenmyndigheten ar
ansvarig att infora forbudsperioden nationellt och foreslar att forbudet for fiske efter al i havet
ska gélla fran den 1 oktober till den 31 december 2022. Eftersom syftet med bestdmmelsen
om forbudsperiod ar att skydda utvandrande blankal fran fiske, tar forslagsstallaren hansyn till
att forbudet ska omfatta den period da lekvandringen ar som mest betydande i omraden fran
vilka alen har storst méjlighet att utvandra, utan att paverkas fran fiske. Av samma skal
bedémer forslagsstéllaren att forbudsperioden i forsta hand bor inféras under den period da
lekvandringen ar som storst i omraden fran vilka alen har bast méjlighet att utvandra fran
Ostersjon. Med hansyn till ovanstaende ar bedémningen att sérskild hansyn behdver tas till
blankalens vandring genom Oresund eftersom omradet utgér en passage fér utvandrande
blankal fran hela Ostersjéregionen.

Det anges att till skillnad fran de stopperioder som beslutats under aren 2018-2021 sa
kommer nuvarande forslag innebéra att forbudet mot alfiske tidigarelaggs med start i oktober
manad. Under samma period har den genomsnittliga landningen av al under oktober manad
uppgatt till drygt 18 ton, motsvarande cirka 19 procent av total landad fangst i havet per ar.
Om forbudsperioden istallet forlaggs tidigare under aret sa att ett fiske skulle tillatas i
Oresundsregionen under november och december forvéantas det resultera i fangstmangder
som motsvarar de fangster som noterades i Oresund aren fore 2018, innan den forsta
forbudsperioden inférdes. Ett fiske i Oresundsomradet under november och december skulle
sannolikt ocksa exploatera utvandrande alar som skyddats fran fiske i Ostersjoomradet under
tidigare del av aret och darmed paverka forbudsperiodens forvantade effekt negativt.

For att maximera stopperiodens effekt har forslagsstallaren en pagaende dialog

med Danmark och Tyskland om att samordna forbudsperioderna. Att Danmark och Sverige
infor olika forbudsperioder ar problematiskt eftersom det kan paverka atgardens forvantade
effekt negativt. Fragan ar sérskilt aktuell for fisket i Oresund dar svenskt och danskt fiske till
stor del &r gemensamt.

Vidare anges att inte infora ett forbud for fiske efter al i svenska kustomraden under tre
sammanhangande manader mellan den 1 augusti 2022 och den 28 februari 2023 skulle
strida mot artikel 13 i ovan namnda EU-férordning.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet noterar att forbudsperioden ar
justerad i jamforelse med tidigare ar, vilket kan paverka berorda foretag negativt. Det finns
dock en motivering till varfor forslagsstallaren forordar den valda perioden, i stallet for andra
perioder. Beskrivningen kan darfor godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att regleringen om forbudstiden och sumpningsférbud under
denna tid dverensstammer med artikel 13 i radets forordning (EU) 2022/109. Regleringen
anges ocksa dverensstamma med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013
av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten ar godtagbar.



Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 for att
kunna tillampas under alfisket 2022, som pa en del hall startar den 1 maj. Information och
kungdrande av foreskrifterna kommer att ske i vanlig ordning. Vidare anges att
forslagsstallaren aven kommer att skicka ut allman information via sitt mejlutskick "Fiskenytt”
samt informera pa hemsidan.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet kan konstatera att det ar en mycket
snav tidsram fram till ikrafttrddande — samtidigt ar den foreslagna férbudsperioden mellan
oktober — december. Regelradet noterar ocksa att forslaget har sin harkomst i EU-rattsliga
regler med ettariga radsbeslut, vilket saval forslagsstallaren som berdrda behéver forhalla sig
till. Aven om beskrivningen av informationsinsatser ar relativt kortfattad, noterar Regelradet
att beskrivningen &r nagot utforligare an i det senaste arendet som Regelradet yttrade sig
over’, vilket ar positivt.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren bedémer att regleringen gallande fiskestoppet paverkar omkring 44
yrkesfiskare i nagon omfattning, varav 14 yrkesfiskare paverkas omfattande och 30
yrkesfiskare paverkas i mattlig omfattning. Vidare anges att samtliga berdrda alfiskare
bedriver sin verksamhet i mikroforetag, det vill séga foretag med mindre &n tio anstallda, och
over 70 procent har en enskild firma utan anstallda. Det finns dven nagra mindre
handelsbolag och aktiebolag med nagon enstaka anstalld.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren bedomer att regleringen gallande fiskestoppet inte kommer att paverka
foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader i nagon storre omfattning. Forslaget till
andrad bestdmmelse om sumpnings- och landningsforbud under forbudsperioden bedéms
inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget kan innebara att de foretag som tappar delar av
sin Idnsamhet tvingas styra om sitt fiske till andra tider pa aret och till fiske efter gulal, istéllet
for blankal. De kan dven tvingas att fiska med andra, mindre effektiva typer av redskap an de
vanligtvis fiskar med eftersom gulalen ar mindre an blankalen. | sammanhanget kan dock
namnas att ingen tillstandshavare av alfisketillstand far fiska mer an atta ton al per ar.
Forslaget till fortydligad och andrad bestdammelse om sumpnings- och landningsforbud anges
inte medfora nagra andra kostnader och leder inte heller till att alfiskeverksamheten pa nagot

7 Se RR 2019-102, beslut vid Regelradets sammantrade 8 maj 2019.



satt maste andras. Yrkesfiskarna undantas fran det foreslagna generella sumpningsforbudet.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag

Enligt forslagsstallaren forvéantas tidpunkten for fiskestoppet paverka konkurrensférhallanden
avsevart for 10 yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik for aren 2015-2017, fangas och landas
mellan 50 till 100 procent av den totala fangsten under den féreslagna forbudsperioden i
omrade 23 mellan den 1 oktober och den 31 december. Det ar darfor ocksa framst foretagare
som fiskar i detta omrade som missgynnas av forslaget. Forslaget till andrad bestdmmelse
om sumpnings- och landningsforbud under férbudsperioden beddéms inte paverka
konkurrensforhallandena.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens
beskrivning dverensstammer med beskrivningen i yttrandet fran 2019, som i sin tur
overensstdmde med beskrivningen i yttrandet fran 2018.8 Regelradet har i tidigare yttranden
framfort att det hade varit 6nskvart om redovisningen utvecklats ytterligare. Detta for att
exempelvis tydliggora vilka effekter det blir av att forslaget missgynnar en grupp foretag mer
an andra och huruvida dess inbordes storlek ocksa kan komma att paverka deras majlighet
till verksamhet framdver. Regelradet ansag likval befintlig redovisning tillracklig, mot
bakgrund av vad som angetts vid val av férbudsperiod och forslagets forhallande till EU-
ratten.

Regelradet vidhaller sina synpunkter fran tidigare yttranden och kan konstatera att
konsekvensutredningen inte har kompletterats enligt Regelradets forslag. Befintlig
redovisning ansags dock tillracklig av Regelradet i tidigare yttranden, och sa aven fér det nu
remitterade arendet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att eftersom radsbeslutet om ett tre manader langt fiskestopp
ar ettarigt, meddelas forslaget om verkstéllande genom nationell foreskrift med kort
framférhallning. Detta anges forsvara for foretagen att planera sin verksamhet. Svarigheter
att planera sin verksamhet bidrar till storre osakerhet, vilket kan paverka ldnsamhet och
investeringsvilja pa kort och lang sikt. Forslaget till andrad bestimmelse om sumpnings- och
landningsforbud under férbudsperioden bedoms inte paverka foretagen i nagra andra
avseenden an de som namnts tidigare.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen ovan &r snarast en beskrivning av
forslagets effekter pa foretagens verksamhet, vilket Regelradet ocksa sorterade om
informationen som i sitt yttrande fran 2018 och patalade pa nytt i yttrandet fran 2019.
Forslagsstallaren anger dock fortsatt informationen vid paverkan i andra avseenden. Detta ar
inte nagot som paverkar bedémningen av konsekvensutredningens kvalitet, utan ar mer att
se som information till forslagsstallaren hur Regelradet ser pa olika beskrivningar och var de
lampligen sorteras. Beskrivningen ovan ar saledes att se som en beskrivning av
verksamhetspaverkan. | dvrigt har Regelradet inte kunnat aterfinna nagon information i

8 Arende RR 2019-102 beslutat vid Regelradets sammantrade den 8 maj 2019, samt drende RR 2018-101
beslutat vid Regelradets sammantrade den 25 april 2018.



konsekvensutredningen som ar att se som regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet har heller inte fér egen del kunnat identifiera nagon sadan paverkan.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstandsgivet riktat
fiske efter &l klassas som mikroféretag, varav majoriteten av yrkesfiskarna inte har nagra eller
en anstalld. Eftersom samtliga foretag som omfattas ar smaféretag, har detta beaktats vid
utformningen av reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Som likasa framgar ovan har Regelradet noterat, dock utan att det har paverkat
bedémningen av konsekvensutredningen, att de dnskvarda synpunkter som Regelradet har
framfort i sina tidigare yttranden inte har omhandertagits.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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