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Hej,

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att meddela foreskrifter om begransning av elevgruppernas
storlek vid fjarrundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan.

Skolverket Iamnar forslag till foreskrifter som innebar att elevgrupperna vid fjarrundervisning ska ha en
lamplig storlek. Vid bedémningen av vad som ar en lamplig gruppstorlek ska ett antal faktorer beaktas.
Skolverket foreslar aven att det ska inféras allmanna rad till bestdmmelsen i foreskrifterna dar det
ytterligare preciseras vad som bor beaktas vid bedémningen av vad som ar en lamplig storlek pa
elevgruppen vid fjarrundervisning.

Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig éver forslagen och sarskilt de férslag som ar
relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter bor vara Skolverket tillhanda senast den 22 april
2022.

Skicka garna svar som e-post till helena.soderberg@skolverket.se, helene.widlund.borryd@skolverket.se
eller registrator@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2021:2293.

Vid eventuella fragor hanvisas till Helena Séderberg eller Helene Widlund Borryd som nas pa telefon 08-
527 339 82 eller 08- 527 339 64.

Med vanlig halsning
Helena Sdéderberg, jurist, och Helene Widlund Borryd, jurist

Skolverket, Avdelningen for verksamhetsstod, Enheten for skoljuridik
Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

www.skolverket.se
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SkO’[/Vf’/f’kf/t Missiv

2022-03-24
Dnr 2021:2293

Remiss avseende forslag till

- foreskrifter om andring av Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2021:28) om
fjarrundervisning

- allmanna rad till ovanstaende foreskrifter

Bakgrund och skal till forslagen

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att meddela foreskrifter om
begréansning av elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Skolverket lamnar forslag till foreskrifter som innebdr att elevgrupperna vid
fjarrundervisning ska ha en lamplig storlek. Vid bedémningen av vad som &r en
lamplig gruppstorlek ska ett antal faktorer beaktas. Skolverket foreslar dven att
det ska inforas allmanna rad till bestammelsen i foreskrifterna dar det ytterligare
preciseras vad som bor beaktas vid beddmningen av vad som &r en lamplig storlek
pa elevgruppen vid fjarrundervisning.

Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig éver férslagen och
sérskilt de forslag som é&r relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter
bor vara Skolverket tillhanda senast den 22 april 2022. Skicka gdrna svar som e-
post till helena.soderberg@skolverket.se, helene.widlund.borryd@skolverket.se
eller registrator@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2021:2293.

Vid eventuella fragor hanvisas till Helena Soderberg eller Helene Widlund
Borryd som nas pa telefon 08-527 339 82 eller 08- 527 339 64.

Pa Skolverkets vignar

Helena Séderberg, jurist och Helene Widlund Borryd, jurist

Bilagor

1. Forslag till foreskrifter om @ndring av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2021:28) om fjarrundervisning och allménna rad till de foreskrifterna

2. Konsekvensutredning

3. Séandlista

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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Skolverket SKOLFS

Dnr: 2021:2293
yyyy-MM-dd
1)

Foreskrifter
om andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2021:28) om
flarrundervisning;

beslutade den xx 2022.

Med stod av 5 a kap. 3 a 8 skolférordningen (2011:185) och 4 akap. 3a §
gymnasieforordningen (2010:2039) foreskriver Skolverket i friga om Skolver-
kets foreskrifter (SKOLFS 2021:28) om fjarrundervisning

dels att rubriken till Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2021:28) om fjarrun-
dervisning och 1 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 8, och ndrmast fore 5 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Skolverket beslutar dven att det ska inforas allmanna rad till 5 § av féljande
lydelse.

Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om fjarrundervisning

Tillampningsomrade

1 8 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om

1. vilka kurser i andra &mnen &n vad som anges i 4 a kap. 2 § gymnasieforord-
ningen (2010:2039) och 4 a kap. 2 § forordningen (2014:854) om vidareutbild-
ning i form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for sadan utbildning som
fjarrundervisning far anvandas i, och

2. elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

58 Elevgruppen vid fjarrundervisning ska ha en lamplig storlek. Med elev-
grupp vid fjarrundervisning avses i dessa foreskrifter samtliga elever som far
fjarrundervisning av en fjérrléarare vid ett och samma tillfalle.

For att sakerstalla att undervisningen haller hog kvalitet ska huvudmannen vid
beddmningen av vad som &r en lamplig storlek beakta

— vilket amne fjarrundervisningen avser samt undervisningens innehall och
form,

— elevernas alder och mognad samt individuella forutsattningar och behov,
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yyyy-MM-dd
2(2)

— undervisningslokalernas utformning,

— vilka tekniska forutsattningar som foreligger,

— elevernas digitala erfarenhet och kompetens,

— fjarrlérarens digitala erfarenhet och kompetens,

— handledarens roll och kompetens, och

— organisatoriska och resursmassiga forutsattningar i 6vrigt.

Allmanna rad

Elevgruppen vid fjarrundervisning bér som huvudregel vara mindre &n vid
undervisning dar larare och elev varken &r atskilda i rum eller tid (narunder-
visning). En lamplig storlek kan vara hélften av det antal elever per under-
visningsgrupp som vanligtvis férekommer vid ndrundervisning i motsva-
rande skolform, amne eller &mnesomrade och i forekommande fall arskurs.
Elevgruppens storlek kan dock vara storre eller mindre beroende pa utfallet
av bedémningen. Det kan exempelvis finnas anledning att ha en storre elev-
grupp om det redan ar mycket fa elever i elevgrupperna vid narundervisning
i motsvarande skolform, amne eller &mnesomrade och i férekommande fall
arskurs.

Vid beaktande av elevernas individuella forutsattningar och behov bor
sérskild hénsyn tas till elever med fysiska eller psykiska funktionsnedsatt-
ningar, elever som &r i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och
elever med otillrackliga kunskaper i svenska spraket.

Vid beaktande av undervisningslokalernas utformning bor sarskild hén-
syn tas till mgjligheten att kunna dela in eleverna i mindre grupper med ade-
kvat avskarmning och ljudniva.

Dessa foreskrifter och allmanna rad trader i kraft den 1 augusti 2022.

Pa Skolverkets vagnar

GENERALDIREKTOREN
Foredragande



Skolverket

Konsekvensutredning avseende fdrslag till

- fdreskrifter om andring av Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2021:28) om fjarrundervisning

- allmanna rad till ovanstaende foreskrifter

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att meddela foreskrifter om begrinsning av
elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning 1 grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Skolverket limnar i denna
konsekvensutredning forslag till foreskrifter som innebir att elevgrupperna vid
fiarrundervisning ska ha en limplig storlek. Vid bedémningen av vad som dr en limplig
gruppstorlek ska ett antal faktorer som Skolverket bedomt vara betydelsefulla for att
siakerstalla kvaliteten 1 undervisningen beaktas. Skolverket foreslar dven att det ska inforas
allmanna rad till dessa bestimmelser i féreskrifterna dér det ytterligare preciseras vad som
bér beaktas vid bedémningen av vad som ér en limplig storlek pa elevgruppen vid
fjarrundervisning,.

Bakgrund

Nya bestammelser om fjarrundervisning

Den 1 augusti 2020 tridde nya bestimmelser om fjarrundervisning i skollagen i kraft.
Bestimmelserna ska tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som har pabérjats efter
den 30 juni 2021." T 21 kap. skollagen finns bestimmelser om bland annat de allminna
forutsittningar for fjarrundervisning inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och bestimmelser om nir
fjarrundervisning far anvindas. Dirutover finns det ytterligare bestimmelser rorande
fiarrundervisning 1 5 a kap. skolférordningen (2011:185) och 4 a kap.
gymnasieférordningen (2010:2039). Skolverket har aven meddelat foreskrifter om vilka
kurser i gymnasieskolan® och gymnasiesirskolan som fjirrundervisning fir anvindas i
(Skolverkets foreskrifter [SKOLFES 2021:28] om fjarrundervisning).

Elevgruppens storlek har betydelse for kvaliteten pa undervisningen

Skolverket gjorde under 2018 en uppfoljning av den férsoksverksamhet med fjarr-
undervisning som reglerades 1 forordningen (2015:481) om forsoksverksamhet med
fjirrundervisning.’ Skolverket fann att en kombination av faktorer hade betydelse for
fiarrundervisningens kvalitet. Framfo6r allt rérde det lirarens dmnesmissiga och digitala

! Se lag (2020:605) om andring i skollagen (2010:800) och prop. 2019/20:127.

2 Av foreskrifterna framgar ocksa vilka kurser inom vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar som
fjarrundervisning far anvindas i.

3 Redovisning av uppdrag om fjarrundetvisning (U2015/04701/S), Skolverkets dar 5.1.3-2015-1246.
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kompetens och vilka férutsittningar liraren hade for att bedriva fjarrundervisning med god
kvalitet. Sddana forutsittningar var exempelvis den tekniska utrustningen, skolans
organisation och elevgruppens storlek. I en stor elevgrupp var det svart for liraren att 1
realtid folja alla elever 1 delade dokument eller att chatta med elever enskilt for att kunna ge
individuell dterkoppling. Det var ocksa svarare for liraren att se varje elev i stora grupper
oavsett om de var pa samlad bild fran en eller flera enheter, eller pa individuella bilder.

Skolverket fick darefter 1 uppdrag av regeringen att limna forslag pa limpliga
gruppstorlekar vid fjarrundervisning. Uppdraget redovisades 1 december 2020. Skolverket
toreslog da att en reglering av gruppstorlekar vid fjarrundervisning bor ge utrymme for
avvigningar 1 det enskilda fallet och att de av Skolverket identifierade faktorerna ska
beaktas. Skolverket angav vidare att utéver det kunde eventuellt ett riktmirke for
gruppstotlekarna vid fjarrundervisning anges.* De identifierade faktorerna som bedémdes
vara betydelsefulla var organisatoriska och resursmissiga forutsittningar, vilket imne
fjirrundervisningen avsag och undervisningens innehall och form, elevernas dlder och
individuella forutsattningar och behov, typ av undervisningslokaler, tekniska
forutsittningar, lirarens erfarenhet och pedagogiska digitala kompetens samt handledarens
roll och kompetens. Av det underlag som samlades in vid genomférande av uppdraget
framgar att den gruppstorlek som dr vanligast férekommande vid fjirrundervisning
motsvarar ungefar hilften av den gruppstorlek som ar vanligast férekommande vid
nirundervisning inom respektive skolform. En dterkommande slutsats 1 samraden som
Skolverket hade under uppdragets gang var att ett rimligt riktmarke f6r gruppstorleken
motsvarar en halv normal gruppstorlek. Da det finns ett begrinsat empiriskt underlag att
utga fran ska dock de slutsatser som dragits utifran underlaget lisas med viss forsiktighet.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Regeringen framhaller i férarbetena till bestimmelserna om fjirrundervisning att det, for att
uppritthalla en hog kvalitet 1 fjarrundervisningen, ér viktigt att elevgrupperna inte blir for
stora.” Skolverket har dirfoér fatt i uppdrag av regeringen att meddela foreskrifter om
begrinsningar av elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.’

Skolverket delar regeringens bedémning att alltfor stora elevgrupper vid fjarrundervisning
kan utgora ett problem da det kan paverka undervisningens kvalitet negativt. Skolverkets
uppfoljning av férsdksverksamhet med fjarrundervisning som beskrivits ovan har visat att
gruppstorleken dr en faktor som har betydelse fér undervisningens kvalitet. Det finns dven
en risk att likvirdigheten i undervisningen paverkas av att huvudmannen gor olika
bedémningar av vad som ir en limplig gruppstorlek vid fjarrundervisning. Vidare dr
regelverket som gor det mojligt £6r skolhuvudmannen att anvinda sig av fjirrundervisning i
fler imnen nytt. Det innebar att det inte har hunnit upparbetas nagon praxis pa skolorna
om limplig storlek pa elevgrupperna vid fjarrundervisning. Vid niarundervisning finns det
en viss upparbetad praxis pa skolorna avseende hur stora elevgrupperna normalt sett 4r.”
Det kan dirfor finnas en risk att vissa huvudman utgér fran gruppstorlekarna vid
ndrundervisning dven vid fjarrundervisning, utan att goéra en bedémning av om dessa

4 Skolverkets redovisning av uppdrag om gruppstotlekar vid fjirrundervisning (U2020/04688/GV),
Skolverkets dnr 1.1.2-2020:1347.

5 Prop. 2019/20:127 s. 52.

¢ Andring av regleringsbrev fér budgetiret 2021 avseende Statens skolverk, U202104302.

7 Se bilaga till Skolverkets redovisning av uppdrag om gruppstotlekar vid fjirrundervisning
(U2020/04688/GV), Skolverkets dnr 1.1.2-2020:1347, Skolverkets statistik om klasstorlekar inhéinmtad 2019.
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gruppstorlekar passar vid fjirrundervisning. Det kan dven finnas en risk att vissa huvudmin
har storre grupper vid fjirrundervisning 4n vid narundervisning. Elevgruppen vid
fjirrundervisning kan besta av flera grupper som befinner sig pa olika platser och det finns
darfor inte nagra fysiska begrinsningar sisom hur méinga elever som ryms 1 ett klassrum.

Skolverket bedomer dock att risken for alltfor stora elevgrupper vid fjarrundervisning 1
nuldget dr begrinsad. Utifran det underlag som Skolverket har inhdmtat i detta uppdrag och
vid tidigare uppdrag framkommer att storleken pa elevgrupperna hos de huvudmin som
tor nirvarande bedriver fjarrundervisning uppgar till mellan 1 och 29 elever. Risken for att
huvudminnen sitter samman grupper som ar vasentligt storre 4n vid narundervisning i
motsvarande dmne, drskurs och skolform bedémer darfor Skolverket ar begrinsad utifran
den information som finns tillginglig. Det férekommer dock grupper vid fjirrundervisning
som ir ungefir lika stora som vid nirundervisning. Av det underlag som Skolverket har
inhdmtat vid genomforande av detta uppdrag framgar ocksa att flertalet huvudmain inte har
nagra riktlinjer for hur stora grupperna ska vara vid fjarrundervisning och att antalet elever
per grupp varierar mellan huvudmin och skolor.

Skolverket foreslar darfor att det i foreskrifter regleras att elevgrupperna vid fjarr-
undervisning ska ha en limplig storlek, och att ett antal faktorer som Skolverket bedomer
har betydelse f6r att undervisningen ska kunna bedrivas med hog kvalitet ska beaktas vid
bedémningen av vad som ir en limplig storlek pa elevgruppen. Dirutéver foreslar
Skolverket att det infors allmanna rad till bestimmelsen 1 syfte att ytterligare fortydliga vad
som bor beaktas vid bedomningen av vad som dr en limplig gruppstorlek vid
fjarrundervisning.

Avsikten med den foreslagna regleringen ar att huvudminnen ska fa stéd i sina
bedémningar av hur grupperna ska sittas samman vid fjarrundvisning, vilket myndigheten
bedémer frimjar likvirdiga bedémningar av vad som ir en limplig gruppstorlek. Det
bed6éms dven leda till att elevgrupperna vid fjirrundervisning inte blir for stora. Regleringen
bor dock inte vara mer ingripande dn nédvandigt. Det beror pa att det underlag som
Skolverket himtat in i det nuvarande och i tidigare ovan redovisade uppdrag visar att
riskerna med att avsta frin att reglera storleken pé elevgrupperna i dagsldget skulle vara
begrinsade.

Forslag till foreskrifter

Skolverket féreslar att elevgrupperna vid fjarrundervisning ska ha en limplig storlek.
Begreppet limplig storlek anvinds bland annat i 8 kap. 8 § respektive 14 kap. 9 § skollagen
avseende barn- eller elevgruppens sammansittning och storlek 1 forskolan respektive
fritidshemmet. Begreppet dr vil kint i skollagstiftningen och dr utgangspunkten for att
verksamheten ska kunna bedrivas med en god pedagogisk kvalitet.

Skolverket foreslar aven att det fortydligas vad som avses med begreppet elevgrupp vid
fiarrundervisning 1 foreskrifterna. Med elevgrupp vid fjarrundervisning avses i
foreskrifterna samtliga elever som far fjarrundervisning av en fjirrlirare vid ett och samma
tillfille. Eftersom elevgruppen kan besté av flera mindre grupper som befinner sig pa olika
platser bedomer Skolverket att det finns behov av att tydliggéra vilken gruppstorlek som
regleras 1 foreskrifterna.

Skolverket foreslar vidare att ett antal faktorer ska beaktas vid bedémningen av vad som ar
en limplig gruppstorlek vid fjarrundervisning. De faktorer som ska beaktas dr de som
Skolverket 1 ovan nimnda regeringsuppdrag identifierat som betydelsefulla vid
bedémningen av vad som ir en limplig gruppstorlek vid fjirrundervisning.
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Det ir dels fraga om vilket dmne fjarrundervisningen avser och undervisningens innehall
och form. Vad som ir en lamplig storlek varierar bade utifran vilket idmne det handlar om
och vilket specifikt innehall som behandlas i respektive amne eller imnesomrade vid
undervisningstillfillet. Vid genomgangar dir liraren undervisar i féreldsningsform kan
generellt sett fler elever delta. Vid moment dir elever ska arbeta 1 sma grupper behéver
liraren finnas tillganglig for stod och fragor till och fran respektive grupp, vilket kriver
mindre total gruppstorlek.”

Elevernas alder och mognad och individuella férutsittningar och behov har ocksa
betydelse. Yngre elever behover generellt mer kontinuerligt stod av bade lirare och
handledare under lektionstid dn aldre elever. Elever i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan kan antas vara mindre sjalvstindiga 1 sitt arbete dn elever i
gymnasieskolan. Elever med neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar
kan ocksa behova ytterligare lararstod vid fjarrundervisning. Pa samma sitt kan elever som
saknar goda kunskaper i svenska spriket vara i behov av ytterligare lirarstod.”

Det har ocksa betydelse vilka undervisningslokaler samt tekniska férutsittningar som finns
tillgdngliga for undervisningen vid bedémningen av vad som ir en limplig gruppstorlek.
Lirarens erfarenhet och pedagogiska digitala kompetens, handledarens roll och kompetens
samt organisatoriska och resursmassiga forutsittningar i Gvrigt ar ocksa faktorer som bor
vigas in."

Skolverket férordar denna reglering eftersom den ger utrymme f6r avvigningar i det
enskilda fallet samtidigt som de faktorer som Skolverket i det tidigare, ovan redovisade,
uppdraget har funnit har betydelse ska beaktas vid bedémningen av vad som ér en limplig
gruppstorlek vid fjarrundervisning. Detta bedoms kunna stodja huvudmin som avser att
anordna fjirrundervisning nar det giller att bedoma vad som ir en limplig gruppstorlek.
Det bedéms ocksi leda till en mer enhetlig tillimpning, bland annat da huvudminnen
anvinder sig av samma faktorer vid beddmningen av hur grupperna ska sittas samman.
Vid en bedémning av de ovan angivna faktorerna skulle man dven kunna komma fram till
att fjarrundervisning inte ar lamplig for en viss elev eller elevgrupp.

Forslag till allmanna rad

I de allminna raden foreslar Skolverket att det ytterligare preciseras vad som kan vara en
limplig gruppstorlek och vad som boér beaktas vid beddmningen av vad som ér en limplig
storlek pa elevgrupp.

Av de samrad och 6vrig informationsinhdmtning som Skolverket har gjort framgir att
elevgruppens storlek bor vara mindre vid fjarrundervisning dn vid nirundervisning.
Fjarrundervisningen dr mer kinslig dn narundervisning f6r de faktorer som har riknats upp
ovan. Undervisningsformen dr vidare relativt ny och kommer sannolikt att kriva mycket av
savil skolorganisationen, undervisande lirare och handledare f6r att kunna genomféras
med bibehillen kvalitet. De verksamheter som har deltagit 1 f6rséksverksamheten med
fiarrundervisning har i de flesta fall ungefir hilften sa manga elever i sina grupper vid
fjarrundervisning jamfért med vad som vanligtvis férekommer vid nirundervisning. Flera
referenspersoner har framfért att huvudminnen bedémer att detta édr en limplig storlek for
att kunna bibehilla en god kvalitet p4 undervisningen."

8 Skolverkets redovisning 2020, s. 9 f.

? Skolverkets redovisning 2020, s.10.

10 Skolverkets redovisning 2020, s.11f.

11 Skolverkets redovisning 2020, s. 13 ff.
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Skolverket foreslar dirfor att det i de allmanna raden till den nya bestimmelsen anges att
gruppstorleken vid fjarrundervisning bor vara mindre an vid narundervisning och att en
limplig storlek kan vara hilften av det antal elever per grupp som vanligtvis férekommer
vid nirundervisning. Detta utgar fran att det i Ovrigt finns goda forutsittningar pa plats for
att genomfora fjarrundervisning med god kvalitet. Det finns dock undervisningsmoment,
exempelvis undervisning i forelasningsform eller genomgangar, som tillater att fler elever
deltar samtidigt. Det kan dven finnas anledning att ha storre grupper dn hilften av det antal
elever per grupp som vanligtvis férekommer vid nirundervisning om det annars dr mycket
sma grupper vid motsvarande nirundervisning. Om gruppen vid narundervisning
exempelvis endast bestar av tre till fyra elever bor inte huvudminnen behéva sitta samman
annu mindre grupper for fjarrundervisningen. Skolverket foreslar att detta infors som
allminna rad till den nya bestimmelsen for att ge huvudminnen vigledning i bedémningen
av vad som ir en lamplig gruppstorlek samtidigt som det ger huvudminnen utrymme att
gora limplighetsoverviganden i det enskilda fallet.

Skolverket foreslar vidare att det inférs allmidnna rad till stdd £6r den bedémning som ska
goras och de faktorer som ska beaktas enligt 5 §. Skolverket foreslar darfor att
huvudmannen vid beaktande av elevernas individuella forutsittningar och behov bor ta sdrskild
hansyn till elever med fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar, elever som ar i behov av
extra anpassningar eller sirskilt stdd samt elever med otillrickliga kunskaper i svenska
spraket.

Det kan finnas sirskilda svarigheter forknippade med att ge stod till elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller intellektuell funktionsnedséttning vid
fjarrundervisning, eftersom ldraren inte har samma mojligheter att skapa en relation till
dessa elever som vid nirundervisning. Vid fjarrundervisning kan det exempelvis vara
sarskilt utmanande for liraren att uppmirksamma om eleven har uppfattat givna
instruktioner eller behdver stod med att komma 1 ging med en arbetsuppgift. Av de lirare
som deltog vid samrad i samband med det tidigare regeringsuppdraget har Skolverket dven
fatt information om att det ar svirare att undervisa elever som har bristfalliga kunskaper 1
svenska spriket.”” Liraren har inte samma forutsittningar att ge eleverna ytterligare
sprakligt stéd som nir hen befinner sig i samma rum som eleverna.

Att sdrskild hinsyn bor tas till de uppriknade individuella forutsattningarna innebar att det
sarskilt bor beaktas om det utifrain nagot av dessa skil finns anledning att minska
elevgruppens storlek. Det finns dock utrymme f6r att gora olika beddmningar utifrin
forutsittningarna i det enskilda fallet. Exempelvis kan elever ha olika forutsittningar att ta
till sig undervisningen beroende pa dmne och undervisningsmoment.

Skolverket féreslar vidare att huvudmannen vid beaktande av wndervisningslokalernas
utformming bor ta sarskild hansyn till mojligheten att kunna dela in eleverna i mindre grupper
med adekvat avskirmning och ljudniva. For att eleverna ska kunna fa stod individuellt och i
mindre grupper under undervisningstillfallet behover det 1 lokalerna finnas méjlighet till
bade avskirmning och ljuddimpning. Olika lektionsmoment gor att elever emellanat
behover ha tillgang till grupprum 61 eget arbete och samtidigt ha tillgang till lirare och
handledare.” Om det finns tillging till angrinsande grupprum kan det méjliggora att fler
elever kan undervisas tillsammans 4n om det saknas sidana rum. En lokal med god
ljudddmpning har utrymme f6r en stérre grupp elever dn en lokal dir det ér svart att fa till
stand en god ljudniva.

12 Skolverkets redovisning 2020, s. 10.
13 Skolverkets redovisning 2020, s. 11.
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Att sirskild hdansyn bor tas till mojligheten att kunna dela in eleverna i mindre grupper med
adekvat avskirmning och ljudniva innebir att det bor beaktas om det av detta skal finns
anledning att minska elevgruppens storlek.

Att ovanstiende omstindigheter dr uppriknade 1 de allminna raden avseende faktorerna
elevernas individuella forutsittningar och behov och undervisningslokalernas ntformning innebar inte att
avsikten dr att andra individuella forutsattningar och behov hos eleverna eller i
utformningen av undervisningslokalerna inte ska beaktas. Skolverket har bedémt att det dr
omstindigheter som kan vara sirskilt viktiga f6r huvudmiénnen att ha i dtanke vid
tolkningen men utesluter inte att ocksa andra omstindigheter beaktas inom ramen for
taktorerna elevernas individuella forutsittningar och behov och undervisningslokalernas utformmning.

Vid sidan av faktorerna elevernas individuella férutsittningar och behov samt
undervisningslokalernas utformning framgar av foreskriften att aven andra faktorer ska
beaktas vid bedomningen av vad som ir en limplig storlek pa elevgruppen. Skolverket
toreslar dock inte allmdnna rad till stéd f6r vad som bor beaktas vid bedémningen av dessa
faktorer. Skilet till detta 4r att Skolverket bedémer att det inte finns lika stora behov av
ytterligare stod for att tillimpa dessa delar av foreskriften.

Den nya bestammelsen om gruppstorlekar vid fjarrundervisning med tillhérande
allmanna rad ska foras in genom en andring av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2021:28) om fjarrundervisning

Skolverket har tidigare meddelat foreskrifter om fjarrundervisning, se Skolverkets
toreskrifter (SKOLFS 2021:28) om fjarrundervisning. Foreskrifterna innehaller
bestimmelser om vilka kurser i andra dmnen 4n vad som anges i

4 a kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039) och 4 a kap. 2 § férordningen (2014:854)
om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr och statsbidrag f6r sadan utbildning
som fjarrundervisning far anvindas i.

Skolverket foreslar att den foreslagna nya bestimmelsen om gruppstorlekar vid
fiarrundervisning med tillhérande allmdnna rad ska meddelas genom en dndring i
myndighetens foreskrifter om fjirrundervisning. Det bedoms vara férdelaktigt att samtliga
bestimmelser som r6r fjarrundervisning samlas i samma foreskrifter. Skolverket bedomer
att det inte finns ndgra nackdelar med en sadan 16sning.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Foreskrifter som reglerar ett riktmérke, antingen preciserat eller i form av ett intervall
Ett alternativ till Skolverkets forslag till foreskrifter dr en mer ingripande reglering, dér
foreskrifterna innehaller ett preciserat riktmarke f6r elevgruppens storlek. Riktmarket skulle
antingen kunna utformas som en specifik siffra eller som ett intervall. Savil intervallet som
en specifik siffra i ett riktmirke skulle kunna utformas sa att den ser olika ut i olika
arskurser och skolformer. Ett annat alternativ skulle kunna vara att man i foreskrifterna
angav att gruppstorleken vid fjirrundervisning ska vara hégst hilften av gruppstorleken vid
nirundervisning i motsvarande dmne, arskurs och skolform. En sidan tvingande reglering
skulle sikerstilla att gruppstotlekarna blir mindre 4n vid nirundervisning.

Skolverket férordar dock inte nagot av dessa alternativ. Ett skil till det 4r att regleringen ér
ny och att det finns ett begrinsat empiriskt underlag. Det dr endast ett fatal huvudmin som
har deltagit i férs6ksverksamheten och de nya reglerna har endast tillimpats under
hostterminen 2021. Fjirrundervisning har 1 nuliget endast bedrivits av ett fatal huvudman
och i ett fatal damnen. Da det finns begrinsat med forskning och erfarenheter rérande
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limpliga gruppstorlekar vid fjirrundervisning ar det svart att 6verblicka konsekvenserna av
mer detaljerade forslag till gruppstotlekar.' Skolverket bedomer ocksa att
fjarrundervisning, som en relativt ny undervisningsform, kan komma att férandras mycket
under de nirmaste aren genom den tekniska utvecklingen, men ocksa genom
erfarenheterna av digital undervisning under covid-19-pandemin. Med en reglering utan
riktmarke finns utrymme for en utveckling av undervisningsgruppernas storlek dir en
limplig avvigning av pedagogiska, ekonomiska och organisatoriska férutsittningar kan
framtrida Gver tid, precis som inom den vanliga nirundervisningen. En reglering utan ett
riktmirke skulle inte heller behéva dndras om den digitala utvecklingen gor det littare att
bedriva fjarrundervisning.

Ytterligare ett skal till att Skolverket inte forordar en reglering med ett riktmirke ar, som
redogjorts for ovan, att det finns vildigt skilda behov i olika skolformer, vid olika moment i
undervisningen och i olika amnen. En siffra som anger ett ”tak” riskerar dven enligt
Skolverkets bedomning att bli ett “golv”, vilket inte liamnar utrymme for att gra en
noggrann analys 1 det enskilda fallet. En mer 6ppen reglering ger huvudmannen storre
mojligheter att beakta samtliga faktorer som Skolverket har identifierat som betydelsefulla
an vad ett riktmarke gor. De foreslagna foreskrifterna kan pa ett mer dandamalsenligt sitt
beakta de olika behov som finns i olika skolformer, vid olika moment i undervisningen och
1 olika amnen.

Effekter av att ndgon reglering inte kommer till stand

En konsekvens av att nigon reglering inte kommer till stand dr det finns risk att det gors
olika beddmningar av vad som ir en limplig gruppstorlek vid fjarrundervisning, vilket kan
paverka elevernas moijligheter till en likvirdig undervisning av god kvalitet. Det kan ocksa
riskera att leda till att elevgrupperna blir stérre 4n vad som ar lampligt.

En ytterligare konsekvens av att ndgon reglering inte kommer till stand dr att det dr svart att
etablera en gemensam syn pa vad som ar limpligt vid bedémningen av hur grupperna ska
sattas samman. Till skillnad fran nirundervisning finns det inte vid fjarrundervisning redan
etablerade normer f6r vad som ir en limplig gruppstorlek eller utifran vilka utgangspunkter
som huvudminnen ska gora denna bedémning. Vissa huvudmin har efterfragat stéd i form
av gemensamma riktlinjer.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De féreslagna nya bestimmelserna och allmanna raden ber6r samtliga skolhuvudmain, savil
kommunala, statliga, regionala som enskilda, som anordnar eller kan komma att anordna
fiarrundervisning 1 berérda skolformer enligt bestimmelserna 1 21 kap. skollagen. Forslaget
beror dven de elever som far eller kan komma att fa sidan undervisning. Fjarrundervisning
far aven anvindas vid sirskilda ungdomshem. For sidan utbildning ska samma
bestimmelser om fjarrundervisning gilla som f6r den skolform som utbildningen ska
motsvara (21 kap. 7 § och 24 kap. 8-9 {§ skollagen).

Lasaret 2020/21 fanns det enligt Skolverkets statistik 859 huvudman inom grundskolan
(290 kommuner och 569 enskilda), 275 huvudmin inom grundsirskolan (247 kommuner
och 28 enskilda), 442 huvudmin f6r gymnasieskolan (230 kommuner, 7 regioner och 205
enskilda) samt 172 huvudman f6r gymnasiesirskolan (141 kommuner, 5 regioner och 26
enskilda). Sameskolstyrelsen dr huvudman f6r sameskolan och Specialpedagogiska
skolmyndigheten dr huvudman f6r specialskolan. Samma ldsar gick det 1 090 890 elever i

14 Skolverkets redovisning 2020, s. 6 och 16.
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grundskolan, 13 450 elever i grundsirskolan, 174 elever 1 sameskolan, 720 elever i
specialskolan, 360 847 elever 1 gymnasieskolan och 6 578 elever i gymnasiesirskolan.

For nirvarande dr det 39 huvudman (varav 26 kommuner, 12 enskilda huvudmin och 1
kommunalférbund) som har anmilt till Skolinspektionen att de bedriver fjarrundervisning
enligt 21 kap. skollagen.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Skolverkets beslutanderitt grundar sig pa bemyndigande 1 5 a kap. 3 a § skolférordningen
och 4 a kap. 3 a § gymnasieférordningen.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Konsekvenser av Skolverkets férslag

Konsekvenserna av Skolverkets férslag dr att huvudminnen behéver beakta de faktorer
som Skolverket har identifierat vid bedomningen av vad som ir en limplig gruppstorlek vid
fiarrundervisning. Utgangspunkten ar att elevgruppen i de flesta fall bor vara mindre dn vid
nirundervisning i motsvarande arskurs eller lisar, mne eller imnesomrade och skolform.
Det kan antas leda till nagot mindre storlekar pad elevgrupperna vid fjirrundervisning dn i
nuldget. Ytterligare en konsekvens ar att huvudminnen ar tvungna att beakta samma
faktorer vid bedomningen av elevgruppernas storlek, vilket kan antas frimja likvardigheten
vid tillimpningen.

Den foreslagna regleringen ger samtidigt moéjlighet att ta hansyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet och beakta samtliga faktorer som kan vara relevanta for elevgruppens storlek.
En reglering som ir utformad pa detta sitt behover inte férindras om det sker
torindringar av pedagogik eller undervisningsformer till £6ljd av den tekniska utvecklingen.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Forslaget innebir att huvudmannen behover se till att elevgruppen vid fjarrundervisning
har en limplig storlek och att det beh6ver géras en beddmning av vad som ér en lamplig
gruppstorlek vid fjarrundervisning. Huvudmannen behover redan idag ta stillning till
elevgruppernas storlek i samband med schemaliggningen av fjarrundervisningen, men med
den foreslagna regleringen kan arbetsinsatsen bli nagot stérre dn f6r ndrvarande, eftersom
det foreslas finnas ett antal faktorer som ska beaktas vid bedémningen av elevgruppens
storlek. Det kan innebira en viss kostnadsokning. Forslaget innebar ocksa att
gruppstorlekarna vid fjarrundervisning ska begransas till vad som ér limpligt for att kunna
uppritthalla en god kvalitet 1 undervisningen. Det kan medféra att huvudminnen sitter
samman nagot mindre elevgrupper dn vad som ir fallet om nagon reglering inte kommer
till stind. Aven detta kan medféra nagot kade kostnader for de aktuella huvudminnen,
eftersom det kan resultera i nagot 6kade kostnader for lokaler, handledare och larare.
Skolverket bedémer dock att dessa kostnader 4r marginella och motiverade utifran intresset
av att uppritthalla en god kvalitet i fjarrundervisningen. Huvudminnen har vidare redan
idag krav pa sig att erbjuda eleverna undervisning av god kvalitet, varfér regleringen inte
medf6r nagra visentliga ytterligare skyldigheter mot vad som redan giller. Det ar frivilligt
f6r huvudminnen att anvinda sig av fjairrundervisning, varfér de kan vilja att undervisa
eleverna i en annan form om det inte dr mojligt att bedriva fjarrundervisning pa ett
kostnadseffektivt sitt.
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Konsekvenser for eleverna och barnets basta

Syftet med forslaget dr att sakerstilla en god kvalitet i undervisningen. Detta bedomer
Skolverket dr positivt f6r elever som deltar i fjarrundervisningen. Skolverket bedémer att
forslaget ar forenligt med barnkonventionens artiklar och bestimmelsen i 1 kap. 10 §
skollagen om att barnets basta ska vara utgangspunkten i all utbildning.

Sarskilt om konsekvenser for barn och elever med funktionsnedséttning

I Skolverkets forslag till foreskrifter ska bland annat elevernas individuella férutsittningar
och behov beaktas vid bedomningen av vad som ér en lamplig gruppstorlek. I forslaget till
allmanna rad anges att man sirskilt bor beakta elever med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. Skolverket bedomer dirfor att forslaget ar positivt f6r barn och
elever med funktionsnedsittning.

Sarskilt om konsekvenser for de elever som tillhdr en nationell minoritet

Skolverket bedomer att férslaget bidrar till att bibehélla en god kvalitet i undervisningen.
Det dr positivt f6r samtliga elever, inklusive elever som tillh6ér en nationell minoritet. Vissa
elever som tillh6r en nationell minoritet ges fjarrundervisning i ett nationellt
minoritetssprak. Att reglera gruppstorleken vid fjarrundervisning i syfte att bibehélla en god
kvalitet 1 undervisningen dr positivt dven for dessa elever.

Konsekvenser for jamstélldhet mellan flickor och pojkar samt kvinnor och mén
Skolverket bedomer att forslaget inte medfor ndgra sirskilda konsekvenser f6r jamstalld-
heten mellan pojkar och flickor samt kvinnor och min.

6. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslaget inte har nagon paverkan pa de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

7. Beddmning av om sarskilda h&nsyn behover tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket har fatt i uppdrag att meddela foreskrifter om begrinsningar av elevgruppers
storlek vid fjarrundervisning senast den 1 augusti 2022. Skolverket bedémer att det ar
limpligt att foreskrifterna triader i kraft vid samma tidpunkt, eftersom denna tidpunkt
sammanfaller med lasarets borjan. Skolverkets foreskrifter foreslas darfor trida 1 kraft den 1
augusti 2022.

Skolverket avser att informera om foéreskrifterna pa myndighetens webbplats samt i
myndighetens vedertagna kanaler for extern information.

B Kommuner och regioner

Regleringen bedéms fa vissa, marginella, effekter f6r kommuner och regioner. Kommuner
och regioner har enligt nuvarande regelverk méjlighet att sjilva besluta om hur stora
elevgrupperna vid fjirrundervisningen ska vara. Genom Skolverkets forslag till foreskrifter
behover de i stillet begrinsa elevgruppernas storlek till vad som dr limpligt utifran de
faktorer som Skolverket har identifierat. Det innebir ett mindre ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Skolverket konstaterar dock att regleringen inte innebar ndgra utokade
skyldigheter f6r kommuner och regioner. Fjirrundervisning ér frivilligt att anvinda och ger
i stillet kommuner och regioner nya tinkbara tillvigagangssitt f6r undervisningen och
dirmed 6kade moijligheter att uppfylla befintliga skyldigheter. Skolverket bedémer vidare
att forslaget till foreskrifter och allmidnna rad dr utformade pa ett sadant sitt att det skapas
ett stort utrymme for sjalvstindiga bedémningar f6r skolhuvudminnen. Skolverket
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bedomer dirfor att forslaget dr proportionerligt i férhallande till de effekter som det far f6r
den kommunala sjilvstyrelsen.

C Foretag

Regleringen bedéms fa vissa effekter f6r enskilda skolhuvudmans arbetsférutsittningar.
Skolverket bedémer dock att det inte rér sig om sidana effekter som dr mer ingripande dn
vad som ir motiverat utifran intresset att uppratthalla en god kvalitet i undervisningen.
Vidare innebir inte regleringen ndgon skyldighet for skolhuvudmannen att anvinda sig av
fiarrundervisning for det fall de bedomer att det inte 4r motiverat ur exempelvis
kostnadshinseende. Konsekvensutredningen innehaller nedan en beskrivning av punkterna
1 avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

12 enskilda huvudmin har anmilt till Skolinspektionen att de bedriver fjarrundervisning
enligt bestimmelserna 1 21 kap. skollagen och berérs darfor av Skolverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rad. Det ror sig om fyra storre enskilda skolhuvudman och atta
mindre enskilda skolhuvudman. Samtliga bedriver verksamhet inom utbildningsomradet.

Vidare fanns det enligt Skolverkets statistik 569 enskilda huvudman inom grundskolan, 28
enskilda huvudman inom grundsirskolan, 205 enskilda huvudmin f6r gymnasieskolan samt
26 enskilda huvudmin for gymnasiesirskolan under lasaret 2020/21. Dessa huvudmin kan
komma att anordna fjarrundervisning i framtiden och kan dérfér komma att beréras av
forslaget.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader.

Skolverkets forslag till foreskrifter kan medféra marginella administrativa kostnader £6r
foretagen. De behéver bland annat géra en beddmning av vad som ér en limplig storlek pa
elevgrupperna, om sa inte redan sker idag. Det dr en marginell ytterligare arbetsinsats
eftersom foretagen redan idag behéver ta stillning till elevgruppernas storlek i samband
med schemaldgening av fjarrundervisningen. Arbetsinsatsen vid schemaldggning kan dock
bli nagot stérre dn f6r nirvarande, eftersom det finns ett antal faktorer som behdver
beaktas vid bedémningen av elevgruppens storlek.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva
vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Skolverkets forslag till foreskrifter kan komma att medfora ytterligare marginella kostnader
tor skolhuvudminnen. Forslaget innebir att gruppstorlekarna vid fjirrundervisning ska
begrinsas till vad som dr limpligt for att kunna uppritthalla en god kvalitet i
undervisningen. Det kan medfora att huvudmannen sitter samman ndgot mindre
elevgrupper dn vad annars som skulle ha varit fallet. Det skulle kunna innebidra nagot 6kade
kostnader f6r de aktuella huvudminnen, eftersom det kan resultera i ndgot 6kade kostnader
tor lokaler, handledare och lirare. Kostnaderna dr dock marginella, eftersom féreskrifterna
inte innebdr nagon visentlig skillnad vid sammansittning av elevgrupperna dn vad som
redan giller.
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4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Skolverket bedomer inte att konkurrensen for foretag paverkas till f6ljd av de nya reglerna,
eftersom samtliga skolhuvudmin paverkas pa samma sitt.

5. Beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Skolverket bedomer inte att nagra sarskilda hansyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

D Samrad

Tidigare informationsinhamtning

Skolverket har inom ramen for det tidigare regeringsuppdraget om limpliga gruppstorlekar
vid fjirrundervisning genomfort flera samrad, samtal och intervjuer med svenska forskare
och skolforetridare som berérs av fjirrundervisning.” Inom ramen for det uppdraget har
samrad skett vid tva tillfallen vardera med referensgrupper fran tvd av verksamheterna
inom den tidigare forséksverksamheten med fjarrundervisning. Rektorer, lirare, handledare
och samordnare fran gymnasieskolan (Lapplands kommunalférbund) och frin grundskolan
(Varmdo kommun) deltog. Intervjuer med lirare som bedrivit fjarrundervisning har dven
genomforts med en tredje verksamhet (Storumans kommun). Darutéver har samrad
genomforts med gymnasieldrare vid Skolverkets ordinarie referensskolor som under varen
2020 har anvint undervisningsformer som kan liknas vid fjirrundervisning. Liknande
samrad har dven skett med representanter for en gymnasiesirskola och en grundsirskola.
Dessutom har Skolverket fort samtal med representanter f6r Sameskolstyrelsen som
anordnar fjirrundervisning i samiska. Skolverket har dven vid tva tillfillen genomfort
samrad med forskare. Den information som har framkommit vid samraden och vid 6vrig
informationsinsamling i detta regeringsuppdrag redogors for ovan under respektive rubrik.

Informationsinhamtning vid genomférandet av detta regeringsuppdrag

Skolverket har inom ramen for det nu aktuella regeringsuppdraget skickat ut en enkit till
samtliga huvudmin som har anmalt till Skolinspektionen att de bedriver fjirrundervisning.
Enkitundersékningen genomférdes under perioden 11-28 januari 2022 till de 39
huvudmain som har anmalt till Skolinspektionen att de bedriver fjirrundervisning enligt
bestimmelserna i 21 kap. skollagen. Skolverket har i enkiten efterfragat information om
elevgruppernas storlek vid fjarrundervisning samt om huvudmannen har riktlinjer £6r hur
de sitter samman elevgrupperna vid fjarrundervisningen. Skolverket har fatt in 28 svar,
varav 20 fran kommunala huvudmin och 8 fran enskilda huvudmin. Gruppstorleken
varierar och elevgrupperna bestir av mellan 1 och 29 elever. En av huvudminnen har
riktlinjer £6r hur grupperna sitts samman vid fjarrundervisningen.

E Kontaktpersoner

Helena Séderberg, jurist
Telefon: 08-527 339 82
e-post: helena.soderberg@skolverket.se

Helene Widlund Borryd, jurist
Telefon: 08- 527 339 64
e-post: helene.widlund.borryd@skolverket.se
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