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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Nya regler for viss
grasrotsfinansiering (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om vissa plattformar for formedling av finansiering. Vidare
foreslas andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. och andring i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet. Det finns ocksa forslag till
andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal och andring i
aktiebolagslagen (2005:551). Darutover ingar forslag till andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vidare foreslas andring i konsumentkreditlagen (2010:1846) och i lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Slutligen foreslas andring i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och andring i
spellagen (2018:1138).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Nagra typer av grasrotsfinansiering
regleras i EU:s forordning om grasrotsfinansiering och den lag som kompletterar denna
rattsakt. For vissa typer av andels- och lanebaserad grasrotsfinansiering anges det saknas
andamalsenliga regler. Dessa traffas av forslaget till ny lag i vilken det infors bestammelser
om bl.a. tillstand, tillsyn och ingripanden av Finansinspektionen, hur verksamheten ska
organiseras och bedrivas, krav nar det galler uppférande och skydd for investerare,
tillampningen av aktiebolagslagens s.k. spridningsforbud i vissa fall, och skydd for lantagande
konsumenter. | promemorian foreslas aven att plattformar for yrkesmassig belénings och
donationshaserad grasrotsfinansiering ska krava registrering och omfattas av atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att fran och med den 10 november 2021 tillampas EU:s
forordning om grasrotsfinansiering (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster for foretag m.m.) och lagen med kompletterande bestdmmelser
till denna forordning. EU-forordningen anges faststélla enhetliga krav for tillhandahallande av
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vissa lane- och andelsbaserade grasrotsfinansieringstjanster dar kapital formedlas till
naringsidkare via plattformar pa internet. Den faststaller krav for organisation, auktorisation
och tillsyn av leverantorer som tillhandahaller sadana grasrotsfinansieringstjanster, for drift av
plattformar for grasrotsfinansiering och for 6ppenhet och marknadsféringskommunikation i
fraga om sadana tjanster. EU-forordningen anges omfatta grasrotsfinansiering som innebar
langivning eller placering utan fast atagande och mottagande och vidarebefordran av
kundorder i fraga om Gverlatbara vardepapper - t.ex. aktier och obligationer som ges ut av
publika aktiebolag — och vissa andra instrument. Forordningen anges inte omfatta
erbjudanden om grésrotsfinansiering dar det kapital som férmedlas till en naringsidkare
overstiger 5 miljoner euro 6ver en tolvmanadersperiod. Specifikt for Sverige anges det
emellertid tillampas ett annat gransvarde om 2,5 miljoner euro, under en dvergangsperiod om
tva ar fr.o.m. den 10 november 2021. Darutdver anges att EU-forordningen inte omfattar
kapitalformedling i utbyte mot aktier eller andra vardepapper som ges ut av privata
aktiebolag. Forordningen anges omfatta formedling av kapital till naringsidkare oavsett om
dessa ar fysiska eller juridiska personer men anges inte vara tillamplig pa kapitalférmedling
till konsumenter. Forslagsstéllaren gor ocksa beddmningen att EU-férordningen inte &r
tillamplig pa verksamhet som organiserats pa sa satt att kapital formedlas genom Gverlatelse
av fordringar avseende sedan tidigare lamnade krediter. Dartill anges forordningen inte vara
tillamplig pa beldnings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering. Det anges att EU-
férordningen och forslagen till svensk reglering som ldamnades i det tidigare remitterade
betankandet Grasrotsfinansiering i huvudsak har olika tillampningsomraden. (Regelradet har
yttrat sig dver detta betdnkande, se Regelradets yttrande RR 2018-112).

Det anges ocksa att utver vad som fljer av EU:s forordning om grasrotsfinansiering saknar
Sverige regelverk som specifikt tar sikte pa kapitalférmedling pa internetbaserade plattformar.
Aktorer som tillhandahaller denna typ av kapitalférmedling kan enligt forslagsstallaren,
beroende av vilka tjanster som erbjuds, traffas av befintliga regelverk som staller krav pa
tillstand och innebér att verksamheten star under Finansinspektionens tillsyn. Exempelvis
anges detta kunna vara fallet om aktéren inom ramen for verksamheten tillhandahaller
betaltjanster eller formedlar krediter till konsumenter. | manga fall anges emellertid
verksamhet kunna bedrivas med stéd av endast en registrering som finansiellt institut enligt
valutavaxlingslagen.

Forslagsstallaren anger att det forekommer tre typer av kapitalfdrmedling pa internetbaserade
plattformar som i dag inte omfattas av nagot andamalsenligt regelverk. Den forsta ar
formedling av kapital genom Gverlatelse av aktier eller andra vardepapper som ges ut av
privata aktiebolag. Detta anges vara en verksamhet som i dag kan bedrivas i huvudsak utan
annan kontroll an att det foretag som driver plattformen fdljer penningtvattslagen. Den andra
typen av kapitalférmedling ar formedling av krediter till konsumenter. Sadan verksamhet
anges visserligen redan idag krava tillstand och sta under Finansinspektionens tillsyn.
Befintliga regelverk anges emellertid inte vara anpassade till den. Den sista typen av
kapitalférmedling som i dag saknar andamalsenliga regler anges vara sadan dar kapital
formedlas genom krediter till foretag utan att EU:s forordning om grésrotsfinansiering ar
tillamplig. Aven denna typ av verksamhet anges i dag kunna bedrivas i huvudsak utan annan
kontroll &n att det foretag som driver plattformen foljer penningtvattslagen. Att det for vissa
typer av kapitalférmedling pa internetbaserade plattformar saknas andamalsenlig reglering
anges medfora att verksamhet i vissa fall kan bedrivas utan krav pa lamplig organisation,
tillstand och tillsyn. For samtliga av de aktuella typerna av kapitalférmedling saknas ocksa
sadana krav pa verksamheten som syftar till att sakerstalla att investerarnas intressen tas till
vara och att verksamheten i 6vrigt bedrivs sa att allmanhetens fortroende for den aktuella
marknaden uppratthalls. Samtidigt kan det vara fraga om investeringar som ar forenade med
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hdg risk. Avsaknaden av &ndamalsenliga regler medfor risker for investerare, sarskilt sadana
som ar konsumenter, liksom for fortroendet for den aktuella marknaden. Avsaknaden av
reglering anges ocksa sta i tydlig kontrast mot det som galler for sadan formedling av
investeringar i lan eller i aktier i publika aktiebolag eller andra Gverlatbara véardepapper eller
som regleras i EU:s forordning om grasrotsfinansiering. Kontrasten anges vara annu storre i
forhallande till formedling av investeringar i aktier och andra vardepapper som inte omfattas
av EU-forordningen utan i stallet av bestdammelserna om vardepappersrorelse i lagen om
vardepappersmarknaden och krav pa upprattande av prospekt. | fraga om férmedling av
krediter till konsumenter ar befintligt regelverk inte heller &ndamalsenligt for att skydda
lantagarna. Forslagen i promemorian anges syfta till att omhanderta detta regleringsbehov.
Det féreslagna nya regelverket for kapitalformedling via finansieringsplattformar anges syfta
till att bidra till en sund utveckling av denna typ av kapitalférmedling och att sékerstalla ett
hogt skydd for investerare, sarskilt sadana som ar konsumenter, och till att skapa ett hogt
fortroende for denna del av finansmarknaden. Dartill anges forslaget syfta till att forstarka
skyddet for lantagande konsumenter. Forslaget anges ocksa medfora en mer enhetlig
reglering av marknaden for kapitalformedling via internetbaserade plattformar. Det anges
innebéra att likartade verksamheter kommer konkurrera pa lika villkor, férenklingar anges
uppsta for foretag som driver plattformar for olika typer av kapitalférmedling och storre
forutsebarhet anges uppnas for konsumenter och andra investerare. Darmed vantas
forslagen aven generellt forbattra mojligheterna for mindre foretag att fa finansiering.

Utéver beskrivningen i konsekvensutredningen finns ocksa information pa annan plats i
promemorian om bakgrund och syfte med forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig beskrivning av hur de féreslagna nya
och andrade bestammelser forhaller sig till vad som ar reglerat idag och vad de véntas leda
till. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen redovisas flera alternativa Iésningar sasom en ny reglering i niva
med den i EU:s férordning om grasrotsfinansiering och en annan utformning av
beloppsgranser. Det beskrivs ocksa alternativa Iésningar avseende formedling av kapital
genom Overlatelse av agar- och skuldandelar och nar det géller verksamhet som innebar
overlatelser av kreditfordringar. Slutligen diskuteras alternativa Idsningar betréaffande
beldnings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering.

Nar det galler en ny reglering i niva med den i EU:s férordning om grasrotsfinansiering anges
bland annat féljande. En alternativ I6sning till det lagforslag som lamnas skulle vara att avsta
fran att foresla nagon ny reglering. Det bedéms emellertid som mindre lampligt, bland annat
eftersom skyddet for konsumenter och andra investerare som nyttjar sadana
finansieringsplattformar som inte tacks av EU-ratten da alltjamt skulle vara otillrackligt och det
fortsatt skulle saknas reglering som bidrar till en sund utveckling pa omradet. Den
verksamhet med kapitalfdrmedling pa finansieringsplattformar som behandlas i den
remitterade promemorian anges i manga delar vara lik sadan grasrotsfinansiering pa
plattformar som omfattas av EU:s férordning om grasrotsfinansiering och lagen med
kompletterande bestammelser till den forordningen. | promemorian féreslas en reglering som
i huvudsak motsvarar den som enligt EU-forordningen galler for aktorer som driver
plattformar for grasrotsfinansiering. En alternativ Iésning till ett sadant nytt lagférslag anges
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vara att foresla en mindre omfattande reglering. En skillnad i nivan pa kraven enligt EU-
forordningen och den nationella regleringen for finansieringsplattformar anges emellertid
riskera att paverka den kapitalsokandes val av finansieringsformer pa ett satt som inte ar
onskvart samt ge o6nskade incitament for drift av viss typ av plattform framfér en annan.
Vidare beddmer forslagsstallaren att en reglering som skiljer sig fran den i EU-férordningen
skulle forsvara for de foretag som tillhandahaller bade grasrotsfinansieringstjanster enligt EU-
forordningen och kapitalformedling via en finansieringsplattform och darmed omfattas av
bada regelverken. Med en olikartad reglering anges det ocksa uppsta skillnader i skyddet for
konsumenter och andra investerare, t.ex. genom olika tillgang till information och krav pa den
som driver plattformen att tillvarata investerarens intressen. Det skulle skapa oforutsagbarhet
om reglerna skiljer sig beroende pa om tjansten tillhandahalls pa en plattform for
grasrotsfinansiering eller pa en finansieringsplattform. Sammantaget bedémer
forslagsstallaren det som lampligare att foresla en reglering som i huvudsak motsvarar den
som galler for leverantorer av grasrotsfinansiering enligt EU-férordningen an en mindre
omfattande reglering. Nagra skillnader anges emellertid finnas. | promemorian foreslas
saledes bland annat att det inte ska inféras nagot forbud mot att det foretag som driver
finansieringsplattformen tecknar sig for eller investerar i ett sadant erbjudande som lamnas
via den egna plattformen. | den delen bedéms det inte nédvandigtvis vara till nackdel for
investerare att foretaget som driver plattformen delar 6vriga investerares intresse av
investeringens utveckling.

Avseende beloppsgranser anges féljande. | promemorian féreslas att det pa en
finansieringsplattform inte ska fa férmedlas ett belopp som 6verstiger motsvarande 2,5
miljoner euro genom Gverlatelse av agar- eller skuldandelar i ett privat aktiebolag under en
period om tolv manader. Ett publikt aktiebolag som soker kapital fran allménheten mot
Overlatelse av aktier eller andra Gverlatbara vardepapper behdver normalt dven uppratta ett
prospekt enligt EU:s prospektforordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras nar vardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad m.m.). Beloppsgransen pa
2,5 miljoner euro anges motsvara den som tillampas for undantag fran krav pa att uppratta ett
prospekt. Ett publikt aktiebolag kommer efter den 10 november 2023 ha méjlighet att utan att
uppratta prospekt soka upp till 5 miljoner euro under en tolvmanadersperiod mot dverlatelse
av aktier pa en plattform for grasrotsfinansiering. Det anges att en alternativ [6sning skulle
vara att inte foresla nagon beloppsgrans néar kapital formedlas pa en finansieringsplattform till
privata aktiebolag genom Gverlatelse av aktier eller andra vardepapper. En annan alternativ
|6sning anges vara att foresla en beloppsgrans som motsvarar den enligt EU-férordningen
om grasrotsfinansiering. En ordning dar verksamhet med formedling av finansiering traffas av
mindre betungande krav nar det kapitalsokande foretaget ar ett privat aktiebolag an nar det ar
ett publikt aktiebolag anges emellertid kunna ge odnskade incitament att driva verksamhet
med kapitalférmedling till privata aktiebolag i stallet for publika aktiebolag. Vidare anges att
en sadan ordning skulle kunna ge odnskade incitament for kapitalsékande foretag att driva
verksamhet i privata aktiebolag i stallet for publika. Darutover anges att en sadan reglering
kan vara svar att forena med allmanna utgangspunkten att privata aktiebolag inte ska vanda
sig till allmanheten eller en storre krets av personer med erbjudanden om att teckna eller
forvarva aktier och andra vardepapper. Forslagsstéllaren anger att det mot den foreslagna
beloppsgransen kan anféras att den jamfort med i dag innebar en inskrankning i hur mycket
kapital som kan formedlas till privata aktiebolag pa internetbaserade plattformar som riktar
helt eller till viss del riktar sig till konsumenter. Mot beloppsgransen kan ocksa anféras att den
inte far nagon storre betydelse eftersom det forslag om att maximalt 200 poster av dgar- och
skuldandelar ska fa dverlatas under en tolvmanadersperiod indirekt medfér begransningar for
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hur mycket kapital som kan tas in av ett privat aktiebolag. Sammantaget bedémer
forslagsstallaren det emellertid [ampligare att i linje med det troskelvarde som tillampas for
undantag fran prospektskyldighet enligt EU:s prospektfdrordning inféra en gréans for hur
mycket kapital som ska fa formedlas till ett enskilt privat aktiebolag genom Gverlatelse av
agar- eller skuldandelar pa en finansieringsplattform &n att inte gora det. Det anges vidare att
det i promemorian foreslas att det pa en finansieringsplattform inte heller ska fa formedlas ett
belopp som dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro i fraga om krediter till en fysisk eller en
juridisk person under en period om tolv manader. Utover EU-forordningen om
grasrotsfinansiering anges det inte finnas nagra sarskilda regler i Sverige for verksamhet med
lanebaserad grasrotsfinansiering till naringsidkare och det anges finnas behov av
andamalsenlig reglering. Forslaget anges innebara att vissa typer av formedling av kapital
genom krediter eller genom Gverlatelse av kreditfordringar med hjélp av en internetbaserad
plattform kommer att omfattas av den nya lagen. En alternativ I6sning anges vara att inte
foresla en motsvarande beloppsgrans. En ordning dar storre belopp kan formedlas pa detta
satt an nar kapital formedlas mot Gverlatbara vardepapper eller agar- eller skuldandelar skulle
emellertid kunna ge odnskade incitament att driva verksamhet med denna typ av
kapitalférmedling i stallet for sadan som gors genom Gverlatelse av vardepapper. Den skulle
ocksa kunna ge odnskade incitament for foretag att soka finansiering genom krediter i stallet
for genom utgivning av vardepapper for att undvika de begransningar som géller for det
senare. Likabehandling av de nu aktuella finansieringsformerna anges i sig tala for en
beloppsgrans. Mot en beloppsgrans anges det kunna anforas att den jamfort med i dag
innebar en inskrankning i hur mycket kapital som kan formedlas pa internetbaserade
plattformar. Sammantaget beddmer forslagsstallaren det som lampligare att infora den
foreslagna beloppsgransen.

Nar det galler formedling av kapital till privata aktiebolag genom dverlatelse av agar- eller
skuldandelar anges forslagen i promemorian vidare innebara sarskilda regler om tillampning
av det s k. spridningsforbudet i aktiebolagslagen. Det foreslas att investeringserbjudanden pa
en finansieringsplattform utan hinder av det forbudet ska fa goras under forutsattningar som
preciseras i den nya lagen. Ett alternativ anges vara att inte inféra nagra sarskilda
bestammelser om hur spridningsférbudet ska tillampas vid kapitalformedling pa
internetbaserade plattformar. Det anges att ett sadant forslag skulle innebara att det fortsatt
finns oklarheter om hur forbudet ska tillampas i dessa fall. Forslagsstallaren bedomer det
som lampligare att tydliggora under vilka férhallanden den nu aktuella typen av
kapitalférmedling far bedrivas for att vara tillaten an att inte géra det. Det foreslas ocksa vissa
begransningar for formedling av kapital till privata aktiebolag genom &verlatelse av agar- eller
skuldandelar pa en finansieringsplattform, utéver den ovan beskrivna beloppsgransen pa 2,5
miljoner euro. En av dessa anges vara att det inte far erbjudas fler an 200 poster av agar-
eller skuldandelar i bolaget. En annan ar att erbjudanden inte far vara tillgangliga for icke-
sofistikerade kunder som inte genomgatt en s k. passandebeddmning. Begransningarna ar i
linje med de som berdrda aktérer behdver forhalla sig till i dag. Det anges att ett alternativ
skulle vara att inte inféra motsvarande begrasningar. Utan sadana anges emellertid att de
sarskilda bestammelser som féreslas om tillampning av spridningsférbudet skulle innebara en
reglering for kapitalférmedling pa finansieringsplattformar som inte tar hansyn till de sarskilda
forutsattningar som galler for privata aktiebolag och den allmanna utgangspunkten att sadana
bolag inte far vanda sig till allmanheten eller en storre krets for finansiering. Forslagsstéllaren
beddmer det darfor som lampligare att inféra dessa begransningar an att inte géra det.

Betraffande forslaget att den nya lagen ska omfatta verksamhet som organiseras pa sa satt
att fordringar avseende krediter som tidigare lamnats av en naringsidkare som ar nagon
annan an investeraren eller kapitalférmedlaren Gverlats till andra investerare an finansiella
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aktorer (t.ex. konsumenter) pa en finansieringsplattform anges foljande. En alternativ [6sning
skulle vara att inte inkludera denna typ av verksamhet, utan endast sadan dér kapital
formedlas direkt fran investeraren till kredittagaren. Det anges emellertid innebara bland
annat att skyddet for konsumenter och andra som investerar i krediter pa internetbaserade
plattformar skulle bero pa hur verksamheten med kapitalfdrmedlingen organiserats. Det
skulle ocksa 6ppna for méjligheter att kringga den nya regleringen genom att organisera sin
verksamhet med férmedling av krediter i ett ytterligare led sa att formedlingen inte sker direkt.
Darfor bedomer forslagsstallaren det som lampligare att inkludera pa detta satt organiserad
verksamhet an att inte gora det.

Nar det galler forslagen om beldnings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering anges
vidare att ett alternativ till att dessa skulle omfattas av registreringsskyldighet hos
Finansinspektionen och anses vara verksamhetsutovare enligt penningtvattslagen skulle vara
att verksamheterna inte reglerades. Det skulle emellertid innebéra att det inte vidtas nagra
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism i de aktuella verksamheterna, vilket
beddms som mindre lampligt. Forslagsstallaren anger vidare att det inte finns utrymme inom
det aktuella lagstiftningsarendet att utreda om verksamheterna skulle kunna regleras pa
annat satt an det féreslagna.

Utéver det som anges om alternativa Idsningar i konsekvensutredningen finns ocksa i nagra
fall sadana beskrivningar pa annan plats i promemorian.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning bade av alternativa lésningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Denna beskrivning ar som helhet
betraktad utforlig och tydlig. Regelradet finner att den ar tydligare an vad som ar fallet i
forhallandevis manga andra arenden. Beskrivningen innehaller relevant information.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen i denna promemoria beddms inte komma i
konflikt med Sveriges skyldigheter till foljd av medlemskapet i EU. Det har inte antagits nagra
regler pa EU-niva pa de omraden som blir féremal for regleringen enligt det
forfattningsforslag som lamnas i den remitterade promemorian. Forslagen beddms innebéra
att foretag som hér hemma inom EES och svenska foretag kan driva finansieringsplattformar
i Sverige pa lika villkor. Mer utforliga beskrivningar av hur forfattningsférslaget forhaller sig till
EU-ratten finns pa annan plats i promemorian.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget
overensstammer med EU-ratten och denna beskrivning ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att det bedéms som angelaget att forfattningsforslaget
trader i kraft sa snart som méjligt. Det bor darfor [ampligen trada i kraft den 1 januari 2023.
For att ge berorda foretag mojlighet att anpassa sig till de nya reglerna och tid for hanteringen
av tillstandsansokningar till Finansinspektion foreslas en 6vergangsbestdammelse. Den anges
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innebara att foretag som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande driver en sadan
finansieringsplattform som omfattas av den nya lagen, ska fa fortsatta med det enligt aldre
bestammelser till den 1 juli 2023 utan krav pa tillstand eller, om ansokan om tillstand har
kommit in till Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansokan har provats slutligt. En
motsvarande dvergangsbestammelse foreslas i fraga om foretag som blir registreringspliktiga
enligt valutavaxlingslagen.

Nagra sarskilda informationsinsatser beddms inte som pakallade i och med att forslagen
remitteras till berorda aktorer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka dvervaganden som har
gjorts vid valet av tidpunkt for ikrafttradande. Det &r vardefullt att det specifikt framgar att
foretags mojlighet att anpassa sig till de nya reglerna har dvervagts. Forslagsstéllarens
bedémning avseende behovet av informationsinsatser anges ocksa. Regelradet vill framhélla
att det inte tydligt framgar om forslagsstallarens beddémning ocksa beaktar att det skulle
kunna aktualiseras forandringar i forslaget till foljd av remitteringen, och om det i sa fall skulle
finnas behov av att informera om sadana férandringar. Det hade varit dnskvart om dven
denna fraga hade blivit belyst. Aven befintlig beskrivning &r emellertid tillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen redovisas information om de foretag som traffas av den foreslagna
nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering. Det anges bland annat féljande.
Den nya lagen omfattar den som i Sverige yrkesmassigt tillhandahaller vissa
kapitalférmedlingstjanster med hjalp av internetbaserade plattformar. Tillstand for att
tillhandahalla dessa tjanster foreslas kunna ges till dels svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar, dels utlandska foretag som tillhandahaller tjanster via en filial i Sverige. Svenska
foretag och foretag som hor hemma inom EES som har tillstand enligt vissa andra
finansmarknadsregleringar foreslas vara undantagna fran tillstandsplikt. Eftersom marknaden
for kapitalférmedling ar heterogen med ett flertal olika affarsmodeller anges det vara svart att
gora en exakt bedémning av antalet berorda féretag. Vidare anges det finnas ett flertal tecken
pa att marknaden konsolideras genom forvarv och fusioner. Nagra foretag har i dag en
affarsmodell som till viss del berdrs av den nya lag som féreslas i promemorian medan andra
foretags verksamhet tréffas fullt ut. Den foreslagna lagen anges berora foretag som i dag
eller framgent avser att agera mellanhand och med hjélp av en internetbaserad plattform
formedla kapital fran konsumenter och andra investerare till privata aktiebolag i utbyte mot
agar- och skuldandelar i det privata aktiebolaget. Forslagsstallaren anger att det idag beddéms
finnas atminstone tva foretag i Sverige som tillhandahaller denna typ av kapitalformedling.
Dessa foretag anges idag vara registrerade som finansiella institut enligt valutavaxlingslagen
eller som betaltjanstleverantér enligt betaltjanstlagen. Vidare anges den nya lagen beréra
foretag som i dag eller framgent avser att agera mellanhand och med hjélp av en
internetbaserad plattform formedla kapital fran konsumenter och andra till konsumenter. | dag
bedéms det i Sverige finnas atminstone tre foretag som tillhandahaller denna typ av
kapitalférmedling. Ett av dessa foretag anges ha tillstand som betalningsinstitut enligt
betaltjanstlagen, ett annat anges vara registrerat som finansiellt institut enligt
valutavaxlingslagen men inga i samma koncern som et kreditinstitut hemmahorande i ett
EES-land och det tredje foretaget anges i koncernen ha tillstand som betalningsinstitut enligt
betaltjanstlagen och som konsumentkreditinstitut enligt lagen om viss verksamhet med
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konsumentkrediter. | vart fall ett av de berdrda foretagen anges ocksa formedla kapital
genom krediter till foretag och beddms behdva auktorisation enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering for att kunna fortsatta bedriva sin nuvarande verksamhet efter en
overgangsperiod t.0.m. den 10 november 2022. Den lag som foreslas berér dven foretag som
i dag eller framgent avser att agera mellanhand och med hjalp av en internetbaserad
plattform férmedla kapital till foretag genom krediter utan att verksamheten omfattas av EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. Den verksamhet som berérs ar exempelvis sadan som
organiseras sa att det pa plattformen formedlas kapital genom éverlatelse till investerare av
fordringar avseende krediter till foretag. | vart fall ett foretag bedéms ha en verksamhet som
ar organiserad pa detta satt. Vidare berérs verksamhet dar det kapital som formedlas genom
krediter till ett foretag Gverstiger beloppsgransen pa 5 miljoner euro per tolv manader enligt
EU:s férordning om grésrotsfinansiering. | dag bedémer forslagsstallaren att det finns fem
svenska foretag som pa finansieringsplattformar formedlar kapital till foretag genom krediter.
Harutover tillhandahaller i vart fall ett utiandskt foretag denna typ av kapitalférmedling i
Sverige fran filial har. Det anges att med utgangspunkt i den verksamhet som dessa foretag
bedriver i dag beddms de, med nagot undantag, omfattas av EU-férordningen och lagen om
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om grasrotsfinansiering och behéva
tillstand enligt den regleringen. Det ar enbart ett par av dessa foretag som bedéms erbjuda
formedling av kapital som dverstiger 5 miljoner euro och som darfor kommer beréras av den i
promemorian foreslagna regleringen och beloppsbegransningen. Det anges att generellt ar
foretagen i dag registrerade eller har tillstand enligt betaltjanstiagen, alternativt ar de
registrerade som finansiellt institut enligt valutavaxlingslagen.

Forslagsstallaren konstaterar att ungefar fem foretag saledes beddms driva sadana
finansieringsplattformar i Sverige som foreslas kunna bedrivas enligt den nya lagen.
Foretagen varierar i storlek men har generellt en omsattning mellan 10 och 40 miljoner kronor
per ar. Ett av foretagen utmarker sig med en omsattning om 6ver 150 miljoner kronor under
2020. Den storsta andelen av den kapitalformedling som bedéms komma omfattas av den
nya lagen beddmer forslagsstéllaren finansierar olika former av fastighetsprojekt och
konsumentkrediter. Flera av foretagen som beddms omfattas av den foreslagna lagen uppger
i sin respektive arsredovisning for rakenskapsaret 2020 att de har paverkats negativt av
covid-19-pandemin. Vissa foretag uppger att formedlat kapital minskade under 2020 och av
dessa uppger ett antal foretag att de temporart upphdrde med att formedla krediter till
konsumenter och naringsidkare da kreditbedomningarna under en period inrymde flera
variabler med stor osékerhet. Huvuddelen av foretagen anges emellertid ha dkat sin
omséttning under rakenskapsaret 2020 i forhallande till det foregaende rakenskapsaret 2019.
Samtidigt redovisade huvuddelen av foretagen ett negativt rorelseresultat for rakenskapsaret
2020. Flera foretag har minskat antalet anstallda och vidtagit effektiviseringsatgarder under
2020. Ett antal av foretagen uttalar mal om organisk tillvaxt i kombination med forvarv och ar
en del i nagot typ av transaktion som driver en konsolidering av marknaden.

Det redovisas ocksa information i konsekvensutredningen om de foretag som berérs av den
foreslagna andringen i valutavéxlingslagen. Det anges att i promemorian foreslas att
yrkesmassig verksamhet med att pa en plattform pa internet sammanféra personer som
avser att anskaffa kapital i utbyte mot en vara och tjanst (beloningsbaserad finansiering) eller
utan motprestation (donationsbaserad finansiering) med personer som avser att tillhandahalla
kapital ska omfattas av vissa krav. Beldningsbaserad grasrotsfinansiering anvands bl.a. for
att finansiera kulturrelaterade projekt, sasom en teateruppséttning eller ett bokprojekt.
Donationsbaserad grasrotsfinansiering ar altruistisk for den som person tillhandahaller
kapitalet och utan krav pa motprestation. Denna form av kapitalférmedling anvénds bland
annat for formedling av kapital till valgérande andamal. | promemorian foreslas att fysiska och
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juridiska personer som yrkesmassigt bedriver dessa typer av kapitalférmedling och som inte
redan har ett tillstand av eller registrering hos Finansinspektionen ska omfattas av
registreringsplikt enligt valutavaxlingslagen. Utldndska fysiska och juridiska personer som
bedriver sadan verksamhet i Sverige foreslas ocksa omfattas av registreringsplikten. Av
valutavaxlingslagen fdljer bland annat att fysiska och juridiska personer som bedriver sadan
verksamhet som omfattas av lagen ska ansdka om registrering som finansiellt institut hos
Finansinspektionen. | dag anges det finnas ett flertal svenska och utlandska aktorer som
bedriver sadan beldnings- och donationsbaserad kapitalférmedling som i promemorian
foreslas ska omfattas av valutavaxlingslagen. Eftersom denna typ av kapitalformedling inte &r
tillstands- eller registreringspliktig i dag anges det vara svart att uppskatta hur manga aktorer
som berdrs av forslaget i promemorian. Utifran allméant tillganglig information bedéms antalet
aktorer vara atminstone drygt tio. Aktorerna ingar i en heterogen grupp av
verksamhetsutovare av varierande storlek. De utlandska aktorer som riktar verksamhet till
Sverige riktar dven sin verksamhet till andra lander.

Regelradet gor foljande beddmning. Branschtillhdrighet kan anses framga av beskrivningen.
Beskrivningen &r tydligast nar det galler det nya lagférslaget, men det kan ocksa anses finnas
tillracklig information for att det i alla fall ska vara mdjligt att fa en viss bild av de branscher
som berdrs av andringen i valutavaxlingslagen. Beskrivningen av berorda foretags antal ar
inte lika tydlig. Nar det géller de féretag som berdrs av forslaget till ny lag finns det likval
information som ger méjlighet att fa en uppfattning om att gruppen féretag som bedéms
berdras i ett forsta steg i vart fall inte & mycket stor. Det &r vardefullt att det ocksa finns en
tydlig beskrivning av vilka orsaker som finns till att det &r svart att vara mer precis om antalet.
Aven nér det galler foretagens antal ar beskrivningen mindre tydlig nar det géller &ndringarna
i valutavaxlingslagen, men det ar bra att det framgar att det atminstone rér sig om ett tiotal
aktorer. Det ar emellertid inte tydligt utifran beskrivningen i vilken utstrackning som de
berdrda aktorerna ar foretag. De formuleringar som forslagsstallaren har valt
(verksamhetsutdvare och/eller aktorer) kan savitt Regelradet kan forsta indikera att det aven
finns andra slags aktorer i gruppen. Det hade varit bra om detta hade kunnat beskrivas
tydligare. Som helhet betraktad uppfattar likval Regelradet for det forsta att det ar méjligt att
fa en uppfattning om storleksordningen pa foretagspopulationen och att det gar att forsta
vilket slags utmaningar som funnits att precisera bilden. Utifran forutsattningarna i arendet
kan foretagens antal anses ha beskrivits tillrackligt tydligt. Det finns en storleksmassig
beskrivning framfor allt av de foretag som berérs av den foreslagna nya lagen. Denna
beskrivning avser framst foretagens ekonomiska storlek, vilket framstar som ett relevant matt
for aktorer verksamma inom finansiell verksamhet. Nar det galler de aktorer som berdrs av
andringarna i valutavaxlingslagen finns emellertid ingen storleksmassig beskrivning annat an
att storlek varierar. Regelradet har visserligen forstaelse for att det finns utmaningar med att
ge en specifik beskrivning av denna kategori foretag som inte ar registrerade idag, men det
var uppenbarligen majligt att ange en uppskattning av antalet berorda aktorer. Det ar oklart
varfor det inte utifran samma kallor som antalet kunde uppskattas ocksa kunde anges nagot
lite tydligare om storlek. Sammantaget finner Regelradet att den storleksméassiga
beskrivningen av berérda foretag borde ha varit nagot tydligare. Om det finns sarskilda
utmaningar med denna aspekt som av nagot skal inte anses finnas nar det galler antal sa
borde det ha kunnat beskrivas nagot tydligare vad problemet bestar i.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch och antal godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen i promemorian forbattrar mojligheterna till
finansiering for konsumenter och sma och medelstora foretag, vid sidan av finansiering
framfor allt fran banker. Sma och medelstora féretag anges inte heller i samma utstrackning
som storre foretag ha tillgang till kapital- eller vardepappersmarknaden. Genom forbattrad
tillgang till kapital anges forslagen kunna komma att skapa battre forutsattningar for tillvaxt
och innovation, vilket kan leda till positiva effekter for hela samhallsekonomin. Forslaget att
det pa en finansieringsplattform inte ska fa formedlas ett belopp som Gverstiger motsvarande
2,5 miljoner euro beddms fa en begransad effekt pa féretags mojligheter att fa finansiering.

Som refererats ovan finns det tva foreslagna beloppsbegransningar. Den forsta, att en
finansieringsplattform inte ska fa formedlas ett belopp som Gverstiger motsvarande 2,5
miljoner euro genom dverlatelse av dgar- eller skuldandelar i ett privat aktiebolag under en
period om tolv manader, kan komma att paverka den kapitalformedlingsverksamhet som i
dag bedrivs av tva aktorer i Sverige. Den paverkar vidare foretag som driver sin verksamhet i
form av privat aktiebolag och som under en tolvmanadersperiod skulle vilja soka finansiering
mot dverlatelse agar- eller skuldandelar till ett belopp som dverstiger 2,5 miljoner euro fran
konsumenter med hjalp av en plattform pa internet. Den andra féreslagna
beloppsbegransningen, att det pa en finansieringsplattform inte heller ska fa formedias ett
belopp som dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro i fraga om krediter till en fysisk eller en
juridisk person under en period om tolv manader, anges kunna komma att paverka den
kapitalformedlingsverksamhet som i dag bedrivs av tre aktdrer som i Sverige formedlar
finansiering genom krediter till foretag. Den kan &ven paverka foretag som skulle vilja soka
finansiering genom krediter som Gverstiger 5 miljoner euro under en tolvmanadersperiod fran
konsumenter med hjalp av en plattform pa internet. Vidare kan den paverka foretag som
skulle vilja soka finansiering dar kreditfordringar avseende krediter till ett belopp dver 2,5
miljoner euro dverlats till konsumenter pa en finansieringsplattform.

Nar det galler konsekvenser for féretag som berérs av den nya lagen anges ocksa foljande.
Marknaden for kapitalformedling via finansieringsplattformar préaglas av heterogenitet och de
foretag som tillhandahaller finansieringstjanster har olika struktur. Vissa foretag har ett fatal
anstallda och tar hjalp av externa aktorer medan andra foretag har en storre egen
organisation och mer liknar traditionella aktorer pa finansmarknaden. Nagot enstaka foretag
beddms kunna komma bedriva verksamhet som aven omfattas av EU:s férordning om
grasrotsfinansiering. Andra berorda foretag har i dag tillstand enligt annan rorelsereglering pa
finansmarknadsomradet, t.ex. lagen om betaltjanster, medan det aven finns foretag som
endast ar foremal for registrering. Konsekvenserna for de féretag som berdrs av den nya
lagen kommer darmed att bli olika. Eftersom den foreslagna nya lagen i stora delar ar i linje
med EU:s férordning om grasrotsfinansiering och lagen om kompletterande bestammelser il
den forordningen anges regleringen komma att bli mer enhetlig for kapitalférmedling och
grasrotsfinansiering via olika typer av plattformar pa internet. Det anges sarskilt minska den
administrativa bérda och reducera den rattsliga osakerhet som finns for foretag som avser
bedriva verksamhet som omfattas av bade EU:s forordning om grasrotsfinansiering och av
den nya lagen som foreslas i promemorian. Det anges vara troligt att dessa foretag behover
gora mindre omfattande forandringar av sina befintliga rutiner och arbetssatt infor en anmalan
till Finansinspektionen om att de avser att driva en finansieringsplattform som omfattas av
den nya lagen som foreslas i promemorian. Féretag som i dag har tillstand enligt viss annan
rorelsereglering pa finansmarknadsomradet, t.ex. lagen om betaltjanster, forvantas generellt
behdva gora mindre forandringar av verksamheten for att uppfylla kraven i den nya lagen &n
foretag som inte i dag ar féremal for tillstand och tillsyn av Finansinspektionen alls.
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Kostnaden for dessa foretags omstalining anges vara svarbeddmd och variera beroende pa
foretagens struktur.

Det anges att andra foretag kommer behdva justera sina affarsmodeller i storre utstrackning.
Det kommer att kravas en mer omfattande omstélining av verksamheten for ett foretag som i
dag driver en finansieringsplattform som foreslas omfattas av den nya lagen och som inte
redan har tillstand enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering eller nagon annan
rorelsereglering. Enligt forslagsstallaren kommer ett sadant foretag troligtvis att behova ta
fram nya rutiner och andra befintliga arbetssatt for att leva upp till rorelse- och
uppférandereglerna som foreslas i den nya lagen. Forslagsstallaren framhaller i det
sammanhanget sarskilt forandringar som behover goras for att utféra passandebeddmning,
identifiera och hantera intressekonflikter samt [dmna information till kunder. Att stélla om
verksamheten for att sakerstélla efterlevnad av den nya lagen infor en tillstindsansdkan och i
den paféljande Idpande verksamheten anges medféra omstaliningskostnader och 6kade
|6pande administrativa kostnader. | dagslaget bedémer forslagsstallaren att det endast ar
nagot enstaka foretag som behdver soka tillstand enligt den nya lagen. Kostnaden for en
tillstandsansokan for en kapitalformedlare som inte har tillstand enligt nagon annan relevant
rorelsereglering pa finansmarknadsomradet vantas uppga till atminstone 500 000 kronor,
inklusive avgiften till Finansinspektionen. Finansinspektionens avgift for provning av en
ansokan beraknas preliminart bli 200 000 kronor. Darutover beraknas den arliga avgiften till
Finansinspektionens preliminart bli 75 000 kronor. Forutom kostnaden for tillstandsansdkan
vantas foretag som driver kapitalformedling via finansieringsplattform fa ékade administrativa
kostnader till foljd av den nya lagen. Dessa anges vara svara att uppskatta till foljd av
foretagens skiftande struktur och tillamplig reglering. En uppskattning i denna analys ar att
det uppstar en engangskostnad om ca 500 000 kronor for anpassningar av verksamheten for
bl.a. regelefterlevnad for de féretag som inte redan vid den féreslagna lagens ikrafttradande
omfattas av EU:s forordning om gransrotsfinansiering eller annan relevant rorelsereglering.
Effekterna for utlandska foretag som inte har tillstand enligt annan relevant rorelsereglering
och som darfor behover soka tillstand av Finansinspektionen for att driva en
finansieringsplattform fran filial i Sverige bedoms vara jamforbara med de som traffar svenska
foretag.

Foretag som driver finansieringsplattformar och som redan har tillstand enligt viss annan
rorelsereglering, t.ex. EU:s férordning om grasrotsfinansiering och lagen om betaltjanster,
foreslas inte behova tillstand enligt den nya lagen. Detsamma galler for féretag som hor
hemma i ett annat land inom EES och har tillstand enligt sadan rérelsereglering. Kostnaderna
for anpassningar for dessa foretag anges vara svarbeddémda och beror pa foretagens struktur
och nuvarande verksamhet. For utlandska foretag foreslas aven kravas att de etablerar en
filial har, vilket ar forenat med kostnader for det fall foretaget inte redan har etablerat en
sadan. Berorda foretag ska anmala till Finansinspektionen att de avser driva
verksamhetenligt den nya lagen. Den férvantade avgiften till inspektionen for en sadan
anmalan uppskattas till 15 000 kronor.

| promemorian foreslas att foretag som driver finansieringsplattform inte via plattformen ska fa
formedla ett belopp som Gverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro till en kapitalsdkande. Det
kan leda till att foretag som i dag driver sadan kapitalférmedling kan behGva anpassa sin
affarsverksamhet. Beloppsgransen kan paverka kapitalformedlarens affarsmdjligheter
negativt genom att antalet fysiska eller juridiska personer som aktéren kan finansiera via
plattformen begransas. En sadan konsekvens bedomer forslagsstallaren emellertid vags upp
av att den nya lagen som féreslas sammantaget forbattrar forutsattningarna att soka och
formedla finansiering fran allmanheten genom internetbaserade plattformar, vilket ar positivt
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for kapitalformedlares affarsméjligheter. Forslagsstallaren framhaller ocksa att
beloppsbegransningen inte ar ett hinder for aktoren att formedla kapital Gver beloppsgransen
pa annat satt, sasom formedling av kapital mellan enbart juridiska personer.

Forslagen i denna promemoria far vidare som konsekvens att foretag som driver en
finansieringsplattform star under inspektionens tillsyn och kan bli foremal for ingripanden om
de asidosatter sina skyldigheter enligt den nya lagen. De sammantagna konsekvenserna for
de foretag som tillhandahaller kapitalférmedling via finansieringsplattform anges vara
svarbeddmda. Det anges att foretagen troligtvis kommer att fa 6kade I6pande kostnader for
regelefterlevnad till foljd av den nya lag som foreslas i promemorian. Kraven pa ledning och
styrning i den nya lagen anges ocksa kunna leda till en battre intern styrning och kontroll
vilket kan minska kostnader till foljd av farre operativa fel. Vidare vantas ett hdgre skydd for
investerare, sarskilt sadana som ar konsumenter, och den nya lagens styrande effekter
starka fortroendet for sektorn och dka efterfragan pa kapitalmedlingstjanster via
finansieringsplattform.

Nar det galler konsekvenser specifikt for foretag som berdrs av andringen i
valutavaxlingslagen anges att en skyldighet att ansékan om registrering hos
Finansinspektionen som finansiellt institut enligt valutavaxlingslagen medfér framfor allt att
aktoren omfattas av penningtvattslagen. Finansinspektionen registrerar aktorer vars
verksamhet det finns skél att anta kommer att drivas i enlighet med penningtvattslagen samt
vars agare eller ledande foretradare inte i nagon vasentlig utstrackning har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Ansdkan om
registrering anges vara forenad med en kostnad om 35 000 kronor for en fysisk person och
46 000 kronor for en juridisk person. Finansinspektionen tar darefter ut en arsavgift om 5 000
kronor av en registrerad fysisk person och 15 000 kronor av en registrerad juridisk person.
Det anges att den administration och kostnad som ar férenad med en registrering hos
Finansinspektionen kan komma att verka hammande for aktrer som bedriver yrkesméassig
beldnings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering via en plattform pa internet. Det anges
vara troligt att aktdrer som i dag inte omfattas av penningtvattslagen kommer att behdva ta
fram nya rutiner och @ndra befintliga arbetssatt infor en ansokan om registrering och darefter
for att Iopande sékerstélla efterlevnad av penningtvattslagen. Kostnaderna for sadana
forandringar anges vara svarbedémda. Efter registringen kontrolleras aktérens agare och
ledande foretradare av Finansinspektionen arligen och aktéren kan bli foremal for
myndighetens tillsynsaktiviteter. Aktorens kostnader i samband med Finansinspektionens
kontroll och tillsyn beddms sma. Sammantaget bedéms dock aktdrens I6pande kostnader for
regelefterlevnad dka. Pa det stora hela beddms emellertid aktorerna gynnas av de nya
kraven eftersom risken for konkurrens fran aktdrer med oserios verksamhet minskar och
fortroende for marknaden starks.

Det anges ocksa att den lag som foreslas i promemorian medfér ett sammantaget starkare
skydd for konsumenter och andra investerare. Sofistikerade investerare anges ha mindre
behov av skydd &n icke-sofistikerade investerare. Mot den bakgrunden foreslas det i
promemorian att kapitalformedlare ska fa behandla vissa investerare som sofistikerade och
for dessa inte tillampa samtliga skyddsregler. Bland de bestdmmelser i den nya lagen som
inte behover tillampas i forhallande till sofistikerade investerare anges finnas krav pa
betéanketid, passandebeddmning och berakning av investerarens formaga att bara forluster.
Bestammelserna far emellertid tillampas &ven nér tjanster tilhandahalls sofistikerade
investerare.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en kvantifierad uppskattning av vissa
kostnadsforandringar, vilket ar vardefullt. Nar det galler foretag som berors av den nya lagen
kan beskrivningen anses vara tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Det finns ocksa
viss kvantifiering av administrativa kostnader for de foretag som berérs av andringarna i
valutavaxlingslagen. Nar det galler dessa foretag ar emellertid beskrivningen av samlad
kostnadspaverkan vasentligt mindre tydlig. | kombination med det som anges om att de
l6pande kostnaderna vantas Oka ar detta ett problem. Som helhet betraktad kan Regelradet
inte finna att beskrivningen av kostnadspaverkan ar tillrackligt tydlig, aven om det finns
vardefull information i flera avseenden. Regelradet noterar att grasrotsfinansieringen har varit
foremal for analys i flera steg under en inte helt obetydlig tid. Det &r inte uppenbart att det
hade varit omdjligt att med kompletterande undersokningar i nagot led skaffa en tydligare bild
av den belonings- och donationsbaserade verksamheten som ar den del av den berorda
foretagspopulationen dar beskrivningen av kostnadspaverkan ar minst tydlig. Nar det galler
verksamhetspaverkan sa gor Regelradet daremot bedémningen att det sammantaget finns
en utforlig och tydlig beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att den nya lagen som foreslas i stora delar ar i linje med
EU:s férordning om grésrotsfinansiering och lagen om kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering vilket ger mer lika konkurrensvillkor och férutsattningar for
foretag som driver plattformar dar kapital formedlas genom dverlatelse av vardepapper eller
genom krediter och for investerare pa sadana plattformar. Det anges foreslas bestammelser
som starker skyddet for konsumenter och andra investerare vilket anges forbattra
forutsattningarna att fatta medvetna beslut som 6ver tid bidrar positivt till den enskildes
ekonomi och samhallsekonomins tillvaxt och utveckling.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information som berér konkurrensforhallandena
for foretagen. En del information som i detta yttrande har refererats i avsnittet ovan om
kostnader och verksamhetspaverkan kan dessutom enligt Regelradets uppfattning bedémas
vara relevant ocksa for konkurrensforhallandena. Regelradet noterar att eftersom forslaget
innebar 6kade krav och kostnader, borde det dven kunna bli sa att troskeln for nya foretag att
trada in pa marknaden hojs i vart fall nagot. Det hade varit dnskvart om dven sadana
aspekter hade beskrivits ytterligare. Sammantaget finns det enligt Regelradets uppfattning
likval en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden som ar relevant och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for en paverkan pa foretagen i andra avseenden
och avsaknaden av information ar darfor inte en vasentlig brist.
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Regel|radet

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att det inte foreslas nagra sarskilda regler for sma
foretag som driver finansieringsplattformar men de krav som stalls pa rorelsen ar i vissa fall —
sasom exempelvis i fraga om intern styrning och kontroll samt intressekonflikter — avhéngiga
verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om att sérskilda regler fér sma
foretag inte har tagits fram men att det finns vissa andra anpassningar. Savitt Regelradet kan
forsta ar det mojligt att de andra anpassningarna i nagon man skulle kunna underlatta for
mindre foretag. Det hade emellertid varit dnskvart att beskriva detta tydligare. | kombination
med att det finns brister i beskrivningen av de berérda foretagens storlek kan inte denna
beskrivning anses ge tillracklig information om sarskilda hansyn till sma foretag. Det ar oklart
bade i vilken grad som de mindre féretagen kan antas ha nytta av de ndmnda
anpassningarna och hur manga sma foretag som finns.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid regleringens
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet.
Sarskilt vardefull &r den beskrivning som gars av alternativa losningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand. Att beskrivningen haller tillracklig kvalitet galler &ven i nagra
avseenden beskrivningen av konsekvenser for foretag. Det finns emellertid ocksa brister i
dessa avseenden. Beskrivningen av berérda foretags antal och bransch ar tillracklig utifran
forutsattningarna men den storleksmassiga beskrivningen ar alltfér otydlig. Aven
kostnadspaverkan och sarskilda hansyn till sma foretag har beskrivits pa ett satt som brister i
tydlighet. Regelradet har forstaelse for att det finns utmaningar pa omradet men noterar
samtidigt att det har gjorts analyser av de berérda verksamheterna i flera tidigare steg och att
det framstar som troligt att det redan vid borjan av arbetet med det nu remitterade férslaget
var kant vilka typer av grasrotsfinansiering som var minst kanda. Det &r inte tydligt for
Regelradet vilka insatser som har gjorts for att avhjalpa en sadan informationsbrist. Det ar,
savitt Regelradet kan forsta, mojligt att konsekvensutredningen hade kunnat bli tillrackligt
tydlig aven med en begransad kompletterande analys av de minst tydligt redovisade delarna
av den berorda foretagspopulationen. | sitt nuvarande skick ar emellertid beskrivningen inte
tillracklig trots att den i flera avseenden innehaller vardefull information.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Per Hogstrom

Claes Norberg Foredragande

Ordférande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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