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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag till andrade regler for fiske av
lax i Ostersjon och fiske med fasta redskap

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Forslaget galler omradesvis och tidsmassig fordelning av den for svenskt yrkesfiske
tillgangliga laxkvoten i Ostersjén och en anpassning av fisket med fasta redskap ill
kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1417. Darutover innehaller remissen
forslag pa andrade bestammelser om fisket inom Ljungans fredningsomrade, utokade
fiskemdjligheter for yrkesfisket att fiska bland annat sik och strdmming med fasta redskap
under maj manad norr om latituden 62 55 N, och begransning av det antal fasta redskap Gver
1,5 m h6jd som andra an yrkesfiskare far anvanda inom ICES-delomrade 30 och 31.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att i Sverige finns 16 alvar med naturreproducerande bestand av lax
och som mynnar i Ostersjén. Dartill finns det sju dlvar som &r utbyggda med vattenkraft dar
det som kompensation for skadan pa naturproduktionen av lax utplanteras odlade laxsmolt.
Samtliga dessa vattendrag, utom Eman och Mérrumsan, mynnar i Bottniska viken. | varje alv
finns ett unikt laxbestand och bestandssituationen varierar mellan bestanden. Det bestand
som har den samsta bestandsstatusen i Norrland &r laxbestandet i Ljungan som &r i behov av
sarskilda skyddsatgarder. Forslagsstallaren gor bedémningen att fisket av lax bor regleras sa
att fisket framst sker pa bestand som uppratthalls genom odling av utsattning av laxsmolt
samt pa laxbestand dar naturproduktionen natt de mal om langsiktigt hallbar avkastning
(MSY) dvs. minst 75 % av den potentiella laxproduktionen matt som utvandrande laxsmolt.
Svaga laxbestand bor generellt fa ett starkare skydd och det finns sarskilda skal att forstarka
skyddet for laxbestandet i Ljungan.

Vidare anges att svenskt yrkesfiske av lax i Ostersjon sker nastan uteslutande med fasta
redskap utmed norrlandskusten. Aven andra an yrkesfiskare fiskar med fasta redskap, men
regleras inte genom det regelverk som galler for yrkesfiske. Det anges att laxen finns
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upptaget i Art- och habitatdirektivet, radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter, vilket innebar att medlemsstaterna har ett
utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljder. Implementering av direktivet
i Sverige har bland annat skett genom beslut om Natura 2000 omraden samt genom
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard samt Ett rikt vaxt och djurliv. Forslagsstallaren anger att genom kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1417 av den 22 juni 2021 om komplettering av forordning
(EU) 2016/1139 vad galler specifikationer for landningsskyldigheten for lax i Ostersjon for
perioden 2021-2023 medges undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta
redskap. Enligt férordningen ska undantaget tillampas pa lax som fangas med ryssjor,
bottengarn och alla andra typer av fiskfallor, utom push up-féllor utan knutlés natpase for
vittjining (sa kallad vittjanpase). Undantaget galler alltsa inte for push up-fallor med traditionell
vittjning utan anvandande av vittjanpase. Undantaget for skonsamma redskap ska vara
begransat till hdgst 8 % av de totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats
laxkvot. For det svenska fisket under 2022 innebar det att utkastkvoten ar ca 1 660 laxar.
Anledningen till denna begransning ar att dodligheten vid frislappande fran undantagna
redskap ar, beroende pa vilken typ av fast redskap som anvands, upp fill strax under 30 %
dodlighet.

Det anges att i det fall bade laxkvoten och utkastkvoten tar slut behdver Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) stoppa fisket med fasta redskap som kan fanga lax. Storst risk for
ett sadant stopp ar under senare halften av juli och augusti och det skulle framfor allt drabba
yrkesfisket med fasta redskap efter sik eftersom sikrommen sarskilt under denna period
betingar ett hdgt varde. Det ar darfor viktigt att reglerna for fisket ar sadana att varken
laxkvoten eller utkastkvoten tar slut under perioden nér sikfisket ar sarskilt vardefullt.
Forslagsstallaren gor beddémningen att laxkvoten for omrade 30 och 31 bor fordelas mellan
de tva omradena baserat pa produktionen av lax samt med beaktande av att produktionen av
lax och fangsterna i omrade 30 framst bestar av lax av odlat ursprung. Nyttjandet av
laxkvoten bor ocksa uppdelas for nyttjiande under tva perioder for att i hogre grad skydda
vildlaxbestanden fran fiske, 6ka andelen odlad lax i fangsterna och undvika risken ett stopp
for fiske med fasta redskap under sensommaren nar fiske av sik ar sarskilt vardefullt for
yrkesfisket. Forslagsstallaren beddmer vidare att det bor skapas majlighet norr latitud 62 55N
for ett av lansstyrelsen tillstandsgivet yrkesfiske med fasta redskap efter andra arter an lax
fram till 31 maj.

Forslagsstallaren gor ocksa beddmningen att de bestammelser som i omrade norr latituden
62 55 N reglerar hur fasta redskap far sattas ut och de fiskande delarna av redskapen far
anslutas till redskapen bor andras sa att de galler fér omradet norr latitud 60 30N (ICES
delomrade 30 och 31). Syftet med &ndringen &r att harmonisera med tilldmpningsomradet
avseende riktat laxfiske med radets férordning (EU) 2021/1888 om fiskemdjligheter i
Ostersjon 2022 och det omrade dér nastan allt svenskt laxfiske sker med syftet att infora en
bestammelse som innebar att redskapen inte kan vara fiskande och fanga lax under tid nar
inte laxfiske far ske. Det anges vidare att EU-kommissionen under 2019-2020 har utvarderat
det svenska laxfisket med hansyn taget till bl.a. lagstiftningen, fiske med fasta redskap,
fiskerikontrollen och regelefterlevnaden. Kommissionens utvardering riktade kritik mot att
annat fiske an yrkesfiske far anvanda ett oreglerat antal stora yrkesmassiga fasta redskap.
Kommissionen patalade ocksa risken med att fangster fran sadant husbehovsfiske
sammanblandades med yrkesfiskets fangster, att fangster saljs trots forbudet for andra an
yrkesfiskare att sélja fisk samt att sadant icke licensierat fiske kan paverka saval
bestandssituationen som laxkvoten for yrkesfisket. Problematiken har uppmarksammats av
bade Kustbevakningens sjokontroll som HaV:s landnings- och administrativa kontroll.
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Forslagsstallaren bedémer mot denna bakgrund att det finns ett stort behov att begransa det
antal fasta redskap som far anvandas av andra an yrkesfiskare till det antal som kan
motiveras av ett fiske for husbehov. Forslagsstéllaren gor vidare beddmningen att det antal
fasta redskap hogre an 1,5 m som ska fa anvandas av andra an yrkesfiskare vid fiske norr
latitud 60 30 N bor begransas till hogst tva fasta redskap. Forslagsstallaren foreslar darutover
restriktiva regler for fisket i fredningsomradet for att starka skyddet for laxbestandet i Ljungan.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor utforligt for alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand for samtliga forslag i ett sarskilt kapitel (Kap 2). Det anges bland annat,
betraffande bestammelser for nyttjande av laxkvoten, att forslagsstéllaren har utvarderat
mojligheten att fordela den svenska laxkvoten pa mindre forvaltningsomraden i syfte att styra
fisket mer specifikt mot enskilda laxbestand. Forslagsstallaren konstaterar dock att for att
genomfdra en sadan storre forandring kravs ytterligare utredningar och samrad med
forskning och intressenter samt utveckling av rapporteringssystem. Vidare anges att om
ingen reglering kommer till stand nar det géller fordelning av laxkvoten i tid och rum gér
forslagsstéllaren beddémningen att fangsten av lax i oproportionerligt hog grad kommer att
besta av lax fran naturproducerade bestand och i oproportionerligt Iag grad fran bestand av
odlat ursprung.

Det innebér att ateruppbyggnaden for svaga bestand tar langre tid och vissa bestand kan
t.o.m. férsvagas. Att i lag grad nyttja de odlade bestanden for fiske innebér ett 6kande antal
atervandrande laxar till utbyggda alvar med vattenkraft dar i vissa fall vattenkraftverk utan
majlighet for forbivandring av lax ligger nara havet. Nar ett stort antal laxar av odlat ursprung
samlas pa en liten yta Okar risken for spridning av sjukdomar mellan dessa samt felvandring
till andra laxalvar och att den odlade laxen leker i dessa vilket i sin tur paverkar de unika
genetiska bestand som utvecklats under artusenden i varje vattendrag. Om nyttjandet av
laxkvoten inte regleras kommer laxkvoten att vara infiskad samt utkastkvoten forbrukad i
manadsskiftet juni/juli. Da behéver HaV stoppa allt fiske med fasta redskap, vilket kommer att
drabba yrkesfisket eftersom fasta redskap inte kommer att kunna anvandas for fiske efter sik
under sensommaren.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande
och forvaltning av levande marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven.
Medlemsstaterna har skyldighet att kontrollera att fisket som bedrivs foljer reglerna.! Vidare
anges att HaV far i egenskap av behdrig myndighet i Sverige genom nationella beslut

1 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att s&kerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005,
(EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006.
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komplettera och starka kontrollbestammelser i den gemensamma fiskeripolitiken. Den
gemensamma fiskeripolitiken omfattas till stor del av EU:s exklusiva befogenheter. | syfte att
kunna fullgéra de kontrollskyldigheter Sverige har som medlemsstat behdver EU:s
kontrollbestammelser i vissa fall kompletteras. Den foreslagna regleringen éverensstammer
darfor med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att tidpunkt for ikrafttrddande bor vara minst tva veckor efter beslut om
andring av HaV:s foreskrifter. Fisket av lax startar normalt under juni manad och da bor
bestdmmelserna trétt i kraft. Forslagsstallaren foreslar darfor att forslaget ska trada i kraft den
25 maj 2022. Vidare anges att bestammelser som ror nyttjande av den svenska laxkvoten i
Ostersjon samt fisket med fasta redskap ses arligen 8ver under mars och april. Yrkesfisket &r
vél insatta i forfarandet och har informerats om den nu pagaende éversynen av foreskrifterna.

Dérutdver anges att forslagsstallaren kommer att gora sarskilda informationsinsatser for att
sprida kunskap om forslagen i remissen och vid beslut om andrade foreskrifter. Utover
information pa natet kommer forslagsstallaren &ven skicka information direkt till yrkesfisket
via myndighetens utskick Fiskenytt. Det anges att forslagsstallaren har haft samrad med
lansstyrelserna i Gavleborgs lan, Vasternorrlands lan, Vasterbottens lan samt Norrbottens
|an. Flera av lanen planerar egna informationsinsatser under remisstiden och kommer att
delta pa samradsmoten med intressenter som lansstyrelserna arrangerar.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att regleringen berdr 90 foretag och att dessa foretag ar verksamma
med yrkesfiske, foradling av fangster och aven andra branscher an fiske som jord- och
skogsbruk, entreprenader mm. Darutdver anges att fiskeforetagen generellt &r
enmansforetag eller med nagon anstalld pa hel- eller deltid.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek
och bransch ér tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att den foreslagna regleringen bedéms fa effekter for sma foretags
arbetsforutsattningar. Eftersom férslaget till férdelning av kvot mellan omrade 30 och 31
endast marginellt avviker fran hur den faktiskt infiskningen férdelats jamfort med tidigare ar
beddms inte att denna del av regleringen innebar nagra andrade forutsattningar mellan
foretagen utover att ministerradet beslutat om en lagre laxkvot for ar 2022 an 2021. Vidare
anges, betraffande forslag att inte avsatta en sarskild kvot for Umealvens fredningsomrade,
att forslaget innebar att yrkesfiskare i omradet behdver anpassa sig till de nya
bestammelserna. Det har redan tidigare funnits en anpassning hos yrkesfisket till att fisket

4(6)



Regel|radet

inom fredningsomradets granser och att det sedan 2019 varit mindre restriktiva
bestammelser for fiske utanfor fredningsomradet.

Betraffande forslaget gallande tillstandsgivet yrkesfiske med fasta redskap efter andra arter
an lax norr latitud 62 55N anges att forslaget innebar utokade fiskemajligheter for foretag.
Beroende pa intresset att ansdka om tillstand for sadant fiske kan det gynna upp till ca 50
foretag. Forslaget om andrade bestammelser for fiske i Ljungans fredningsomrade bedoms
berdra ett foretag. Regleringen innebar att foretaget behover flytta ett fast redskap till ett
annat omrade an Ljungans fredningsomrade. Enligt lansstyrelsen finns det fiskeplatser att
arrendera i narbelagna Indalsalvens fredningsomrade. Arrendeavgiften for en fiskeplats for
fasta redskap beddms vara likvardig i Ljungans fredningsomrade och Indalsalvens
fredningsomrade.

Forslagsstallaren bedomer att regleringen inte paverkar tidsatgangen for foretagen utom i
enskilda fall, dar fiskaren kommer fa en nagot langre gangtid till fiskeplatsen. Regleringen
beddms inte innebara dkade administrativa kostnader. Forslagsstallaren bedomer darutover
att regleringen inte paverkar foretagens verksamhet utéver vad som beskrivits ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att regleringen nar det galler méjligheten till ett tillstandsgivet fiske med
fasta redskap efter andra arter an lax norr latitud 62 55N utan krav pa tidigare redovisade
fangster beddéms innebara mer likvardiga konkurrensforhallanden. Regleringen av antalet
fasta redskap som andra an yrkesfiskare far anvanda till hogst tva redskap hogre én 1,5 m
beddéms innebara mindre risk for att fritidsfangad fisk saljs i strid mot kontrollférordnings
regler. Forslagsstallaren bedémer vidare att regleringen minskar risken for att personer som
normalt fiskar som yrkesfiskare valjer att fiska utan stod av fiskelicens men med fler redskap
som kan motiveras av ett fiske for husbehov och darigenom undgar det regelverk som galler
for yrkesfisket.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att den foreslagna regleringen inte paverkar foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att reglerna har utformats med bland annat hansyn till att de som i
forsta hand berérs ar sma foretag.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar tydligt i konsekvensutredningen att sérskilda
hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas utformning. Beskrivningen ar darfor tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Claes Norberg

Ordforande Steven Wall
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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