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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statistiska centralbyran

Yttrande over forslag till foreskrifter om uppgifter
till statistik avseende Konsumentprisindex

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen anges att Statistiska centralbyran (SCB) har for avsikt att utfarda foreskrifter om
skyldighet att lamna uppgifter till berakningen av Konsumentprisindex (KPI).

Bland annat innefattar de frslagna &ndringarna bestammelser om att uppgifter som
huvudregel ska lamnas i forma av transaktionsdata men att SCB aven ska kunna besluta om
att uppgifter ska lamnas i alternativa elektroniska format. Foreskrifterna innehaller ocksa
bestammelser om tidpunkt och frekvens for uppgiftslamnandet.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 september 2022.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen foreslas nya foreskrifter gallande skyldigheter att Iamna uppgifter till berakningen
av KPI. Forslagsstallaren uppger att forslaget presenteras med bemyndigande av 15 §
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken och att foreskrifterna handlar om
uppgiftsskyldighet for den officiella statistiken.

Det anges vidare att KPI ska mata den genomsnittliga prisutvecklingen for den privata
konsumtionen och att det utgor det gangse mattet for prisomrakningar och berakningar av
kompensationer, det vill saga uppskrivningar av enskilda belopp som transfereras mellan den
offentliga- och privata sektorn. Prisbasbeloppet enligt lagen om allman forsakring (1962:381)
uppges raknas fram pa grundval av andringarna i det allménna prislaget.

Det uppges ocksa att i det relaterade mattet KPIF exkluderas de direkta effekterna av
forandrade rantesatser pa bostadslan. Inflationstakten enligt KPIF utgor malvariabel for
penningpolitiken i Sverige.

| remissen anges att SCB vill &ndra pa insamlingen for att minska uppgiftslamnarbordan och
minska den egna arbetsbodrdan. | stallet for vad som anges vara en resurskravande
prisinsamling i fysisk butik eller webbhandel av ett urval av priser pa varor och tjanster for
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foretag, uppges att SCB i stallet avser samla in transaktionsdata for samtliga transaktioner
fran foretagen for de aktuella varorna och tjansterna.

Kassaregisterdata uppges avse de forsaljningsregister som skapas och lagras i butikers och
kedjors kassasystem. Forslagsstallaren framhaller att inga uppgifter om den enskilde
konsumentens kop kommer att efterfragas. Genom att samla in transaktionsdata som hamtas
fran kassasystemet uppges att SCB kommer fa tillgang till mer detaljerad information som i
sin tur ger battre kvalitet i statistiken.

| remissen anges aven att SCB har gett bestdmmelserna en annorlunda form jamfort med
nuvarande foreskrifter, som battre stammer dverens med hur foreskrifter brukar utformas.

| bestdmmelsen om vilka uppgifter som ska lamnas pa omradet rekreation och kultur anges
aven att uppgift om kostnad for TV-licens tas bort da TV-licensen har ersatts med skatt. En

uppgift om kostnad for TV-abonnemang anges i stéllet ha lagts till. Forslagsstallaren anger

ocksa att en uppgift om insamling for elpriser och kvantiteter laggs till for att fortydliga nagot
som galler sedan manga ar tillbaka'.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbart.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Gallande alternativa ldsningar anger forslagsstéllaren att det enda rimliga alternativet anses
vara att samla in priserna pa samma satt som SCB gor i dag, det vill sdga genom en
direktinsamling fran féretagen. Det uppges innebara en oférandrad uppgiftsidmnarbdrda och
att forslagsstallaren inte skulle kunna minska sin egen arbetsbérda. Behovet av
kassaregisterdata anges framst avse foretag inom detaljhandeln. | remissen anges att SCB i
dag samlar in dessa uppgifter genom butiksbesok, webbplatser, telefon, mejl och genom
kassaregisterdata.

Det uppges aven att da tillgangen till kassregisterdata hittills har gatt bra utan en féreskrift
som reglerar hur data samlas in sa aterstar delar av detaljhandeln dar SCB annu inte har fatt
tillgang till kassaregisterdata. Det uppges ocksa innebara en stor risk att berdkningen av
KPI/KPIF skulle bygga pa frivilligt uppgiftsldmnande av kassaregisterdata.

Regelradet gor foliande beddmning. | konsekvensutredningen presenteras inga alternativa
I6sningar till foreslagen foreskrift fransett nollalternativet. Det hade bidragit till tydligheten i
analysen om det framgatt varfor inga alternativ Gvervagts, sarskilt eftersom det inte gar att
utesluta att den typ av uppgiftslamning som SCB efterfragar kan innebara en administrativ
bdrda for de berdrda foretagen. | andra delar av konsekvensutredningen (exempelvis 2.5)
framgar det delvis vilken paverkan forslaget forvantas fa for foretagen, framst i termer av en
potentiell investeringskostnad men med senare kostnadsbesparingar, varfor nollalternativet
kan anses tillrackligt redovisad.

Eftersom delar av detaljhandeln inte har medgivit tillgang till kassaregisterdata hade det varit
onskvart med en beskrivning av anledningen till detta motstand.

1Vad det &r som ska fortydligas anges inte i remissen savitt Regelradet kunnat utlasa.
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Det framgar inte tillrackligt tydligt varfor inga andra alternativ till den foreslagna regleringen
overvagts och redovisas i konsekvensutredningen for att delaspekten ska anses godtagbart
redovisad. Delar av den kritik som Regelradet framforde i yttrandet fran den 14 oktober 20202
galler aven foreliggande konsekvensutredning, bland annat avseende huvudsaklig
rapporteringstidpunkt och frekvens pa uppgiftslamnandet.

Regelradet finner redovisningen av vilka effekterna blir av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar till den foreslagna regleringen
bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att den foreslagna regleringen dverensstammer med EU-ratten. KPI anges
aven vara utgangspunkt for berakningen av EU-mattet Harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP). Reglering anges ske enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/792.

Regelradet gor féljande beddmning. Forslagsstallaren har redovisat det bemyndigande
foreskrifterna fattas genom samt att forslaget dverensstdémmer med gallande EU-ratt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att det finns en stravan om att uppna leveransdverenskommelser
som underlattar for foretag som ska lamna uppgifter till SCB och att inga speciella
informationsinsatser behgvs.

Det uppges aven att SCB har en I6pande kommunikation med de féretag som kravs pa
transaktionsdata. Forslagsstallaren ndmner ocksa att transaktionsdata inte kommer att
kravas in nar det inte behdvs och att merparten av uppgifterna for till exempel dagligvaror
redan i dag samlas in via transaktionsdata. SCB, tillsammans med uppgiftsldmnarna, uppges
ha utvecklat bra rutiner for dessa leveranser.

For att snarast mojligt kunna begara kassaregisterdata behdver foreskrifterna trada i kraft sa
snart som majligt. Forslaget innebéar darfor att de ska trada i kraft den 1 september 2022.

Regelradet gor foliande beddomning. Det framgar av forslagsstallarens redovisning i vilken
utstrackning en dialog forts och férs med berérda foretag, vilket ar positivt. | och med att
SCB:s uppgiftsinsamling i regel paverkar foretagen forst den dag de informeras om att de
blivit utvalda att inga i ett undersdkningsunderlag hade redovisningen av behovet av
informationsinsatser i vanliga fall kunnat godkannas. | detta arende gar det dock att utiasa att
en investeringskostnad kan komma att krévas for de foretag som valjs ut att inga i en
undersokning och da det inte finns nagra tydliga uppgifter kring hur omfattande sadana
investeringskostnader kan bli gar det inte att utesluta att sérskilda informationsinsatser, med

2RR 2020-290 (https://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-forslag-till-foreskrifter-om-uppaqifter-till-statistik-
avseende-konsumentprisindex-kpi/), ert diarienummer A2020/3306.
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hanvisning till att sddana investeringskostnader kan tillkomma, skulle kunna vara nddvandig i
det har fallet. Darfor bedomer Regelradet att redovisningen av denna del ar bristfallig.

Gallande tidpunkten for ikrafttrddande sa framgar det att denna faststallts med hanvisning till
nar nu gallande forskrift3 slutar galla och aven om forslagsstéllarens redovisning av denna del
ar val summarisk racker denna redovisning sett till arendets beskaffenhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att foretag som tillhandahaller varor och tjanster for privat
konsumtion och som ingar i KPI:s urval kommer att beréras av foreslagen reglering. Ett
behov av kassaregisterdata finns, framst fran foretag inom detaljhandeln. Vidare anges att
aven om foreskriften galler alla foretag sa kommer SCB i praktiken endast att begara
kassaregister for foretag i detaljhandeln som redan i dag och sedan manga ar tillbaka lamnar
kassaregister till SCB samt den del av detaljhandeln som @nnu inte ldmnar kassaregisterdata,
till exempel detaljhandel for klader och skor, inventarier och hushallsvaror, optiker samt
ytterligare nagra branscher inom detaljnandeln. Manga foretag som i dag tillhandahaller
tianster till hushall, till exempel restauranger, frisorer, biografer, muséer, idrottstavlingar, med
flera uppges ha webbplatser med standardiserade priser, varfor det dér inte finns nagot
behov for SCB att samla kassaregisterdata. Okning av den statistiska kvaliteten och
minskade arbetsbérdan som kan uppnas for SCB genom att samla in kassaregisterdata for
dagligvaror, mébler, klader och 6vriga branscher inom detaljhandling uppges inte galla for
tiansterna. Det uppges vidare att det da skulle vara opraktisk att i foreskriften ange vilka
branscher eller vilka foretagsstorlekar som avses eftersom det hela tiden sker férandringar i
urvalet och darav vilka omséttningar de berdrda foretagen har.

Vidare anges att antalet foretag i SCB:s urval ar omkring 2500 och utgérs av foretag som ar
verksamma inom de branscher som tillhandahaller varor och tjanster for privat konsumtion.
Forslagsstallaren uppger vidare att merparten av uppgifterna i dag samlas in genom manuell
webbinsamling, butiksbesok, telefoninsamling, transaktionsdata och via elektroniska
blanketter. | praktiken anges att det darfér endast blir aktuellt att samla in kassaregisterdata
fran foretag inom detaljhandeln. | dag lamnar ca 35 féretag kassaregisterdata till SCB.
Urvalet for detaljhandeln dér SCB inte erhaller kassaregisterdata bestar av ca 150 butiker.
Flera butiker fran samma kedja ingar for flera branscher. Om till exempel kassaregisterdata
erhalls for en stor kedja for klader utgar foretagets samtliga butiker fran SCB:s
direktinsamling.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av denna del framstar delvis
motsagelsefull. Forslagsstallaren anger dels att endast foretag som redan i dag, och sedan
manga ar, lamnar kassaregisterdata till SCB kommer att beréras samtidigt som det senare
framhalls att aven den del av detaljhandeln som &nnu inte Idmnar kassaregisterdata kommer
att paverkas. Omkring 35 foretag anges lamna kassaregisterdata till SCB i dag men urvalet
for detaljhandeln uppges komma att innefatta omkring 150 butiker utéver dessa 35.

3 SCB-FS 2016:25.
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Sammantaget innehaller denna del av konsekvensutredningen en del otydligheter men utifran
regleringens inriktning anser Regelradet att redovisningen av antal och storlek av de berrda
foretagen ska anses tillracklig.

Gallande redovisningen av berérd bransch anges forst en uppséattning specifika branscher
inom detaljhandeln som bedoms beroras sarskilt, men forslagsstallaren avslutar
uppradningen med: "samt ytterligare nagra branscher inom detaljhandeln” (avsnitt 2.3, sida 2
i konsekvensutredningen) varfor Regelradet stéller sig fragande infor varfor forslagsstallaren
inte anger dessa branscher da det forefaller som att sadan uppgift finns. Trots detta anser
Regelradet att det framgar tillrackligt tydligt att i det ndrmaste alla branscher kan komma att
traffas av undersokningen och vilka branscher som bedoms traffas relativt hardare av sattet
foreslagna regler ar utformade.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Gallande kostnadsmassiga och andra konsekvenser av den foreslagna regleringen och en
jamforelse av de dvervagda alternativen anges att SCB:s kostnader for direktinsamling
forvantas sjunka genom den foreslagna regleringen. Foretagen uppges initialt kunna mota en
investeringskostnad men nér forutsattningarna for manatliga leveranser finns pa plats
forvantas uppgiftsl@amnarbdrdan minska, uppger forslagsstallaren. Vidare anges att SCB
redan i dag samlar in en stor mangd uppgifter i form av kassaregisterdata. Den tid det tar for
foretag att framstalla leveranserna uppges vara olika beroende pa foretag. Som langst
uppges det kunna ta upp till en dag. Investeringskostnaderna uppges vara valdigt olika for
olika foretag varfor forslagsstallaren anger att det ar svart att bedéma vad en genomsnittlig
investeringskostnad skulle kunna vara.

For de foretag som i dag levererar uppgifter i form av transaktionsdata uppges det manga
ganger kunna underlatta uppgiftslamnandet. | stallet for att lata en prisinsamlare ringa eller
besoka naringsstallet kan foretagen pa ett enkelt satt Iamna en fil med samtliga transaktioner.

| foreskrifterna4 gar ocksa att utlasa att uppgifter ska lamnas minst en gang per manad for
innevarande manad och att uppgifterna ska lamnas senast den vecka da den 28:de infaller.
Det anges dock aven att SCB far besluta att uppgifter fran viss bransch ska ldamnas minst en
gang per vecka. Gallande denna aspekt anges att det for de foretag som i dag lamnar
kassaregisterdata inte innebar nagra svarigheter att lamna uppgifter flera ganger under
manaden samt att det for SCB innebar att arbetsbordan kan spridas jamnt dver manaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det borde varit méjligt for forslagsstallaren att efterfraga
en uppsattning av de foretag som redan i dag lamnar kassaregisterdata om vilka
investeringskostnader och eventuell minskade aterkommande administrativa kostnader detta
inneburit for dem. Darigenom hade férslagsstallaren kunnat referera dessa kostnader for att
skriva ut berakningar av savél investeringskostnader som de aterkommande administrativa
kostnaderna (vare sig de ar minskande eller 6kande) eller angett uppskattningar av dessa.
Detta borde ha Iatit sig goras utan en orimlig arbetsbdrda. Regelradet invander inte direkt mot
den kvalitativa bedémningen av forslagets kostnadsmassiga konsekvenser men

4 SCB-FS 2022:X, 1 kap. 3 §)
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redovisningen brister pa dessa punkter i nuvarande utformning. Att investeringskostnaderna
ar olika for olika foretag framstar som en rimlig bedémning men det borde inte hindrat
forslagsstéllaren fran att ange ett spektrum inom vilket berdrda foretags kostnader vantas
variera.

Det anges att SCB far besluta om att uppgifter fran viss bransch ska lamna uppgifter minst en
gang per vecka men det framgar inte av konsekvensutredningen vilken bransch det &r som
kommer behdva lamna uppgifter enligt detta intervall i stallet for manadsvis. Forslagsstallaren
anger aven att detta "inte innebar nagra svarigheter” (sida 4 i konsekvensutredningen)
motivering till denna bedomning verkar dock saknas.

Sammantaget innehaller konsekvensutredningen fér manga otydligheter for att redovisningen
av vilka kostnader och tidsatgang forslaget forvantas medféra ska anses godtagbar. Vilken
verksamhetspaverkan forslaget vantas fa framgar dock tillrackligt tydligt for en godtagbar
bedémning.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets kostnader och tidsatgang bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Gallande forslagets eventuella konkurrenspaverkan anger forslagsstallaren att som for andra
undersokningar 6kar den administrativa bordan for de foretag som ingar i undersokningen
jamfort med de som inte ingar. Nya urval till underskningen uppges dock goras varje ar. Ett
foretag som har valts ut anges vara med under alla manader ett visst ar men arligen "roteras”
omkring 20 procent av undersokningens arbetsstallen. Denna rotation anges innebara att
regleringen blir konkurrensneutral 6ver tid, i och med att alla féretag kommer att traffas av
reglerna under de tider som foretagen ar utvalda att delta.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom det inte finns nagra tydliga angivelser av hur
stor tidsatgang eller kostnad forslaget forvantas fora med sig, fransett "upp emot en dags
arbete” dar ingenting anges kring uppskattad lIonekostnad eller hur manga personalresurser
som skulle vara inblandade i sadan arbetsinsats, gar det inte heller att uttolka vilken
konkurrenspaverkan forslagen kan medféra.

| och med framhallen "rotation” betraffande urvalet ar det, atminstone i teorin, riktigt att alla
foretag kommer att innefattas i sinom tid. Det framstar dock som att detta kommer att ta lang
tid och utifran redovisningen ar det inte sjalvklart att forslaget inte skulle kunna paverka ett
mikroféretag pa ett betydande séatt. Hade férslagets kostnader eller tidsatgang redovisats pa
ett tillfredsstallande satt ar det mdjligt att ovan refererad redovisning gallande férlagets
konkurrenspaverkan hade varit tillracklig men i konsekvensutredningens nuvarande form
racker det inte.

Regelradet finner darav redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att SCB gjort bedémningen att foretagen inte paverkas pa
annat satt an vad forslagsstallaren framhallit i andra delar.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen framhalls att en viktig uppgift for SCB ar att minska uppgiftsiamnarbordan.
Kostnaden att inkomma med sadan data uppges darfor behdva vagas mot nyttan for SCB.
Nér det finns inarbetade rutiner for att lamna transaktionsdata i stéllet for att fylla i enkater/ta
emot prisinsamlare i butik, ar det SCB:s bedomning att uppgiftslamnarbordan ar mindre @n
nu.

Slutligen anges att forslagsstallaren inte har for avsikt att samla in kassaregisterdata fran sma
foretag som har svarigheter med att tillhandahalla kassaregisterdata.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran konsekvensutredningen framstar det som
tamligen oklart i vilken utstrackning foretag kan exkluderas pa grundval av foretagsstorlek.
Det ar inte sjalvklart varfor urvalet i sadant fall inte langre skulle vara representativt for hela
foretagspopulationen, vilket rimligen maste vara avsikten med urvalet. | redovisningen
framstar det som att SCB godtyckligt kan exkludera foretag som "har svarigheter med att
tillhandahalla kassaregisterdata” men pa vilka grunder sadan exkludering kan genomforas
framgar daremot inte.

Regelradet finner darmed redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet har gjort beddmningen att konsekvensutredningen ér tillréckligt val redovisad
gallande forslagets bakgrund och syfte, nollalternativet, forslagets dverensstammelse med
EU-ratten, avseende eventuella effekter i andra avseenden, gallande antal, storlek och
bransch for de berdrda foretagen samt avseende vilken verksamhetspaverkan forslaget
vantas fa. Resterande delaspekter har beddmts bristfalligt redovisade dven om den
granskade konsekvensutredningen i en del avseenden tydligare och mer utforlig an den
konsekvensutredning som Regelradet yttrade sig ver den 14 oktober 2020 med
diarienummer RR 2020-290 (ert diarienummer A2020/3306).

Konsekvensutredningens huvudsakliga brist ar redovisningen av vilken kostnadsmassig
forandring forslaget vantas medféra. Det framstar som att forslagsstallaren med en
overkomlig arbetsinsats hade kunnat utvinna sadan information fran de féretag som redan i
dag tillhandahaller kassaregisterdata. Mot bakgrund av den kritik som framférdes i
Regelradets yttrande fran den 14 oktober 2020 borde forutsattningarna varit sadana att
forslagsstéllaren kunnat presentera en mer utférlig analys, bland annat genom att atgarda de
brister som dari utpekades.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och Marie-
Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

(tes Mg

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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