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Sammanfattning

Jordbruksverket foreslar i denna rapport vilka sanktionsavgifter som bor paforas
foretag eller privatpersoner som bryter mot vissa djurskyddsbestimmelser. Vi
foreslar bedomningskriterier for overtriadelser av mindre och storre allvar som bor
styra sanktionsavgifternas storlek. De bestimmelser som foreslas ingé i
sanktionsavgiftssystemet ror administrativa krav pa omradet djurtransport, slakt
och avlivning av djur, forsiljning och annan dverlatelse av hobbydjur,
cirkusverksamhet, godkdnnande av djurparker och liknande anlédggningar samt
forsoksdjur.

Nér det géller sanktionsavgifternas storlek och grunder for differentiering foreslas
att avgifterna tas ut inom ramen for ett l4gsta och hogsta belopp som differentieras
utifran foretagets arsomséttning. Det ldgsta och hdgsta beloppet speglar
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtriadelsen avser.
Genom att anvinda foretagets omséttning som grund for differentiering beaktas
den ekonomiska formagan hos de som ska aldggas sanktionsavgiften och tillater
diarmed att avgiften blir proportionerlig och ger en handlingsdirigerande verkan for
savil stora som sma verksamhetsutovare. For privatpersoner foreslas istdllet fasta
avgifter. Vidare foreslas att avgiften ska fordubblas vid upprepade eller padgaende
overtradelser som inte upphor trots alagd sanktionsavgift.

Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Jordbruksverket att foresla vilka bestimmelser pa
omréadet djurskydd som bor omfattas av ett sanktionsavgiftssystem (ert
diarienummer N2021/02770). 1 uppdraget ingér dven att foresla
sanktionsavgifternas storlek och grunder for differentiering av avgifterna utifran
den ekonomiska formagan hos den som ska paforas en avgift. Vidare ska
Jordbruksverket foresla storleken pa och den nérmare regleringen for forhgjda
avgifter som ska kunna tas ut av den som inte upphdr med en overtriadelse eller
som upprepar en Overtradelse efter att ha paforts en sanktionsavgift.

Bedomningen av vilka bestimmelser som bor omfattas av sanktionsavgiftssystemet
ska ha sin utgangspunkt i forslaget i propositionen 2021/22:18 Brott mot djur —
skdrpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem. Utifran detta ska det inforas i
djurskyddslagen (2018:1192) ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter. Beddémningen av ldmpliga bestimmelser ska
goras utifran de allménna 6vervdganden som redovisas i propositionen nér det
giéller vilken typ av bestimmelser som bor inga i ett sanktionsavgiftssystem.

Redovisningen av uppdraget ska ocksé innehélla en analys av de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av forslagen samt forfattningsforslag.

Denna redovisning innehaller Jordbruksverkets 6verviaganden och forslag.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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Inledning

Djurskyddslagen syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och frimja en god
djurvilférd och respekt for djur som halls av ménniskan. Ett grundlidggande krav
som stélls i djurskyddslagen ir att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. For att kunna sdkra en god djurhéllning och for att tillgodose
djurets behov behdver djurhallaren ha tillrdcklig kompetens, samt omsétta denna
kompetens i praktisk handling. Till exempel tillrdcklig tillsyn av djuren, skotsel-
eller vardatgérder, uppforande, berikning och inredning av lampliga djurmiljéer.

I regeringens proposition 2021/22:18 Brott mot djur — skdrpta straff och ett mer
effektivt sanktionssystem foreslds att mindre allvarliga 6vertrddelser av
djurskyddsbestdammelser avkriminaliseras och sanktioneras med sanktionsavgifter
istéllet for med straffrattsliga atgdrder. Genom en sddan sanktionsvéxling ersatts
dérmed en straffrittslig sanktion med en administrativ sanktion.

En sanktionsavgift &r en ekonomisk sanktion som aldggs en fysisk eller juridisk
person vid konstaterad dvertridelse av en bestimmelse. Overtridelsen som kan
leda till en sanktionsavgift ska vara létt att konstatera. Ansvaret ar vanligtvis strikt,
dvs. skyldigheten att betala en avgift uppkommer nér ett regelbrott objektivt kan
konstateras oavsett om uppsat foreligger. Sanktionsavgifter anvinds oftast for
mindre allvarliga dvertrddelser dvs. for sddana som, om de hade hanterats inom det
straffrattsliga systemet, skulle ha haft ett forhallandevis 1agt straffvérde.

Syftet med en saddan sanktionsavgift ar att fa till en snabbare och effektivare
hantering av mindre allvarliga dvertrddelser som létt kan konstateras av
kontrollmyndigheten utan att ndgon ingadende beddmning eller granskning behover
goras. Overtridelser kan framsta som mindre allvarliga om de typisk sett inte leder
till allvarliga konsekvenser for djuren.

I propositionen anges att regler av administrativ karaktér som &r létta att konstatera
och &r av mindre allvarlig karaktér kan ldmpa sig for sanktionsvaxling.

Om mindre Overtradelser av t.ex. krav pd journalforing anméils till atal idag har
dessa ofta 1ag prioritet hos polis och &klagare. Utredningstiderna kan da bli l&nga
och anmilningar riskerar bli preskriberade. Detta kan leda till att respekten for
djurskyddsbestdammelserna urholkas om djurhallaren uppfattar att Gvertradelser kan
begas utan risk for sanktion. En sanktionsvéxling kan dérfor vare effektivare for
att beivra dessa overtradelser. Den kan utgora ett mer konkret hot om paféljd om
reglerna inte foljs, och dérmed ett starkare incitament att folja reglerna.

Niér sanktionsavgift anvénds i stillet for straff behdver man inte peka ut en fysisk
person, eftersom en sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person.
Jordbruksverkets forslag till regler har utformats sé att sanktionsavgiften blir
ekonomisk kénnbar for foretag och privatpersoner, och beloppen som foreslas i
denna redovisning utgar fran att avgiften tillimpas proportionellt och differentierat.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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Jordbruksverkets allmanna bedomningar av vilka
overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift

Generella utgangspunkter och avgransning

Jordbruksverkets bedomning av vilka bestimmelser som bor omfattas av
sanktionsavgift har gjorts med utgangspunkt frn forslaget i propositionen Brott
mot djur — skdrpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18), i
fortsdttningen bendmnd “prop. 2021/22:18”. I propositionen anges att regler som
bor omfattas av systemet med sanktionsavgifter bor vara de som dr mindre
allvarliga, ér klara och tydliga, som inte fordrar ndgon langtgdende utredning eller
beddmning och dér vertriddelserna sker med viss omfattning. Sanktionsavgifter
pafors for redan intraffade vertradelser och ar alltsé i huvudsak en
tillbakaverkande sanktion.

Kontrollmyndigheten kan i samband med en sadan atgérd besluta om omedelbara
framétsyftande atgérder med krav pa réttelse for att forebygga att sddana risker
uppstar som kan leda till lidande for djur.

Bestammelser vars overtradelse direkt leda till lidande for djur
ar mindre lampliga

Enligt prop. 2021/22:18 bor regler som ldmpar sig for sanktionsavgifter vara
saddana som typiskt sett mycket sillan leder till allvarliga konsekvenser. Till
exempel anser regeringen i propositionen att artikel 7.1 i slakt- och
avlivningsforordningen (EG 1099/2009)" inte ldmpar sig for sanktionsvixling d&
overtridelse av denna bestdmmelse kan leda till ett omfattande djurlidande?.

Enligt propositionen bor daremot Artikel 7.2 i samma foérordning omfattas av
sanktionsvaxling. Enligt denna bestdmmelse ska foretaget sékerstélla att endast
personal som innehar lamplig kompetens utfor de for djuren mest kritiska
djurvilfirdsitgirder vid slakt. Overtriidelse av artikel 7.2 indikerar bristande
arbetsrutiner, ndgot som potentiellt kan leda till lidande f6r djuren och bor darfor
sanktioneras med sanktionsavgift.

Jordbruksverket har f6ljt denna grundldggande princip vid urvalet och
allvarlighetsbeddmning av de overtridelser vi foreslar for sanktionsvéxling.

! Ré&dets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning. I fortséttningen bendmnd slakt- och avlivningsférordningen

21 artikel 7.1 regleras att avlivning av djur och dirmed sammanhéngande verksamhet endast far
utforas av personer som har lamplig kompetensniva.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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Administrativa bestammelser lampar sig generellt for
sanktionsvaxling

I djurskyddslagstiftningen finns specifika omraden dar kravet pa formell
kompetens i form av utbildningar eller motsvarande ar foreskrivet, till exempel pé
slakt- och avlivningsomradet. Andra bestimmelser ror krav pé registrering,
journalforing eller annan dokumentation, eller krav pa att [imna information vid
forséljning av djur. Enligt prop. 2021/22:18 ar bristande efterlevnad av dessa
administrativa regler dr exempel pa dvertrddelser som &r enkla att konstatera och
stodjer sig pa tydliga handlingsregler samt inte kraver nagon sérskild granskning.
Administrativa brister bedoms oftast inte sa allvarliga att de bor kunna straffas med
boter eller fangelse. Ett 1impligt urval av administrativa bestimmelser ldmpar sig
darfor for sanktionsvéxling. Andra 6vertradelser som normalt sett kan leda till att
djur orsakas lidande 1&dmpas didremot inte for sanktionsvixling.

Vissa administrativa bestimmelser dr dock mindre 1ampliga for sanktionsvéxling.
P& djurskyddsomradet har Jordbruksverket sdrskilt 6vervigt forslag pa
administrativa bestimmelser som ror forsoksdjur® som i vissa fall har bedomts om
inte lampliga for sanktionsvéxling. Urvalet och motiv redovisas i avsnittet
”Bestdmmelser i forsoksdjursforeskrifterna som inte lampar sig for
sanktionsvaxling”.

Identifiering av ratt adressat

Pa djurskyddsomradet finns en stor variation av ansvariga djurhéllare, alltifran
stora foretag som bedriver slaktverksamhet och universitet med
forsoksdjurstillstand, djurparker, cirkus, lantbruksenheter av hogst varierande
storlek men dven mindre jordbruksforetag som dgs av enskilda fysiska personer,
anstillda pa slakteri eller privatpersoner som dger enstaka séllskapsdjur.

Flera aktorer inom en verksamhet kan ibland berdras av en regel, och skulle
didrmed kunna vara foremal for ett beslut om sanktionsavgift.

Vem bor paforas sanktionsavgift i forsoksdjursverksamhet?

P& forsoksdjursomradet pekas nagon av forestandarna (det finns tre olika
forestandarroller) eller djurskyddsorganet i en forsoksdjursverksamhet ut som
ansvariga for hantering av vissa administrativa uppgifter. Tillstindshavaren av ett
verksamhetstillstdnd har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs 1
enlighet med géllande regler. Jordbruksverket kommer att klargéra i kommande
vagledning vilken roll de olika aktdrerna har i de berérda
forsoksdjursverksamheterna och vem som ska paforas sanktionsavgift.

3 Dvs for bestimmelser som aterfinns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna rad
(SJVFS 2019:9) om forsoksdjur.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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I denna rapport inkluderar begreppet foretag dven alla former av
forsoksdjursverksamhet.

Slakt och transport av djur

Bestdmmelser som ror krav pa kompetens hos personalen i vissa steg i
slaktprocessen ldmpar sig inte for sanktionsvéxling, medan kravet pd att foretaget
tillsatter personal som innehar kompetensbevis for att utféra vissa arbetsmoment
bor omfattas av sanktionsvéxling.

Eftersom sanktionsavgiftssystemet ska vara latt att tillimpa bor det utga fran
uppenbara brister som inte kommer att kréva dverviganden om en djurtransport
exempelvis sker i samband med ekonomisk verksamhet eller hobbyverksamhet.

I artikel 5.1 transportforordningen (EG nr 1/2005)* stills t.ex. krav pa att “person”
endast anlitar en transportdr med tillstind. En saddan person skulle kunna vara en
privatperson som dger en hést och anlitar en godkénd transport for att transportera
histen. Vid overtriddelse av denna bestimmelse kan dérfor dven privatpersoner
paforas en sanktionsavgift, se sanktionsavgift rorande artikel 5.1.

Adressatens alder

Det finns ingen aldersgréns for att fa ansvara for djur i djurskyddslagen. I
propositionen till ny djurskyddslag 2017/18:147 anges att det borde vara ovanligt
att den som é&r under 16 &r helt ensam haller och skéter ett djur. I samma
proposition anges vidare att i samband med kontroll och atgirder vid bristande
efterlevnad av lagen kommer i de flesta fall en vuxen person att héllas ansvarig for
brister i djurhéllningen. Det kan finnas situationer dér en vildigt ung person kan
paforas en sanktionsavgift. En sddan avgift kan dock inte drivas in forrdn den
minderarige blir myndig, vilket kan upplevas som mindre ldmpligt eller
administrativt betungande i de fall en flerarig bevakning av drendet skulle behovas.

Behorig myndighet for beslut om sanktionsavgifter

Enligt prop. 2021/22:18 &r lansstyrelsen den myndighet som kommer att utfiarda
sanktionsavgifter pa djurskyddsomrédet. Pa sé sétt kan en effektivitetsvinst uppnas,
genom att ett beslut om sanktionsavgift da kan fattas i nira anslutning till att
overtriadelsen konstaterats. En ytterligare fordel med den hiar modellen ar att
samma kontrollmyndighet kan kombinera en bakétsyftande atgérd, i detta fall
genom att pafora en sanktionsavgift, med andra framatsyftande atgéardskrav for att
snabbare uppnd en efterlevnad av regelverket. Lénsstyrelserna provar redan idag
frdgor som ror sérskild avgift om en forprovning inte skett och har ddrmed
erfarenhet av handléggning av administrativa avgifter pa omrédet.

4 Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om @ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97. 1 fortsattningen bendmnd transportférordning.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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Aven i de fall officiella veterinirer konstaterar dvertridelser av
djurskyddsbestdmmelser vid slakterier, finns enligt Jordbruksverket vélfungerande
kanaler for kommunicering av sddan information till lénsstyrelserna

En Oversiktlig beddmning av Overtradelsernas allvarlighet och
betydelse

For att underlétta bedomningen av ldmplig storlek av de olika sanktionsavgifterna
foresléar vi en enkel beddmning for vidare berdkning. De bestimmelser som
kommer att omfattas av systemet med sanktionsavgifter ska vara av mindre
betydelse. Det méste dock goras en bedomning av dvertrddelsens allvar och
betydelse av den bestdmmelse som Overtriddelsen avser. Detta eftersom
Overtradelserna kan vara av mer eller mindre betydelse for att bl.a. underlétta en
kontroll av mer centrala bestimmelser till skydd for djuren. En administrativ
bestammelse kan till exempel paverka att andra kritiska moment blir sidkerstillda,
t.ex. att personal som inte har tillricklig kompetens utfor kritiska atgarder pa
djuret. Overtridelser av dessa bestimmelser kan da resultera i mindre eller storre
faror for den fortsatta djurhanteringen. Mycket férenklat skulle man kunna uttrycka
det som att vissa bestimmelser beskriver krav som ligger “ndrmare djuret” &4n
andra, eller kan leda till mer omfattande konsekvenser for djuret i hindelse av
bristande efterlevnad. Vi foresléar tvd bedomningskategorier.

e Mindre allvar och intresse for skyddet av djuret:
Denna beddmningskategori bor tillampas for dvertradelser dér bristande
efterlevnad typiskt inte kan paverka djurens vilfard eller inte kan kopplas
direkt till en potentiell risk att djuren kan utséttas for lidande. En bristfillig
transporthandling som t.ex. saknar uppgift om datum for avsdndning eller
avsindningsort tillhor denna kategori.

e Storre allvar och intresse for skyddet av djuret.
Denna bedémningskategori bor tillampas for Gvertradelser dar bristande
efterlevnad typiskt kan kopplas till en mer konkret risk att djurens vélfard kan
paverkas. En forare av vigfordon som ska transportera djur eller en skdtare av
djur som foljer med i transporten och saknar kompetensbevis tillhér denna
kategori. Ett slakteriforetag som inte ser till att endast personer som innehar
kompetensbevis far beddva eller avbloda djur hor ocksa till denna kategori.
Konsekvensen av overtradelsen ligger typisk “niarmare djuret” i dessa fall, dven
om ¢vertrddelsen i sig endast handlar om en administrativ bestimmelse som &r
till for att skapa tryggare system eller arbetsrutiner kring djuret.

I genomgangen nedan forkortas dessa begrepp pé foljande sétt: Mindre allvar
respektive Storre allvar.
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1. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser i
transportférordningen

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestammelser i radets férordning (EG) nr 1/2005.

Transportforordningen tillimpas pd djurtransporter som har samband med en
ekonomisk verksamhet. En transport av djur inom ekonomisk verksamhet innebar
att transportoren far ersittning for sina arbetsinsatser eller att transporten syftar till
en ekonomisk vinst.

Transporthandlingar

Artikel 4 - Mindre allvar

Vid transport av djur ska handlingar tas med i transporten med uppgifter om
ursprung, dgare, avsdndningsort, datum och tid for avsdndning, férvintad
transporttid och avsedd bestimmelseort. Ett sddant krav ar l4tt att kontrollera.
Eftersom bestimmelsen innebér att samtliga dessa uppgifter ska finnas med sé
pafors en sanktionsavgift redan vid avsaknad av en av dessa uppgifter.
Jordbruksverket anser att overtrddelsen bor beddmas som en dvertridelse av
mindre allvar.

Tillstand och avtal

Artikel 5.1 — Stérre allvar

Av artikel 5.1 framgar att en person endast far ingd avtal om djurtransport eller
lagga ut djurtransport pa underentreprenad med transportorer som har tillstaind
enligt transportforordningen. Transportoren som anlitas ska dérfor vara en lamplig
person, som forfogar over lamplig utrustning for att arbeta i enlighet med
forordningens krav samt folja riktlinjer for god praxis. Personen som anlitar en
transportor kan vara en foretagare eller en privatperson.

Transportoren som utfor langa transporter ska dessutom kunna visa ett giltigt
kompetensbevis samt ett intyg om godkédnnande for de fordon som kommer att
anvindas for dessa langa transporter. Transportdrerna ska &dven kunna spéra och
registrera forflyttningar som utfors under deras ansvar och ha stindigt kontakt med
forarna under langa transporter. Det ska dven finnas beredskapsplaner for
nddsituationer.

I brist pa ovanstédende handlingar som intygar bl.a. transportdrers kompetens och
nddvindiga rutiner om beredskap Okar risken att djuren kan utséttas for lidande.
Vid Gvertradelse foreslas att sanktionsavgiften alaggs den person som anlitar en
transportdr som inte uppfyller dessa krav.
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Kravstillningarna i art. 5.1 dr omfattande och ror en rad egenskaper som kravs for
att siikra en god djurvilfird. Overtridelse av bestimmelsen bér bedémas som en
overtrddelse av storre allvar.

Artikel 6.1 — stérre allvar

Enligt denna bestdimmelse ska en person som utfor transport av djur i ekonomisk
verksamhet inneha tillstdnd. Det kan ibland vara frdga om privatpersoner t.ex.
proffstrinare eller ryttare som deltar i tdvlingar dér det finns betydande
prissummor. . Tillstindskravet ir av stor vikt for djurvilfiarden. Overtridelse av
bestammelsen bor bedomas som en dvertridelse av storre allvar.

Intyg

Artikel 6.8 — mindre allvar

Enligt denna bestimmelse ska transportoéren kunna visa upp att transportmedlet
(art. 18.2) eller fartyget (art 19.2) ar godként. Vi anser att en dvertradelse som
endast avser tillhandahallandet av ett dokument for kontrollmyndigheten bor
beddmas som en dvertrddelse av mindre allvar.

Kompetensbevis

Artikel 6.5 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska en person som framfor vagfordon for transport av
histar eller lantbruksdjur inneha kompetensbevis inom det specifika djurslaget for
att framfora fordonet eller for att arbeta som skotare under dessa transporter.
Beviset ska kunna visas upp for kontrollmyndigheten i samband med transporten.
Utbildning som fordonsforare eller skotare ska ha slutfort sékerstéller viktig
kompetens som behdvs for att kunna transportera hantera djuren pa ett betryggande
sidtt. Moment som ingér i utbildningen &r t.ex. djurfysiologi, behov av foder och
vatten, beteenden och stress, praktisk djurhantering, akutvard for djur och
sdkerhetsaspekter. Avsaknad av ett sddant utbildningsbevis bor darfor anses vara
en Overtradelse som Okar risken for negativ paverkan pé djuren och bedémas bor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

Utse en fysisk person att ansvara for transporten

Artikel 5.2 — Mindre allvar

Enligt artikel 5.2 ska transportdrer utse en fysisk person att ansvara for transporten
och se till att uppgifter om planering, genomforande och slutférande av den del av
befordran som de kontrollerar alltid finns att tillgd. En god planering av en
djurtransport forutsétter att transportdren har utsett en lamplig person samt att det
finns ldmpliga uppgifter om hur transporten kommer att skotas. Denna
bestimmelse innebér en enkel verifiering av ndrvaron av en saddan ansvarig person
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och att l1ampliga uppgifter finns att tillgd under transporten. Specifika krav pa
personens egenskaper stélls i andra delar av férordningen, t.ex. finns krav pa
tillstdnd och kompetens 1 artikel 10.

Overtridelse av art. 5.2 bor beddomas som en dvertriadelse av mindre allvar.

Anmalan om férandringar i forhallande till tillstand som
meddelats for en transportor

Artikel 6.2 - stérre allvar

Denna bestimmelse avser en anmélningsplikt om viktiga dndringar som péverkar
forutséttningar for att utfora en transportverksamhet. Det kan t.ex. handla om att
transportdren inte har tillgéng till tillrackligt personal for verksamheten, att
transportdrens egna fordon har fatt korforbud, att han eller hon har fatt sitt
kompetensbevis indraget, har belagts med djurférbud eller har domts for brott mot
djurskyddslagstiftningen. Dessa forutsattningar ar avgorande for att kunna agera
som transportor, utebliven anmélan &r en overtridelse som bor bedomas som en
overtradelse av storre allvar.

Krav pa navigeringssystem och bevarande och
tillhandahallande av uppgifter fran ett sadant system

Artikel 6.9 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska transportorer som utfor langa transporter pa vag av
lantbruksdjur, dock inte fjdderfd, samt icke registrerade hastdjur ha tillging till ett
navigeringssystem i vigfordonet. Uppgifter frdn navigeringsutrustningen som
registreras r till exempel resrutt med viloplatser, destinationsort och
avsandningsort, plats dér djur lastas in och av. Dessa uppgifter ska sparas i tre ar
och kunna uppvisas for kontrollmyndigheten for att det ska kunna utféras
retrospektiva kontroller. Ett sddant system &r avgorande for att kunna kontrollera
djurens vilfard over tid, och ger en objektiv bild av transporten som inte gar att
aterskapas pa annat sitt. Overtridelse av bestimmelsen bor dirfor bedomas som en
Overtridelse av storre allvar.

Krav pa godkannande av transportmedel

Artikel 7 — stérre allvar

Enligt denna bestimmelse ska behallare, vigtransportmedel eller fartyg som
anvinds vid langa transporter ha forhandsinspekterats och godkénts. For dessa
transporter finns sérskilda tillaggsbestammelser géllande 6vervakningssystem och
varningssystem for dvertemperatur och ventilation, isolerat tak, lampligt stro, fri
tillgang till vatten, lampligt méngd foder och moéjlighet att utfodra djur vid behov
m.m. Dessa forutsittningar ar avgorande for skotsel av djur och uppritthallande av
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en god djurvilfird under 14nga transporter. Overtriidelse av denna bestimmelse bor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

2. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser i
slakt- och avlivningsférordningen

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestammelser i rddets férordning (EG) nr 1099/2009.

Slakt- och avlivningsfoérordningen reglerar avlivning av djur som fods upp eller
halls for produktion av livsmedel, ull, skinn, pils eller andra produkter samt
besittningsavlivning av djur.

Kompetensbevis

Artikel 7.2 — stérre allvar

Enligt denna bestdmmelse ska foretaget sikra trygga arbetsrutiner genom att se till
att endast personal som innehar kompetensbevis for slakt utfor bl.a. fixering,
beddvning och avlivning av djur. Konsekvensen av en sddan dvertriadelse kan
innebéra att personal med brist pd kompetens utfor de for djuren mycket kritiska
hanteringsrutinerna. Overtriidelse av denna bestimmelse bor dirfor bedémas som
en Overtriddelse av storre allvar.

Artikel 17.4 storre allvar

Enligt denna bestdmmelse ska foretaget utse en djurskyddsansvarig vid slakteriet
som ser till att djurskyddsbestdmmelserna foljs. Djurskyddsansvarige ska ha
bevisad kompetens for den verksamhet som bedrivs. Bestimmelsen ar av stor vikt
for att sdkra en god djurvilfard pa slakteriet. Vi bedomer att overtradelse av denna
bestimmelse bor beddmas som en overtridelse av storre allvar.

Skyldighet att meddela den behériga myndigheten om att djur
ska avlivas

Artikel 7.3 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska avlivning av palsdjur ske i nérvaro av en person som
innehar kompetensbevis for sddan avlivning. Foretagare som haller palsdjur ska i
forvag meddela kontrollmyndigheten nér djur ska avlivas. I likhet med
bedomningen som gjort for artikel 7.2 i denna foérordning anser vi att denna
bestammelse ar av stor betydelse for djurskyddet. En foranmalan om planerad
avlivning av djur utgor i praktiken en unik mojlighet for lansstyrelsen att kunna
verifiera att avlivningen sker pa ett korrekt sétt. Det kan i ovrigt vara mycket svart
for kontrollmyndigheten att kunna utféra en kontroll av dessa moment vid rétt
tidpunkt. Vi anser att &ven utebliven information till kontrollmyndigheten om nér
djur kommer att avlivas bor bedomas som en Overtridelse av storre allvar.
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Skyldighet att utse djurskyddsansvarig

Artikel 17.1 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska foretaget utse en djurskyddsansvarig for
slaktverksamheten. Betydelsen av bestimmelsen anses, lik kravet i artikel 17.4 om
att en sddan ansvarig person ska ha nédvéndig djurskyddskompetens som géller for
verksamheten, ha stor inverkan pa vélfdrden for djur som hanteras pé slakteri. En
overtrddelse av denna bestdmmelse bor bedomas som en dvertriddelse av storre
allvar.

3. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa att
lamna information om djur vid forsaljning eller annan
Overlatelse

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser Overtridelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur avsedda
for sillskap och hobby.

Sanktionsavgifter enligt denna forfattning bor riktas mot den som yrkesméssigt
driver handel med djur och bland annat ska ha genomgatt utbildning enligt 2 kap. 2
§ samma foreskrift.

3 kap. 1§ - Mindre allvar

Djur som exponeras i zoobutik eller liknande anldggningar med avsikt att siljas ska
vara taxonomiskt namngivna. Det vetenskapliga namnet ska finnas dokumenterat i
faktabladet, vilket innebér att kdparen kommer att fa den taxonomiska uppgiften
vid kdp av djuret. Information om djurets taxonomi enligt denna bestimmelse
anses utgora en allmén information som ar av mindre betydelse for djuret som
exponeras, och dvertrddelsen av bestimmelsen bor beddmas som en Gvertridelse
av mindre allvar.

3 kap. 2 § - Stérre allvar

Vid yrkesmissig forsdljning av ett sédllskapsdjur ska den ansvarige dverldmna ett
faktablad med information om djuret och dess skotsel till koparen eller annan
mottagare av djuret. Bestimmelserna om 6verldmnande av faktablad for dessa djur
kom till i vara foreskrifter for att sdkerstélla spridning av ldmplig information om
hantering av djur som de flesta djurhéllare inte har god kainnedom om. Uppgifterna
i faktabladet dr av avgdrande betydelse for skotsel av dessa djur, och overtrddelsen
av samtliga bestmmelser som ror tillhandahéllande av faktablad bor dérfor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

Den som pafors sanktionsavgift enligt 3 kap. 2 § bor inte paforas sanktionsavgift
vid overtrédelse enligt 3 kap. 3 § eller 3 kap. 4 §.
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3 kap. 3 § - Stérre allvar

Faktabladet avseende faglar, ddggdjur, reptiler eller groddjur ska innehélla
uppgifter om samtliga 15 punkter i bestimmelsen. Punkt 15 i faktabladet kan utgé
om séljaren anser att det inte finns sirskilda sjukdomar som djurarten kan vara
sarskilt utsatt for. Vi gor samma bedémning som bestimmelsen i 3 kap. 2 §, att en
overtrddelse bor bedomas som en Overtradelse av storre allvar.

Avsaknad av uppgifter som bor finnas i faktabladet enligt det allménna radet till
denna bestimmelse bor inte ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift.

3 kap. 4 § - Stérre allvar

Faktabladet avseende fiskar ska innehdlla uppgifter om samtliga punkter i
bestimmelsen. En overtradelse av bestimmelsen bor bedomas som en dvertradelse
av storre allvar i likhet med bedémning for 3 kap. 2 §.

Avsaknad av uppgifter som bor finnas i faktabladet enligt det allmédnna radet till
denna bestimmelse bor inte ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift.

4. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller
djurskyddskrav vid férevisning av djur pa cirkus

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser Overtriadelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:4) om cirkusdjur.

Jordbruksverkets foreskrifter om cirkusdjur innehaller en rad bestimmelser av
administrativ karaktir som ldmpar sig for sanktionsvaxling. Till exempel krav pa
turnéplan och journalforing av djur i verksamheten som ska lamnas till
lansstyrelsen infor inbesiktningen eller vid annan djurskyddskontroll. Vi har gjort
bedomningen att kravet pa att ha tillgang till en plan for traning av de djur som
foljer med i traningssyfte (1 kap. 11 §) inte bor omfattas av sanktionsvixlingen da
bestammelsen inte ar tillrackligt preciserad.

1 kap. 10 § - Stérre allvar

Varje cirkus ska uppritta en turnéplan som géller minst en manad framat. Planen
ska overldmnas till ldnsstyrelsen i samband med inbesiktningen och vid eventuella
andringar av turnén. Cirkusen ska anméla dessa dndringar ”omedelbart” till
kontrollmyndigheten. Jordbruksverket anser att betydelsen av begreppet
”omedelbart” inte limnar nagot utrymme for tolkningar. En cirkus som till exempel
annonserar nista forestéllning pa en ort som inte ingick i den ursprungliga planen
ska ha anmaélt denna dndring till ldnsstyrelsen i forvdg. Da turnéplanen med
eventuella dndringar ar en forutsittning for att lansstyrelsen bland annat ska kunna
kontrollera verksamheten eller flja upp tidigare konstaterade brister anser
Jordbruksverket att en dvertrddelse av denna bestimmelse bor beddmas som en
Overtrddelse av storre allvar.
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1 kap. 12 § - Stérre allvar

En cirkus ska fora anteckningar om sin verksamhet och samtliga cirkusdjur. Det
handlar om uppgifter om djurens identitet, skotsel- och virdatgéarder inklusive
uppgifter om djurens dédsfall, namn pa den som ansvarar for journalforing och
kontaktuppgifter pad veterinir som ansvarar for den veterindirmedicinska
radgivningen. Uppgifterna om skotsel- och vardatgarder efter bland annat skador
pa djur ar exempel pa dokumentation som &r av storre vikt for
kontrollmyndigheten. Detta pa grund av den speciella karaktéren av en
cirkusverksamhet, da djuren anvinds pa ett sddant sitt att skadefrekvensen kan
vara relativt hogt. Till skillnad mot annan typ av journalféring av dokumentation
som vi beddmde vara av mindre allvar®, anser vi att de uppgifter som berors av
denna bestimmelse ar direkt avgorande for en bedomning av cirkusdjurens vilférd.
Overtridelsen av krav pa journalforing enligt denna bestimmelse bor dérfor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

5. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
godkannande av djurparker eller liknande anlaggningar

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestimmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhallning i djurparker m.m.

1 kap. 6 § - Stérre allvar

Djurparker och liknande anldggningar for offentlig forevisning av djur i minst sju
dagar per &r som omfattas av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29)
far inte tas i bruk innan anldggningen har godkénts av lansstyrelsen. [ ovanndmnda
foreskrifter har Jordbruksverket reglerat att dessa verksamheter ska lamna in en
ansoOkan innehéllande en rad uppgifter till 1ansstyrelsen.

Av ansokningshandlingarna ska bland annat framga hur verksamheten planerar
forvaring av djur eller djurgrupp i anldggningen, och vilken veterinir samt
eventuell zoolog som kommer att ata sig viktiga skotseluppgifter. Vi bedomer att
en sddan ansokningshandling dr mycket relevant eftersom den kommer att ligga till
grund for lansstyrelsens bedomning av hela verksamheten. Det handlar bland annat
om hur varden av djuren kommer att hanteras, berikningen av djurmiljén,
utfodringsrutiner m.m. Overtriidelse av denna bestimmelse bér dirfor bedomas
som en Overtrddelse av storre allvar.

5 Se bedémning av art. 4 transportforordningen EG nr 1/2005 som avser transporthandlingar
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6. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
uppfédning, forvaring, tillhandahallande eller anvandning
av forsoksdjur

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtriddelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:9) om forsoksdjur.

Bestammelser i forsdksdjursforeskrifterna som inte [ampar sig
for sanktionsvaxling

Om sanktionsavqgift paférs vid 6vertrédelse av 11 kap. 1 § bér ingen
sanktionsavgift utga fér 8 kap. 7 §

111 kap. 1 § SJIVFS 2019:9 anges att forsoksledaren ska se till att personalen far en
instruktion gillande forsoket. I 8 kap. 7 § samma foreskrifter stills krav pa
journalféring av samma instruktion. Dessa bestdmmelser ar i sig ldmpliga for
sanktionsvixling: de &r av administrativ karaktir, ar relevanta for en
djurforsoksverksamhet och ar latta att konstatera eller verifiera. Vid bestimmelser
som dr konstruerade pa detta sétt, dér efterlevnaden av en bestimmelse bygger
delvis pa att en annan bestimmelse ska vara uppfylld finns en risk for dubbel
bestraffning genom tvé sanktioner som de facto ror en och samma brist. Om
sanktionsavgift till exempel beslutas pga. overtradelse av 11 kap. 1 § (instruktion
saknas) bor ingen ytterligare sanktion paforas for Gvertridelse av 8 kap. 7 §
(instruktion, som inte har uppréttats, har inte journalforts).

13 kap.

I 13 kap. SJVFS 2009:9 finns bestimmelser kring 1dmnande av statistik som ska
foljas av de verksamheter som anvénder forsoksdjur. Dessa bestimmelser dr dock
svarkontrollerade for lansstyrelserna da det inte finns nagon uttrycklig skyldighet
for anvindarna av forsoksdjur att spara uppgifter om statistiklimnandet.
Lansstyrelserna skulle alltsd i manga fall komma att behdva begira ut
informationen fran Jordbruksverket vilket skulle leda till en omfattande
administration for bdda myndigheterna. Det skulle ocksé leda till en omfattande
bedomning att faststélla att lamnad statistik verkligen omfattar samtliga forskares
anvénda djur. Jordbruksverket foreslar mot bakgrund av detta att limnande av
statistik inte omfattas av sanktionsvéaxlingen.

Ovriga administrativa bestdmmelser som kan vara svérbedémda och
tas inte med i vart férslag

Det bor papekas att det i foreskrifterna finns ytterligare bestdmmelser betréffande
arbetsinstruktioner, journalféring, mirkning av djur och ldimnande av uppgifter om
verksamheten som vi anser som oldmpliga att omfattas av sanktionsvaxlingen.
Anledningen till detta ar att bestimmelsen i regel inte dr utformad pa ett sddant sétt
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att det &r tydligt nér den ar uppfylld, eller att det skulle innebéra en mer ingéende
beddmning av lansstyrelsen for att avgora om en bestdmmelse dr uppfylld eller
inte. Exempel pd den typen av bestimmelser &r 8 kap. 2 §, 9 kap. 4 § och

15 kap. 6 §.

Bestammelser i forsoksdjursforeskrifterna som lampar sig for
sanktionsvaxling

Krav pa upprattande av instruktioner i forsoksdjursverksamhet

11 kap. 1 § andra stycket — Stérre allvar

Forsoksledaren ska se till att den personal som ska utfora ett djurforsok, har en
skriftlig instruktion om slutpunkt och avbrytningspunkt for forsdket, hur
bedomningen av djurens lidande ska goras och fortlopande dokumenteras och om
hur tillsynen av forsoksdjuren fore, under och efter atgarder inom djurforsoket ska
utforas.

Bestimmelsen dr av uppenbar vikt for djurens véalfard da franvaron av dylika
instruktioner direkt riskerar att leda till onddigt lidande hos djuren. Bestimmelsen
borde inte leda till att det krivs ndgon mer ingdende beddmning sa ldnge som man
begrinsar sig till att sékerstélla att instruktionen finns. Att ocksa utvirdera
innehallet i instruktionen skulle ddremot sannolikt leda till alltfor ingdende
bedomningar for lansstyrelsen. Jordbruksverket anser sammantaget att en
overtridelse av denna bestimmelse bor beddmas som en dvertradelse av storre
allvar.

16 kap. 3 § — Stérre allvar

Forestandaren for djurens vélbefinnande och skotsel ska se till att det finns en
skriftlig arbetsinstruktion for skotsel av forsoksdjuren samt att den personal som
hanterar djuren foljer instruktionen.

Existensen av en skriftlig instruktion for djurens skotsel ar viktig for att djuren ska
hanteras pé ett sa bra séitt som mdjligt och franvaron av en dylik instruktion kan
leda till en storre paverkan pa djurens vilfard. Att avgdra om det finns en skriftlig
arbetsinstruktion torde inte kriva ndgon mer ingdende bedomning vilket dédremot
forefaller vara fallet betrdffande om instruktionen foljs. Forslagsvis delas
bestdmmelsen upp sé att sanktionsvéxlingen bara omfattar den skriftliga
arbetsinstruktionens existens. Jordbruksverket anser sammantaget att en
overtrddelse av denna bestimmelse bor bedémas som en dvertradelse av storre
allvar.
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Krav pa journalféring i forsoksdjursverksamhet

5 kap. 8 § — Mindre allvar

Djurskyddsorganet (DO) ska fora journal om de rdd som DO ger och de beslut som
fattas i anslutning till rdden. Forestdndaren for information ska se till att
journalerna sparas i minst tre ir. Journalerna ska goras tillgdngliga for
myndigheterna.

DO:s uppgift ar att verka for en god djuromsorg i verksamheten. Detta ska goras
bland annat genom radgivning till personalen. DO har ocksa befogenhet att, efter
ansokan fran forsoksledaren, besluta om éndringar av ett befintligt etiskt
godkénnande. Detta far endast géras under vissa forutséttningar, exempelvis far
andringen inte riskera att paverka forsoksdjurens vilfiard negativt. Det &r relevant
for djurskyddet att beslut och rad journalfors, inte minst for att man ska kunna
sikerstilla att DO endast meddelar de beslut om &ndringar av etiska godkidnnande
som de ar behoriga att gora. Aktualiteten i journalforingen kréver dock en for
ingdende bedomning for lansstyrelsen att géra varfor vi foreslar att endast
existensen av journalforingen omfattas av sanktionsvaxlingen. Jordbruksverket
anser att det dr osannolikt att en vertrddelse av denna bestimmelse medfor en
direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget bor en Gvertradelse av
denna bestimmelse beddmas som en dvertridelse av mindre allvar.

8 kap. 4 § — Mindre allvar

Bestimmelsen innebér krav pa att journal ska foras individuellt for alla forsoksdjur
som anviands 1 djurforsok. Under vissa angivna forutsittningar far andra djur 4n
primater, hundar, katter och kaniner istillet journalféras gruppvis.

Bestdmmelsen dr konkret och medfor inte ndgon mer ingédende bedémning fran
lansstyrelsens sida. Att journal som huvudregel fors individuellt &r relevant for att
sakerstilla att individerna &r sparbara inom och mellan djurforsok. Jordbruksverket
anser att det dr osannolikt att en vertradelse av denna bestimmelse medfor en
direkt risk for onodigt lidande hos djuren. Sammantaget bor en overtrddelse av
denna bestimmelse beddmas som en dvertrddelse av mindre allvar.

8 kap. 6 § punkter 2-3 — Mindre allvar

For alla forsoksdjur som hélls pa en forsoksdjursanlédggning ska uppgifter
journalforas I6pande, betraffande relevanta uppgifter om héllande, skotsel och
tillsyn. Utdver detta ska ocksa uppgifter om sjukdomar och skador samt vilka
atgédrder som vidtagits journalforas. Virt att notera att ingen bedomning av
atgdrdernas dndamalsenlighet behover goras i detta fall. Bestimmelsen medfor
ocksa krav pa att journalfora datum for dodsfall eller avlivning som inte &r en del
av ett djurforsok och orsaken till avlivning och dodsfall.

Punkt 1 om relevanta uppgifter om hallande, skotsel och tillsyn kan kréva mer
ingdende bedomningar och avsaknad av dessa uppgifter bor darfor inte leda till en
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sanktionsavgift. Ovriga uppgifter 4r dock tillriickligt konkreta och relevanta for
djurskyddet for att omfattas.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Overtriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 7 § — Mindre allvar

For forsoksdjur som anvinds i1 djurforsok ska utforda forsoksatgéarder inklusive
tidpunkt for dessa journalforas l16pande. Av journalen ska bland annat det etiska
godkdnnandets diarienummer framg8. Dessa uppgifter dr visentliga for att djuren
ska g att folja under och mellan djurférsok. Med ”16pande” bor forstas att
uppgifterna ir inférda innan djuret anvands i nésta procedur.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Overtradelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 8 § — Mindre allvar

Nar forsoksdjur siljs, slapps fria eller placeras ut i hem ska uppgifter journalforas
om vilket datum detta skedde och, i forekommande fall, mottagarens namn och
adress. Bestdmmelsen innehaller krav pé uppgifter som inte borde medféra ndgon
mer ingdende beddmning samtidigt som de ger mojlighet till sparbarhet av de
anvinda djuren dven efter avslutade djurforsok.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtrdadelse av denna bestimmelse bedomas som en 6vertriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 9 § — Mindre allvar

Bestimmelsen innebar krav pa att destinationsuppfodda primater, hundar och katter
ska atfoljas av en individuell dokumentation med djurets levnadshistoria.

Dokumentation utgor inte en del av journalforingen i sig men kompletterar denna
med for djurskyddet relevant information. Uppdraget bor dock begrinsas till att
kontrollera férekomsten av dokument da det sannolikt medfor en alltfor ingaende
beddmning att ta stéllning till om dokumenten innehéller all relevant information
om reproduktion, veterindrmedicinska och sociala forhéallanden for det enskilda
djuret samt de djurforsok som det anvints i.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en 6vertriadelse av denna
bestimmelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
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bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 11 § — Mindre allvar

Journaler 6ver forsoksdjur och den individuella dokumentationen om primater,
hundar och katter ska bevaras i minst fem ar frén dagen for de sist inforda
uppgifterna.

Det kréver ingen ingédende beddmning for att sékerstilla att journalerna och
dokumenten finns tillgédngliga under fem é&r. Det &r relevant for djurskyddet att
uppgifterna om djuren finns tillgédngliga under en ldngre tidsperiod och inte gallras
exempelvis for att journalen rékar vara fulltecknad.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

Krav pa markning av djur i forsoksdjursverksamhet

9 kap. 2 § — Mindre allvar

En primat, hund, katt eller kanin som finns pa en forsoksdjursanldggning ska ha en
individuell permanent identitetsmérkning. Djuret ska mérkas senast i samband med
avvinjningen. Markningen ska goras pa det sitt som dr mest skonsamt for djuret.

Det torde inte medfora ndgon mer ingdende bedomning att avgora att ett djur har en
individuell méirkning eller inte. Att djuret dr identifierat pa detta sétt ar en
forutsittning for att det ska gé att folja genom journalforing och dvrig
dokumentation, det dr alltsd av relevans for djurskyddet. Att miarkningen utforts pa
det mest skonsamma séttet gar dock inte att faststélla varfor den delen av
bestammelsen inte bor inkluderas. Att djur ska vara méarkta senast i samband med
avvianjningen kan vara svarbedomt varfor den delen av bestimmelsen inte bor
inkluderas.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en §vertriadelse av mindre
allvar.

Sanktionsavgiftens storlek och grunder for
differentiering

Enligt prop. 2021/22:18 ska en sanktionsavgift uppga till minst 1000 kronor och
hogst 100 000 kronor. Storleken ska bestimmas med hénsyn till dvertradelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som Gvertridelsen avser.
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Sanktionsavgifternas storlek bor sedan berdknas utifran en viss procent av
foretagets drsomséttning inom ovanstaende intervall. Vid berdkningen av
avgifternas storlek foreslas i betdnkandet av Utredning om sanktioner vid brott mot
djur (SOU 2020:7) att:

e ”For de allvarligaste fallen bor procentsatsen —i likhet med vad som ar fallet
pa livsmedelsomradet — séttas till en procent,

e .medan de mindre allvarligare forslagsvis bor bestimmas till en halv procent.

e For de minst allvarliga 6vertradelserna som endast bor leda till en 14g
sanktionsavgift, finns det dock inte tillrdckliga skél for en differentiering. |
dessa fall bor avgiften i stdllet vara enhetlig, dvs. ingen skillnad bor goras med
hansyn till den enskilde niringsidkarens ekonomiska férhallanden”

Jordbruksverket har valt att definiera de allvarligare och mindre allvarliga fallen
och foreslar diarfor en modell som grundas pé olika maxbelopp och procentsatser
som bor tillimpas pa allvarligare och mindre allvarliga fall. Vi foreslar fasta
avgifter for sanktionsavgifter som bor paforas privatpersoner.

I redovisningen av uppdraget om att foresla vilka bestimmelser p&4 omradet foder
och animaliska produkter som bér omfattas av ett sanktionsavgiftssystem® har
Jordbruksverket foreslagit sanktionsavgifter motsvarande en och en halv procent
(med hogsta belopp om 100 000 kronor) och en procent (med hogsta belopp om
75 000 kronor) av foretagets arsomsattning for overtrddelser av regler som ror
registrering av anldggningar respektive journalforing och annan dokumentation
(HACCP-plan). Vi bedomer inte att det finns skél att harmonisera grunden for
faststillande av avgifter pa djurskyddsomradet med de forslag som ldmnats pa
foderomradet.

Bristande efterlevnad av krav pd att det ska finnas en skriftlig HACCP-plan i
verksamheten hos foderforetagare anséags t.ex. vara en overtradelse av mindre
allvar. Bestdmmelsen innebér ett krav pé skriftliga rutiner som &r ndédvéandiga for
att sammanstilla och kontrollera riskerna i verksamheten. Det kan rora sig om
mikrobiologiska, kemiska eller fysikaliska risker. Dessa krav ligger alltsa till grund
for en trygg processikerhet. En fungerande egenkontroll och offentlig kontroll pa
foderomradet ar saledes beroende av goda administrativa rutiner for att sdkerstilla
god hygien och spérbarhet av produkten genom provtagningar, faststidllda och
dokumenterade rutiner m.m.

Djurskyddet anses istéllet vara ett mer bedomningsbaserat lagstiftnings- och
kontrollomrade. Administrativa regler utgor oftast ett stod for tillimpningen och
kvalitetssdkringen av djurhéllningen. De flesta bedomningar som ror djurvalfarden

6 Redovisning av uppdraget att foresld vilka bestimmelser p4 omraden foder och animaliska
biprodukter som bor omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. Regeringskansliets diarienummer:
N2018/02710/RS.
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gors istéllet genom kontroll av djurets status i en given situation och given nérmiljo
samt de tillsyns- och skotselatgérderna som stodjer det enskilda djuret och sdkrar
dess vilfard. Avgorande faktorer av djurens vélfard fingas upp genom ett
straffsanktionerat system. Sammantaget bedomer vi att sanktionsavgifternas storlek
pa djurskyddsomrédet bor vara ldgre dn pa foderomrédet.

Avgiftens differentiering — en rattvisande progression av
arsomsattningens procenttal.

I avsnittet Grunder for differentiering for foretagare redovisar vi att foretag som
kan vara foremal for sanktionsavgifter pd djurskyddsomradet har alltifrdin mycket
laga till stora drsomséttningar. En differentiering av avgifter som motsvarar en
procent av arsomséttning, som foreslas i SOU 2020:7 {or overtrddelser av storre
allvar, riskerar att sl& proportionellt hrdare mot mindre och medelstora foretag
jamfort med mycket stora foretag. En procent av arsomsittning innebar t.ex. att
foretag med 10 miljoner kronor i drsomséttning skulle betala den hogsta avgiften
om hogsta beloppet dr 100 000 kronor. Foretag som omsétter mer dn 10 miljoner kr
om éaret betalar dock inte mer &n 100 000 kr. En sanktionsavgift pa 100 000 kr kan
bli mycket kdnnbar for foretag oavsett hur mycket foretaget omsitter, men en
sddan avgift blir mer kénnbar for ett féretag som omsétter 10 miljoner kr om aret
jamfort med ett foretag som exempelvis omsitter dubbelt s& mycket (dvs. 20
miljoner kr) och da bara behover betala en halv procent av sin arsomsattning i
sanktionsavgift. Foretag som omsétter mindre &n 10 miljoner kronor far betala en
procent av sin arsomsittning vilket riskerar att bli mycket kdnnbart for foretagen
stdllt 1 forhallande till deras l6nsamhet.

Sanktionsavgifterna bor bestdémmas utifran att de ska ha en avskréckande effekt i
forhéllande till foretagens ekonomiska féormagas samtidigt som storleken pa
avgifterna ska bestimmas med hénsyn till overtrddelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som overtradelsen avser. Vid en samlad beddmning anser vi att
sanktionsavgifterna kan fa dnskad avskrickande effekt och handelsdirigerande
verkan for savil sma som stora aktorer &ven om avgifterna sétts pa lagre nivaer 4n
vad som foreslas i1 betinkandet av Utredning om sanktioner vid brott mot djur
(SOU 2020:7). Vi foreslar dérfor att sanktionsavgifterna bestdms pé de nivier som
vi beskriver nedan. Det kan ocksé vara en fordel att infora sanktionsvaxlingen pa
detta sétt for att bibehalla ett starkt fortroende fran vara djurhallare.

Det bor dock kontinuerligt foljas upp att avgifterna ar satta pa en niva som ger
onskad effekt. Detta kan enklast goras genom att utvardera andelen beslut om
forhojda avgifter i forhéllande till det totala antalet beslut om sanktionsavgifter. En
forhojd avgift signalerar att foretagaren av olika skl inte har blivit tillrdckligt
motiverad att upphora med, eller att inte upprepa en dvertriddelse av reglerna.
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Sanktionsavgiftens storlek

Overtridelser av valda bestimmelser i denna redovisning ska vara litta att
konstatera och utreda, och ror regler av administrativ karaktar som dock kan leda
olika konsekvenser for djuren. 1 avsnittet En Jversiktlig bedomning av
overtrddelserna allvarlighet och betydelse har vi forklarat hur en 6vertradelse av
bestammelse kan innebdra mindre eller storre paverkan pa djuren.

Sanktionsavgiftens storlek for foretag

Overtridelsens allvar och betydelse av den bestimmelse som dvertridelsen avser ir
styrande for den storlek pa avgifterna som vi foresléar. De regelovertradelser som
kan vara aktuella for sanktionsvéxling dr av mindre allvarlig karaktdr och utgérs av
de brott som idag vanligtvis leder till botespafoljd eller foretagsbot.

I likhet med foretagsbotens system foreslar Jordbruksverket att sanktionsavgiften
for overtradelser av bestimmelser som bedomts vara av allvarligare karaktér
bestams till ett lagsta belopp om 5 000 kronor. For en sddan Gvertradelse foreslar vi
ett hogsta belopp om 30 000 kronor.

Vi foreslar dven att sanktionsavgift for Overtradelser av bestimmelser som
bedomts vara av mindre allvarlig karaktir bestims med ett lagsta belopp om 2 500
kronor och ett hogsta belopp om 10 000 kronor.

Jordbruksverket anser att den ekonomiska formégan hos enskilda personer som
bedriver ndringsverksamhet ibland kan vara nagot svarbeddmd. Jordbruksverket
bedomer dock att samtliga typer av niringsverksamhet bor omfattas av samma
regel och att foretagets nettoarsomsattning kan anvéndas for berdkning av
sanktionsavgiftens storlek for alla sorters foretag.

Vart forslag pa sanktionsavgifternas storlek oberoende av den ekonomiska
formégan hos de som ska paforas en avgift dr darfor enligt foljande:

e Overtridelser av bestimmelserna som ir av stérre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1agst 5 000 kr och hogst 30 000 kr.

e Overtridelser av bestimmelserna som &r av mindre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1agst 2 500 kr och hogst 10 000 kr.

Sanktionsavgiftens storlek for privatpersoner

En sanktionsavgift pa djurskyddsomradet kan dven riktas mot en privatperson som
inte driver nagon form av néringsverksamhet. De foreslagna dvertradelserna av
regler som kan omfattas av sanktionsvixling beror i de allra flesta fall foretag men
det gér inte att utesluta att enstaka privatpersoner kan omfattas. Vi har presenterat
exempel pa detta vid genomgéngen av dvertradelser av ndgra artiklar i
transportférordningen. Om systemet med sanktionsavgifter utvidgas i framtiden till
att omfatta dven reglering av hallande av privatigda séllskapsdjur kommer fragan
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att fa storre betydelse, till exempel for privatpersoner som haller hundar och
katter’, dvriga hobbydjur® eller transporterar séllskapsdjur’.

I likhet med prop. 2021/22:18 anser Jordbruksverket att sanktionsavgifternas
storlek bor faststéllas med fasta belopp for dessa djurhéllare. Den enskildes
ekonomiska forméga kan inte uppskattas med mindre att lansstyrelsen skulle
genomfora en mer omfattande utredning av dennes ekonomiska status.

Vart forslag pé sanktionsavgifternas storlek for privatpersoner ska paforas en avgift
ar darfor enligt foljande:

e Overtridelser av bestimmelserna som ér av stérre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 2 000 kronor.

e Overtridelser av bestimmelserna som ér av mindre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1 000 kronor.

Grunder for differentiering for foretagare

For att fa en handlingsdirigerande verkan for sdvil sma som stora aktdrer maste vi
beakta den ekonomiska formagan hos den som pafors en sanktionsavgift.
Ekonomisk forméga bedoms hir med foretagets nettoarsomsittning under
foregaende kalenderar. Overviiganden av alternativa berikningssitt som kan
beskriva ett foretags ekonomiska forméga, t.ex. antalet arsarbetskrafter eller antalet
djurenheter pa en anlaggning ar tidigare utredda i promemorian DS 2017:5
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m. Jordbruksverket anser vid en
sammantagen bedomning att arsomsattningen generellt dr en bra indikator pé
niringsverksamhetens storlek och att den bést beskriver foretagens ekonomiska
forméga.

Sanktionsavgiften storlek for foretagare bestdms dérfor utifran en viss procent av
djurhéllarens omséttning inom de beloppsintervall som angetts i foregaende avsnitt.

Vi har sammanstéllt ndgra uppgifter pa nettodrsomséttning for nagra av de
viktigaste djurhdllande verksamheterna inom lantbruks- och slakterindringen i
Tabell 1.

Det finns dven andra typer av foretag som berors av reglerna, sisom exempelvis
djurparker, cirkusar och foretag och universitet verksamma inom
forsoksdjursverksamhet. Vissa av dessa foretag kan ha omfattande verksamhet,
t.ex. stora djurparker och stora férsoksdjursverksamheter, andra utgors av en man-

7 Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2020:8) om hallande av
hundar och katter.

8 Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2019:15) om villkor for
héllande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur avsedda for séllskap och hobby.

? Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2019:7) om transport av
levande djur.
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eller famansforetag, t.ex. djurtransportorer. For dessa verksamheter kan rimligen

antas att &rsomsattningen kan ligga over eller under de vérden som redovisas i

tabell 1.

Tabell 1. Exempel pa foretag som kan omfattas av reglerna om sanktionsuppgift och
uppgift om median, undre samt évre kvartil i nettoarsomsittning i kronor ar 2019 och

2020 i de olika branscherna (fordelat enligt 5-siffrig SNI-kod)

2019 2020
01.410 Mjolkproducenter
Undre kvartil 2033000 2110000
Median 4711 000 4 958 000
Ovre kvartil 9 372 000 9438 000
01.420 N6tkottsproducenter
Undre kvartil 460 000 563 000
Median 1530 000 1 663 000
Ovre kvartil 4 268 000 4 010 000
01.462 Slaktsvinsuppfédare
Undre kvartil 2303 000 2 689 000
Median 7 923 000 8972 000
Ovre kvartil 14 084 000 16 299 000
01.472 Aggproducenter
Undre kvartil 5643 000 5061 000
Median 8 887 000 8 759 000
Ovre kvartil 15 325 000 14 045 000
01.472 Fjaderfiforetag
Undre kvartil 4266 000 4213000
Median 19 422 000 20575 000
Ovre kvartil 32 734 000 39909 000
01.472 Ovriga djuruppfodare
Undre kvartil 91 000 105 000
Median 274 000 369 000
Ovre kvartil 1 106 000 909 000
10.111 Slakterier, ej fjaderfa (ej gardsslakterier)
Undre kvartil 3104 000 1426 000
Median 9301 000 7 353 000
Ovre kvartil 37 641 000 24 079 000
10.120 Slakterier, fjaderfa (fjaderfaslakterier)
Undre kvartil 24 481 000 17 272 000
Median 42 348 000 43391 000
Ovre kvartil 59 846 000 53 083 000
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Manga av de berorda foretagen dr verksamma inom den tresiffriga SNI-koden 01.4
(’Djurskétselforetag”) pa en mer vergripande niva. Uppgifter i SCB:s
statistikdatabas visar att medianen for nettoarsomséttning ar 2020 for foretag inom
denna tresiffriga SNI-kod var drygt 2 900 000 kr, med en spridning dir
omsittningen vid den undre kvartilen var drygt 600 000 kr samt omséttningen vid
den o6vre kvartilen var drygt 8 600 000 kr.

De svenska verksamheter som dr anvéndare av forsoksdjur &r till storsta delen
offentligt finansierade i form av universitet, sjukvard och forskningsinstitut
(exempelvis RISE) samt d&ven kommersiella laboratorier for regulatoriska
tester. Lékemedelsindustrin ér inte de stdrsta anvéndarna av forsékdjur i sina
anldggningar utan tillimpar mycket uppdragsforskning till mindre bolag och
universitet samt forskning gemensamt med universitet eller forskningsinstitut.

Den ekonomiska omséttning av forskning som inkluderar djurfoérsok ar svar att
definiera. Delvis till foljd av att fler forsdksdjursfria metoder utvecklas men
fortfarande ingar i forskningsprojekt som inkluderar forséksdjur och dels till f6ljd
av att forsoksdjur inte anvénds under hela forskningscykeln utan aterkommer
periodvis under en flerarsaxel. Ett par exempel kan dock ge en viss indikation.
Lunds universitet skriver pa sin hemsida att den medicinska fakultetens kostnader
for att driva djurhus och for inkdp av djur uppgick till 85 miljoner kronor ar 2017.
Ett bolag specialiserat pa destinationsuppfodning av kaniner for
forsoksdjursanviandning har ett omséttningsintervall pa 1,5-3 miljoner kronor
baserat pa ar 2020 ars momsredovisning.

Nér det géller djurparker kan de storsta foretag ha en nettoarsomsittning pa upp
till 400 miljoner kronor per ar.

En ytterligare utmaning &r att kunna uppskatta hur nystartade verksamheter som
saknar historiska uppgifter om verksamhets omsittning. Forslagsvis kan
lansstyrelsen i dessa fall uppskatta foretagens arsomsattning, i likhet med
handldggningen inom kontroll av ekologisk produktion dér uppskattningen kan
goras i det fall ett foretag dr nystartat eller om tillgéngliga uppgifter om
arsomséttningen saknas, kan antas vara bristfilliga eller missvisande.

I relation till de forslag pa sanktionsavgifternas storlek som ldamnats ovan foreslés
att sanktionsavgifterna differentieras utifran foretagets d&rsomséttning enligt
foljande:

e Vid overtrddelser av bestimmelserna som ar av stérre allvar och intresse for
skyddet av djur bor avgiften bestdmmas till 0,1 procent av drsomséttningen,
dock ldagst 5 000 kr och hogst 30 000 kr.

e Vid Overtradelser av bestimmelserna som ar av mindre allvar och intresse for
skyddet av djur bor avgiften bestdmmas till 0,05 procent av arsomséttningen,
dock lagst 2 500 kr och hogst 10 000 kr.
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Diagram 1. Sanktionsavgifternas storlek for foretag och differentiering utifran
foretagens arsomsattning samt sanktionsavgifternas storlek for privatpersoner pa
djurskyddsomradet

Sanktionsavgift,
kr
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15 000
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12345 10 15 20 25 30 35 40
Nettoarsomsittning foretag, arsinkomst privatperson, mkr

e Ndringsverksamhet, Storre allvar Naringsverksamhet, Mindre allvar
Privatperson, Storre allvar Privatperson, Mindre allvar

Forhojd avgift i vissa fall

Av prop. 2021/22:18 framgér att om den som har paforts en sanktionsavgift inte
upphor med Overtriddelsen bor en ny, forhdjd avgift tas ut. Samma sak foreslas
gélla for det fall dir en sanktionsavgift har beslutats for en 6vertriadelse och den
som avgiftsskyldige déarefter upprepar dvertradelsen. Detta forvéntas leda till en
battre regelefterlevnad. For att inte strida mot dubbelprovningsforbudet maste en
forhdjd avgift i det nya beslutet avser en annan tidsperiod &n den som omfattas av
det forsta beslutet.

I promemorian Ds 2017:5 — Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.,
foreslas att avgiften ska fordubblas vid upprepade eller pagaende dvertradelser. Vi
véljer att hdr lamna samma forslag eftersom en fordubbling av avgiften pa det satt
som foreslas gor att sanktionsavgiftssystemet i denna del blir férutsdgbart och det
blir enkelt att avgora vilket belopp som ska paforas sévil for den som kan bli
foremal for en forhdjd sanktionsavgift som for den beslutande
kontrollmyndigheten.
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Analys av de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av forslagen

Att infora sanktionsavgifter p& djurskyddsomréddet kommer inledningsvis att skapa
ett merarbete for myndigheter. Det finns dock en del utmaningar for lénsstyrelserna
som behover ett tydligt stod for att kunna hantera systemet pé enkelt och rattssékert
satt. For foretag bedoms konsekvenserna att vara mer begrinsade da avgifterna
endast pafors foretagare som overtrader en regel.

Konsekvenser for djurhallare (féretag och privatpersoner)

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa konsekvenser for de djurhallare som
berors av regelverket. Vid utformning av sanktionsavgiftssystemet har hdnsyn
tagits till vikten att sdkerstélla en rittssédker och proportionerlig tilldmpning.

Forslagen innebar inte nagra utokade skyldigheter foretag. Det &r foretag som
overtrader reglerna som kommer att paforas sanktionsavgift.

For djurhéllare som pafors en sanktionsavgift kommer det att ga 4t en viss tid for
att exempelvis yttra sig Over ett forslag till beslut, betala avgiften, vidta n6dvéndiga
atgérder for att forhindra nya sanktioner, betala eller 6verklaga beslutet. Det ar
svart att uppskatta en sadan tidsatgang som bedéms dock vara relativt begransad.
Det borde 4 ena sida vara storre administrativa bordor idag for foretag som hamnar
i brottsmal. A andra sidan forviintas upptickta dvertriidelser att oftare leda till ett
beslut om sanktionsavgift &n en atalsanmélan. Kostnader for administration av en
sanktionsavgift kan vara forhdllandevis lagre for storre foretag.

Sanktionsavgifterna kommer ocksa att sta i proportion till foretagets ekonomiska
forméga.

Det finns vissa fordelar for foretag. Forslaget bor pa sikt forbéttra
konkurrensforhdllandena om motivation att folja reglerna okar bland foretag inom
varje bransch som avgifterna omfattar. Detta kan ske om foretagen
uppmérksammar att sannolikheten att paforas en avgift vid overtridelse av vissa
bestammelser dkar. Foretag som pafors en sanktionsavgift kommer dessutom att
undvika eventuella rattsliga pafoljder for de overtradelser som kommer att
avkriminaliseras genom inforandet av sanktionsavgifter. Farre djurhallare 4n i dag
kommer att domas for brott mot djurskyddslagen och fler kommer att paforas
sanktionsavgifter vid konstaterade dvertrédelser.

Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket dr samordnande och vigledande myndighet for lansstyrelsernas
kontrollarbete pa djurskyddsomradet. Inom ramen for samordningsarbetet kommer
foljande aktiviteter att behdvas nér systemet med sanktionsavgifter infors pa
djurskyddsomradet:
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¢ Informationsinsatser till foretagsorganisationer eller andra
branschorganisationer vars foretag berdrs av regelverket som omfattas av
sanktionsvaxlingen.

e Framtagande av utbildningar och vigledningar eller manualer samt dvrig
kommunikation och stdd till lansstyrelserna och eventuellt till officiella
veterindrer vid slakterier.

Vibedomer att dessa atgirder kommer att kriva resurser pé Jordbruksverket
motsvarande en drsarbetskraft under tvd ar. Under antagande att en &rsarbetskraft
motsvarar en kostnad pa ca en miljon skulle den samlade kostnaden pa
Jordbruksverket uppga till ca tvd miljoner kronor. Vi beddomer att atgirderna inte
skulle kunna genomforas inom ramen for Jordbruksverkets nuvarande anslag.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Lansstyrelserna kommer att besluta om sanktionsavgifterna. Pa djurskyddsomréadet
forvéntas detta arbete bli mer omfattande 4n nuvarande sanktionsavgiftssystem pa
foder-, animaliska biprodukter och livsmedelsomradet. Detta eftersom de
bestammelser som bor omfattas av sanktionsviaxling pd djurskyddsomradet &r
betydligt fler.

Lansstyrelserna kommer att behova végledning och utbildning fran
Jordbruksverket, samt intern samsyn mellan linsstyrelser. Aven officiella
veterindrer pa slakteri kan behdva ges en del information om det nya systemet.

Jordbruksverket har kontaktat nagra lansstyrelser som har gett oss vardefull
information fran tillimpningen av nuvarande sanktionsavgiftssystem pa
livsmedels- och foderomradet. Det rader en stor enighet om att handlédggningen av
beslut om sanktionsavgifter har lett till 6kat arbete hos de lansstyrelserna som har
delat sina erfarenheter med oss. Problem som har framforts handlar bland annat om
att hitta en strikt avgransning mellan efterlevnad och bristande efterlevnad av en
regel, att vigledningar fran kontrollmyndigheterna behdver vara harmoniserade
med lagstiftningen samt att handldggningstiden for dessa drenden har visat sig vara
relativt omfattande. Handldggningen av ett &rende om sanktionsavgift innebar
bland annat att uppskatta foretagets omséttning nér underlag saknas, verifiera att
andra myndigheter inte fattat beslut som ror samma bestdmmelse (detta ber6r inte
djurskyddet), kommunicera med och hédmta in yttrande fran foretagaren och fatta
beslut. Aven betalningsproceduren och Kammarkollegiets hantering upplevs som
en relativt tung och dyr process. Lansstyrelserna efterfragar tydlig vigledning och
stod fran Jordbruksverket for att inte hamna i konfliktfyllda stéllningstaganden och
begriansa deras administrativa kostnader for att hantera kommande
sanktionsavgiftssystem pa djurskyddsomrédet.

Pé forsoksdjursomradet kan sanktionsvéxlingen medfora ett visst extra arbete med
att sdkerstélla att man vander sig till rétt aktor, da det forekommer att
forsoksdjursverksamhet bedrivs under mer an ett verksamhetstillstand. Det kan
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mdjligen ocksa komma ifraga att sékerstilla att eventuella delegeringar gjorts i
enlighet med géillande delegationsordning. Sanktionsvixlingen kan ockséd komma
att medfOra ett visst extra arbete for att sdkerstélla att sanktionsavgiften baseras pa
ratt omsattning da tillstdndshavare kan befinna sig pa olika nivéer i organisationen.
Exempelvis kan ldnsstyrelsen behdva bedoma omséttningen i den ansvariga
verksamheten. Det kan vara fraga om ett ldroséte, en fakultet eller sjalvstindiga
forskare som t.ex. kan vara inhyrda. P4 detta omrade komma att behdvas vidare
vagledning fran Jordbruksverket.

Forfattningsforslag djurskyddsforordningen

xx a § En sanktionsavgift enligt 10 kap. 6 a § djurskyddslagen (2018:1192) ska tas
ut for de overtradelser och med de belopp som foljer av xx — xx §§.

xx b § Med drsomsittning avses i xx och xx §§ den totala arsomséttningen
nirmast foregdende rikenskapsar. Arsomsittningen far uppskattas om
overtrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomséttning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r bristfdlliga.
Detsamma géller for forsoksdjursverksamheter.

xx ¢ § En sanktionsavgift ska tas ut av den som bryter mot ndgon av foljande
bestimmelser som anses vara av storre allvar.

1. artikel 5.1, 6.1, 6.5, 6.2, 6.9, och 7 radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22
december 2004 om skydd av djur under transport och dédrmed
sammanhdngande forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,

2. artikel 7.2,7.3, 17.1 och 17.4 radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24
september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning,

3. 3kap. 2, 3 och 4 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVES 2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forséljning m.m. av
djur avsedda for sdllskap och hobby,

4. 1kap 10 och 12 §§ foreskrifter om Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2019:4) om cirkusdjur

5. 1 kap. 6 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhallning i djurparker m.m., och

6. 11 kap. 1 § andra stycket och 16 kap. 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter
och allménna rad (SJVFS 2019:9) om forsoksdjur.

Avgiften for overtradelser enligt punkterna 1-6 ska betalas med ett belopp som
motsvarar 0,1 procent av arsomséttningen, dock lagst 5 000 kronor och hogst 30 000
kronor.

Privatpersoner ska istéllet for vad som anges i1 andra stycket betala avgiften med
ett fast belopp om 2 000 kronor.

xx d § En sanktionsavgift ska tas ut av den som bryter mot ndgon av foljande
bestimmelser som anses vara av mindre allvar.
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1. artikel 4, 5.2, och 6.8 radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97,

2. 3kap. 1 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur
avsedda for séllskap och hobby, och

3. Skap. 88§, 8kap. 4§, 6§ punkterna 2, 3, och 7-9 samt 11 §§ och 9 kap. 2 §
Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:9) om
forsoksdjur.

Avgiften for overtradelser enligt punkterna 1-3 ska betalas med ett belopp som
motsvarar 0,05 procent av arsomsattningen, dock ldgst 2 500 kronor och hdgst
10 000 kronor.

Privatpersoner ska istéllet for vad som anges i andra stycket betala avgiften med
ett fast belopp om 1 000 kronor.

xx e§ Om en sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och den
avgiftsskyldige dérefter inte upphér med Overtrddelsen, ska en ny avgift for
overtradelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i xx ¢ och xx d §§ andra och
tredje styckena.

En ny avgift enligt forsta stycket far beslutas endast om den avgiftsskyldige har
fatt skilig tid att vidta réttelse.

xx f § Om en sanktionsavgift har beslutats for en 6vertradelse och den
avgiftsskyldige dérefter upprepar en sddan overtradelse, ska en avgift for den nya
overtridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i xx ¢ och xx d §§ andra och
tredje styckena.

Forsta stycket géller endast Gvertrddelser som upprepas inom ett ar fran det
tidigare beslutet om sanktionsavgift.

xx g§ Sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en sérskild
betalningsuppmaning.

xx h § Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Promemoria

Skyldighet att lamna uppgifter till
Transportstyrelsen om sanktionsavgifter som
avser overtradelser av djurtransportforordningen

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en ny bestimmelse i djurskyddsférordningen
(2019:66) som sdkerstéller att Transportstyrelsen informeras nér
lansstyrelsen beslutar, dndrar eller upphéver sanktionsavgifter som avser
overtradelser av radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (den s.k. djurtransportférordningen).

I promemorian foreslds ocksd en ny bestimmelse i forordningen
(2009:620) om djurskyddskontrollregister som ger Transportstyrelsen rétt
att pa begdran fa uppgifter ur djurskyddskontrollregistret som avser
sanktionsavgifter for dvertrddelser av djurtransportférordningen.

Forordningséndringarna kompletterar de forslag till bestimmelser om
sanktionsavgifter i djurskyddsférordningen som Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) ldmnat i sin rapport — Uppdraget att foresld vilka
bestammelser pa djurskyddsomrddet som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem —. De dndringar som foreslas i denna promemoria
bor trdda i kraft samtidigt som de bestdmmelser som foreslas i
Jordbruksverkets rapport.
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2 Forslag

2.1 Forslag till forordning om éndring 1
djurskyddsforordningen (2019:66)

Hérigenom foreskrivs att det i 10 kap. djurskyddsférordningen (2019:66)
ska inforas en ny paragraf, X, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Xg
Ndr ldnsstyrelsen beslutar om
sanktionsavgift for overtridelser av
radets forordning (EG) nr 1/2005
ska den informera Transport-
styrelsen om innehdllet i beslutet.
Liinsstyrelsen ska ocksd
informera Transportstyrelsen om
dndringar och upphdvande av
sddana beslut.

Denna forordning trader i kraft den x xx 2022.





2.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2009:620) om
djurskyddskontrollregister

Harigenom foreskrivs

att

det

i forordningen (2009:620) om

djurskyddskontrollregister ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och narmast
fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
Uppgiftsskyldighet

6as

Jordbruksverket ska pa begdiran av
Transportstyrelsen ldmna sddana
uppgifter ur djurskyddskontroll-
registret till Transportstyrelsen
som avser beslut om sanktions-
avgifter for évertridelser av rddets
forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av
djur under transport och ddrmed
sammanhdngande forfaranden och
om  dndring av  direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97.

Denna forordning trader i kraft den x xx 2022.





3 Sanktionsavgifter pa djurskyddsomrédet

Regeringen foreslog i propositionen Brott mot djur — skérpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18) vissa dndringar i
brottsbalken och djurskyddslagen (2018:1192). Riksdagen beslutade i
februari 2022 att anta forslaget om lagéndringar (bet. 2021/22:MJU12,
rskr. 2021/22:147). Andringarna triider i kraft den 1 juli 2022 och innebir
bl.a. en sanktionsviaxling genom att regeringen i 10 kap. 6 a §
djurskyddslagen (2018:1192) ges ett bemyndigande att foreskriva att vissa
overtradelser av djurskyddslagstiftningen ska leda till sanktionsavgift i
stillet for till boter. Bemyndigandet omfattar bl.a. vissa mindre allvarliga
overtradelser av djurtransportforordningen som i dag ér straftbelagda med
boter enligt 10 kap. 4 § djurskyddslagen. Det ar kontrollmyndigheterna,
dvs. lénsstyrelserna, som kommer att prova fragor om sanktionsavgifter pa
djurskyddsomrédet nér det aktuella lagforslaget trdder i kraft.

Jordbruksverket har i sin rapport — Uppdraget att foresld vilka
bestammelser pd djurskyddsomrddet som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem — ldmnat forslag om vilka bestimmelser som bor
omfattas av sanktionsvéxlingen och bland dessa ingér vissa overtridelser
av djurtransportforordningen.

I denna promemoria presenteras forslag pa tva kompletterande
forordningsindringar som sammanhénger med sanktionsvaxlingen och
som ror Transportstyrelsens verksamhet. Andringarna syftar till att
sakerstilla att Transportstyrelsen far den information om sanktionsavgifter
pa djurtransportomradet som myndigheten behdver for att kunna utfarda
och kontrollera tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig trafik.

4 Lagstiftningen om yrkesmaissig trafik

Transportstyrelsen handldgger &renden om tillstind att bedriva
yrkesméssig trafik. I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och
om upphévande av radets direktiv 96/26/EG finns grundliaggande krav for
att fa och behélla sddana tillstand.

Enligt artikel 3 i ndmnda forordning ska foretag som bedriver
yrkesmassig trafik vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat, ha
gott anseende, tillrickliga ekonomiska resurser och ett erforderligt
yrkeskunnande. Kravet pa gott anseende utvecklas nidrmare i artikel 6.1
och kompletteras av 2 kap. 2—4 §§ yrkestrafiklagen (2012:210). Av
bestimmelserna framgar att vid prévningen av om gott anseende uppfylls
ska viljan och formégan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i dvrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Det
framgér ocksa att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt om en sdkande
eller tillstdindshavare har gjort sig skyldig till upprepade eller allvarliga
overtriadelser inom bl.a. omradet som avser djurtransport (se art. 6.1 tredje
stycket i forordning (EG) nr 1071/2009).





Transportstyrelsen har ett ldngtgdende ansvar for att kontrollera att
kraven for tillstanden fortlopande ar uppfyllda. Om sé inte &r fallet kan
Transportstyrelsen besluta att tillfalligt dra in eller aterkalla ett tillstand.
Foretagets trafikansvarige kan ocksad forklaras som oldmplig att leda
foretagets transportverksamhet (jfr artikel 13—14 i forordning (EG) nr
1071/2009).

Alla myndigheter har enligt 5 kap. 1 § yrkestrafikforordningen
(2012:237) en skyldighet att underrdtta Transportstyrelsen om
myndigheten uppméarksammar en omstandighet som kan vara av betydelse
for provningen av innehavet av ett tillstdnd om yrkesmassig trafik.

Transportstyrelsen far i dag kénnedom om &vertrddelser av
bestimmelserna i djurtransportférordningen genom sédana underrittelser,
diribland frén Polismyndigheten ndr en dom, ett beslut eller ett
strafforeldggande antecknas i belastningsregistret, samt genom egen
kontroll i misstanke- och belastningsregistret.

5 Sanktionsvéxlingen och behovet av nya
bestimmelser

Efter sanktionsvixlingen kommer linsstyrelserna att utreda och besluta
om sanktionsavgifter. Lansstyrelsens beslut om sanktionsavgift &r ingen
straffréttslig pafoljd och kommer inte att antecknas i belastningsregistret
utan i stdllet i djurskyddskontrollregistret. Detta register hanteras av
Jordbruksverket och regleras genom lagen (2009:619) om djurskydds-
kontrollregister och forordningen (2009:620) om djurskyddskontroll-
register.

For att Transportstyrelsen ska kunna utfora sitt uppdrag att utfarda och
kontrollera tillstand att bedriva yrkesmassig trafik dr det nodvandigt att se
till att Transportstyrelsen far den information som myndigheten behdver
for att kunna klara av sin uppgift.

5.1 En ny bestammelse 1 djurskyddsforordningen

Forslag: Léansstyrelsen ska informera Transportstyrelsen nér
lansstyrelsen beslutar, &ndrar eller upphdver sanktionsavgifter som
avser Overtriadelser av djurtransportforordningen.

Skillen for forslaget: Som framgér av avsnitt 4 omfattar
underrittelseskyldigheten 1 5 kap. yrkestrafikforordningen alla
myndigheter, dvs. ocksé ldnsstyrelserna, i deras kommande handlédggning
av sanktionsavgifter. Det dr emellertid, for att sdkerstdlla att
Transportstyrelsen snabbt och effektivt nds av information nér
sanktionsavgifter pa djurtransportomradet beslutas, en stor fordel om
denna upplysningsskyldighet synliggdrs och tydliggdrs i en egen sérskild
bestdmmelse i djurskyddsregelverket. Bestimmelsen bor lampligen foras
in 1 djurskyddsforordningen i det kapitel som reglerar sanktionsavgifterna.
Av bestdimmelsen bor framgéd att ndr ldnsstyrelsen beslutar om





sanktionsavgifter =~ for  Overtrddelser = av ~ bestdmmelserna i
djurtransportforordningen ska Transportstyrelsen informeras om
innehéllet i beslutet. Det bor ocksé anges att uppgiftsskyldigheten dven
omfattar @ndringar och upphdvanden av sddana beslut. Bestimmelsen
kommer diarmed att ersitta den uppgiftsskyldighet som i dag finns nér det
géller domar och strafféreldgganden for samma Gvertriadelser.

5.2 En ny bestimmelse i forordningen om
djurskyddskontrollregister

Forslag: Jordbruksverket ska pa begdran lamna uppgifter till
Transportstyrelsen ur  djurskyddskontrollregistret som  avser
sanktionsavgifter for dvertrddelser av djurtransportférordningen.

Skilen for forslaget: 1 8 § lagen om djurskyddskontrollregister finns en
uttrycklig forfattningsreglerad rétt for lansstyrelsen att pa begiran fa
uppgifter om viss verksamhet. I paragrafen finns ocksa ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om, eller i enskilda fall besluta, att
dven en annan myndighet har rétt att fA uppgifter fran djurskydds-
kontrollregistret. Bemyndigandet motiverades med att det i efterhand kan
visa sig att det finns ett sadant behov (prop. 2008/09:143 s. 31).

For att Transportstyrelsen i sin tillstindshantering samlat och enkelt
l6pande ska kunna skaffa sig information om O&vertrddelser av
bestimmelserna i djurtransportférordningen bor myndigheten pé begéran
kunna fa4 uppgifter om sanktionsavgifter direkt frén djurskydds-
kontrollregistret. Det bor darfor 1  forordningen om  djur-
skyddskontrollregister  inféras en ny bestimmelse som ger
Transportstyrelsen ritt att pa begidran f4 sddana uppgifter ur
djurskyddskontrollregistret som avser beslut om sanktionsavgifter for
overtridelser av djurtransportforordningen. Transportstyrelsen fér
dérigenom tillgang till motsvarande uppgifter om 6vertrddelser som i dag
kan inhdmtas fran belastningsregistret. En sadan forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet har enligt 10 kap. 28§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) sekretessbrytande verkan. Uppgifterna i
djurskyddskontrollregistret dr dock normalt sett offentliga (prop.
2008/09:143 s. 38-39).

53 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Behov av nagon ytterligare reglering med anledning av
behandlingen av personuppgifter finns inte.

Skilen for bedomningen: Forslagen om en ny bestimmelse i
djurskyddsforordningen respektive forordningen om djurskyddskontroll-
register innebdr att personuppgifter som avser fysiska personer som begatt
overtradelser eller foretrdder en juridisk person som blivit féremal for
sanktionsavgift kan komma att behandlas. I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska





personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning,
finns grundliggande bestimmelser om rdtten att behandla
personuppgifter. Denna kompletteras av bestimmelser i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (den
s.k. dataskyddslagen) och av forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det finns
ocksé specifika bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen
om djurskyddskontrollregister och i forordningen om djurskyddskontroll-
register.

En personuppgift ir enligt artikel 4.1 i EU:s dataskyddsférordning varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. For
att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krivs att behandlingen
vilar pé rattslig grund. En sadan réttslig grund ar att behandlingen &r
nodvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1c och 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning). En annan réttslig grund é&r att behandlingen dr nddvandig for
att myndigheten ska kunna utféra en uppgift av allmént intresse (artikel
6.1e och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

I detta fall vilar forslagen pa ovanstdende rittsliga grunder.
Personuppgifterna behdver behandlas for att Transportstyrelsen ska kunna
utfora sin lagreglerade uppgift att ansvara for kontrollen av att kraven for
tillstdnden att bedriva yrkesméssig trafik ar uppfyllda. Det ar for
Transportstyrelsens del inte heller fraga om négra helt nya personuppgifter
eftersom myndigheten redan i dag hanterar motsvarande uppgifter inom
ramen for det straffrittsliga systemet. Nér det géller forslaget om en ny
bestimmelse i djurskyddsforordningen kan ocksa konstateras att denna
bestimmelse egentligen ar ett fortydligande av den underrattelse-
skyldighet som redan f6ljer av 5 kap. 1 § yrkestrafikférordningen.

I djurskyddskontrollregistret finns uppgifter om personnummer. Enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer behandlas utan samtycke
endast ndr det ar klart motiverat med hénsyn till dndamalet med
behandlingen, vikten av en sédker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skdl. Som ndmnts ovan har Transportstyrelsen ett behov av
att ta reda pd om en viss person har Overtritt bestimmelserna i
djurtransportférordningen. Transportstyrelsen har dirmed &dven ett behov
av att kunna fa information om en individs personnummer. Personnummer
ar saledes helt nodvandigt och hanteringen &dr ocksa klart motiverad med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Avslutningsvis gors beddmningen att fOrslagen inte innebdr ett
betydande intrang i den personliga integriteten i den mening som avses i
2 kap. 6 § regeringsformen. Det &r inte heller fraga om behandling av s.k.
kénsliga uppgifter enligt artikel 9 1 EU:s dataskyddsfoérordning eller
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal eller
lagovertrddelser innefattande brott enligt artikel 10 i EU:s





dataskyddsforordning®. Personuppgiftsbehandlingen bedéms vidare vara
proportionerlig och inte oférenlig med det syfte som uppgifterna samlades
in for, dvs. ytterst djurskydd och vikten av en sdker och trygg
djurtransport. 2

6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser for enskilda

For de fysiska eller juridiska personer som blir foremal for sanktionsavgift
innebér forslagen om skyldighet att limna uppgifter till Transportstyrelsen
enbart att uppgifter om Overtrddelser av djurtransportférordningen
kommer att ldmnas av andra myndigheter och pé ett annat sitt till
Transportstyrelsen. Det innebdr dock ingen utdkad behandling av sddana
uppgifter.

6.2 Konsekvenser for berorda myndigheter

For lénsstyrelserna och Jordbruksverket innebédr forslagen att nya
uppgifter ges till myndigheterna, ndmligen att underritta
Transportstyrelsen om beslut om sanktionsavgifter och att pd begéran
lamna ut uppgifter till Transportstyrelsen. Uppgifterna bedéms dock inte
innebéra storre resursatgang dn vad som kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag. For Tranportstyrelsen innebér sanktionsvéxlingen och
de foreslagna bestimmelserna om informationsdverforing fran
lansstyrelserna och Jordbruksverket att uppgifter om vissa dvertradelser
kommer att behdva inhdmtas pad ett annat sitt an i dag, da
Transportstyrelsen bl.a. har direktatkomst till belastningsregistret. Aven
detta fordndrade arbetssétt beddms kunna hanteras inom myndighetens
befintliga budgetramar.

! Nér det giller s.k. kiinsliga uppgifter, se 6 § andra stycket lagen om
djurskyddskontrollregister och 3 § forordningen om djurskyddskontrollregister. Se &ven
prop. 2008/09:143 s. 27.

2 Jfr den s.k. finalitetsprincipen och artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning och 5 § sista
stycket i lagen om djurskyddskontrollregister.
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Sammanfattning

Jordbruksverket foreslar i denna rapport vilka sanktionsavgifter som bor paforas
foretag eller privatpersoner som bryter mot vissa djurskyddsbestimmelser. Vi
foreslar bedomningskriterier for overtriadelser av mindre och storre allvar som bor
styra sanktionsavgifternas storlek. De bestimmelser som foreslas ingé i
sanktionsavgiftssystemet ror administrativa krav pa omradet djurtransport, slakt
och avlivning av djur, forsiljning och annan dverlatelse av hobbydjur,
cirkusverksamhet, godkdnnande av djurparker och liknande anlédggningar samt
forsoksdjur.

Nér det géller sanktionsavgifternas storlek och grunder for differentiering foreslas
att avgifterna tas ut inom ramen for ett l4gsta och hogsta belopp som differentieras
utifran foretagets arsomséttning. Det ldgsta och hdgsta beloppet speglar
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtriadelsen avser.
Genom att anvinda foretagets omséttning som grund for differentiering beaktas
den ekonomiska formagan hos de som ska aldggas sanktionsavgiften och tillater
diarmed att avgiften blir proportionerlig och ger en handlingsdirigerande verkan for
savil stora som sma verksamhetsutovare. For privatpersoner foreslas istdllet fasta
avgifter. Vidare foreslas att avgiften ska fordubblas vid upprepade eller padgaende
overtradelser som inte upphor trots alagd sanktionsavgift.

Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Jordbruksverket att foresla vilka bestimmelser pa
omréadet djurskydd som bor omfattas av ett sanktionsavgiftssystem (ert
diarienummer N2021/02770). 1 uppdraget ingér dven att foresla
sanktionsavgifternas storlek och grunder for differentiering av avgifterna utifran
den ekonomiska formagan hos den som ska paforas en avgift. Vidare ska
Jordbruksverket foresla storleken pa och den nérmare regleringen for forhgjda
avgifter som ska kunna tas ut av den som inte upphdr med en overtriadelse eller
som upprepar en Overtradelse efter att ha paforts en sanktionsavgift.

Bedomningen av vilka bestimmelser som bor omfattas av sanktionsavgiftssystemet
ska ha sin utgangspunkt i forslaget i propositionen 2021/22:18 Brott mot djur —
skdrpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem. Utifran detta ska det inforas i
djurskyddslagen (2018:1192) ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter. Beddémningen av ldmpliga bestimmelser ska
goras utifran de allménna 6vervdganden som redovisas i propositionen nér det
giéller vilken typ av bestimmelser som bor inga i ett sanktionsavgiftssystem.

Redovisningen av uppdraget ska ocksé innehélla en analys av de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av forslagen samt forfattningsforslag.

Denna redovisning innehaller Jordbruksverkets 6verviaganden och forslag.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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Inledning

Djurskyddslagen syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och frimja en god
djurvilférd och respekt for djur som halls av ménniskan. Ett grundlidggande krav
som stélls i djurskyddslagen ir att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. For att kunna sdkra en god djurhéllning och for att tillgodose
djurets behov behdver djurhallaren ha tillrdcklig kompetens, samt omsétta denna
kompetens i praktisk handling. Till exempel tillrdcklig tillsyn av djuren, skotsel-
eller vardatgérder, uppforande, berikning och inredning av lampliga djurmiljéer.

I regeringens proposition 2021/22:18 Brott mot djur — skdrpta straff och ett mer
effektivt sanktionssystem foreslds att mindre allvarliga 6vertrddelser av
djurskyddsbestdammelser avkriminaliseras och sanktioneras med sanktionsavgifter
istéllet for med straffrattsliga atgdrder. Genom en sddan sanktionsvéxling ersatts
dérmed en straffrittslig sanktion med en administrativ sanktion.

En sanktionsavgift &r en ekonomisk sanktion som aldggs en fysisk eller juridisk
person vid konstaterad dvertridelse av en bestimmelse. Overtridelsen som kan
leda till en sanktionsavgift ska vara létt att konstatera. Ansvaret ar vanligtvis strikt,
dvs. skyldigheten att betala en avgift uppkommer nér ett regelbrott objektivt kan
konstateras oavsett om uppsat foreligger. Sanktionsavgifter anvinds oftast for
mindre allvarliga dvertrddelser dvs. for sddana som, om de hade hanterats inom det
straffrattsliga systemet, skulle ha haft ett forhallandevis 1agt straffvérde.

Syftet med en saddan sanktionsavgift ar att fa till en snabbare och effektivare
hantering av mindre allvarliga dvertrddelser som létt kan konstateras av
kontrollmyndigheten utan att ndgon ingadende beddmning eller granskning behover
goras. Overtridelser kan framsta som mindre allvarliga om de typisk sett inte leder
till allvarliga konsekvenser for djuren.

I propositionen anges att regler av administrativ karaktér som &r létta att konstatera
och &r av mindre allvarlig karaktér kan ldmpa sig for sanktionsvaxling.

Om mindre Overtradelser av t.ex. krav pd journalforing anméils till atal idag har
dessa ofta 1ag prioritet hos polis och &klagare. Utredningstiderna kan da bli l&nga
och anmilningar riskerar bli preskriberade. Detta kan leda till att respekten for
djurskyddsbestdammelserna urholkas om djurhallaren uppfattar att Gvertradelser kan
begas utan risk for sanktion. En sanktionsvéxling kan dérfor vare effektivare for
att beivra dessa overtradelser. Den kan utgora ett mer konkret hot om paféljd om
reglerna inte foljs, och dérmed ett starkare incitament att folja reglerna.

Niér sanktionsavgift anvénds i stillet for straff behdver man inte peka ut en fysisk
person, eftersom en sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person.
Jordbruksverkets forslag till regler har utformats sé att sanktionsavgiften blir
ekonomisk kénnbar for foretag och privatpersoner, och beloppen som foreslas i
denna redovisning utgar fran att avgiften tillimpas proportionellt och differentierat.
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Jordbruksverkets allmanna bedomningar av vilka
overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift

Generella utgangspunkter och avgransning

Jordbruksverkets bedomning av vilka bestimmelser som bor omfattas av
sanktionsavgift har gjorts med utgangspunkt frn forslaget i propositionen Brott
mot djur — skdrpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18), i
fortsdttningen bendmnd “prop. 2021/22:18”. I propositionen anges att regler som
bor omfattas av systemet med sanktionsavgifter bor vara de som dr mindre
allvarliga, ér klara och tydliga, som inte fordrar ndgon langtgdende utredning eller
beddmning och dér vertriddelserna sker med viss omfattning. Sanktionsavgifter
pafors for redan intraffade vertradelser och ar alltsé i huvudsak en
tillbakaverkande sanktion.

Kontrollmyndigheten kan i samband med en sadan atgérd besluta om omedelbara
framétsyftande atgérder med krav pa réttelse for att forebygga att sddana risker
uppstar som kan leda till lidande for djur.

Bestammelser vars overtradelse direkt leda till lidande for djur
ar mindre lampliga

Enligt prop. 2021/22:18 bor regler som ldmpar sig for sanktionsavgifter vara
saddana som typiskt sett mycket sillan leder till allvarliga konsekvenser. Till
exempel anser regeringen i propositionen att artikel 7.1 i slakt- och
avlivningsforordningen (EG 1099/2009)" inte ldmpar sig for sanktionsvixling d&
overtridelse av denna bestdmmelse kan leda till ett omfattande djurlidande?.

Enligt propositionen bor daremot Artikel 7.2 i samma foérordning omfattas av
sanktionsvaxling. Enligt denna bestdmmelse ska foretaget sékerstélla att endast
personal som innehar lamplig kompetens utfor de for djuren mest kritiska
djurvilfirdsitgirder vid slakt. Overtriidelse av artikel 7.2 indikerar bristande
arbetsrutiner, ndgot som potentiellt kan leda till lidande f6r djuren och bor darfor
sanktioneras med sanktionsavgift.

Jordbruksverket har f6ljt denna grundldggande princip vid urvalet och
allvarlighetsbeddmning av de overtridelser vi foreslar for sanktionsvéxling.

! Ré&dets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning. I fortséttningen bendmnd slakt- och avlivningsférordningen

21 artikel 7.1 regleras att avlivning av djur och dirmed sammanhéngande verksamhet endast far
utforas av personer som har lamplig kompetensniva.
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Administrativa bestammelser lampar sig generellt for
sanktionsvaxling

I djurskyddslagstiftningen finns specifika omraden dar kravet pa formell
kompetens i form av utbildningar eller motsvarande ar foreskrivet, till exempel pé
slakt- och avlivningsomradet. Andra bestimmelser ror krav pé registrering,
journalforing eller annan dokumentation, eller krav pa att [imna information vid
forséljning av djur. Enligt prop. 2021/22:18 ar bristande efterlevnad av dessa
administrativa regler dr exempel pa dvertrddelser som &r enkla att konstatera och
stodjer sig pa tydliga handlingsregler samt inte kraver nagon sérskild granskning.
Administrativa brister bedoms oftast inte sa allvarliga att de bor kunna straffas med
boter eller fangelse. Ett 1impligt urval av administrativa bestimmelser ldmpar sig
darfor for sanktionsvéxling. Andra 6vertradelser som normalt sett kan leda till att
djur orsakas lidande 1&dmpas didremot inte for sanktionsvixling.

Vissa administrativa bestimmelser dr dock mindre 1ampliga for sanktionsvéxling.
P& djurskyddsomradet har Jordbruksverket sdrskilt 6vervigt forslag pa
administrativa bestimmelser som ror forsoksdjur® som i vissa fall har bedomts om
inte lampliga for sanktionsvéxling. Urvalet och motiv redovisas i avsnittet
”Bestdmmelser i forsoksdjursforeskrifterna som inte lampar sig for
sanktionsvaxling”.

Identifiering av ratt adressat

Pa djurskyddsomradet finns en stor variation av ansvariga djurhéllare, alltifran
stora foretag som bedriver slaktverksamhet och universitet med
forsoksdjurstillstand, djurparker, cirkus, lantbruksenheter av hogst varierande
storlek men dven mindre jordbruksforetag som dgs av enskilda fysiska personer,
anstillda pa slakteri eller privatpersoner som dger enstaka séllskapsdjur.

Flera aktorer inom en verksamhet kan ibland berdras av en regel, och skulle
didrmed kunna vara foremal for ett beslut om sanktionsavgift.

Vem bor paforas sanktionsavgift i forsoksdjursverksamhet?

P& forsoksdjursomradet pekas nagon av forestandarna (det finns tre olika
forestandarroller) eller djurskyddsorganet i en forsoksdjursverksamhet ut som
ansvariga for hantering av vissa administrativa uppgifter. Tillstindshavaren av ett
verksamhetstillstdnd har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs 1
enlighet med géllande regler. Jordbruksverket kommer att klargéra i kommande
vagledning vilken roll de olika aktdrerna har i de berérda
forsoksdjursverksamheterna och vem som ska paforas sanktionsavgift.

3 Dvs for bestimmelser som aterfinns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna rad
(SJVFS 2019:9) om forsoksdjur.
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I denna rapport inkluderar begreppet foretag dven alla former av
forsoksdjursverksamhet.

Slakt och transport av djur

Bestdmmelser som ror krav pa kompetens hos personalen i vissa steg i
slaktprocessen ldmpar sig inte for sanktionsvéxling, medan kravet pd att foretaget
tillsatter personal som innehar kompetensbevis for att utféra vissa arbetsmoment
bor omfattas av sanktionsvéxling.

Eftersom sanktionsavgiftssystemet ska vara latt att tillimpa bor det utga fran
uppenbara brister som inte kommer att kréva dverviganden om en djurtransport
exempelvis sker i samband med ekonomisk verksamhet eller hobbyverksamhet.

I artikel 5.1 transportforordningen (EG nr 1/2005)* stills t.ex. krav pa att “person”
endast anlitar en transportdr med tillstind. En saddan person skulle kunna vara en
privatperson som dger en hést och anlitar en godkénd transport for att transportera
histen. Vid overtriddelse av denna bestimmelse kan dérfor dven privatpersoner
paforas en sanktionsavgift, se sanktionsavgift rorande artikel 5.1.

Adressatens alder

Det finns ingen aldersgréns for att fa ansvara for djur i djurskyddslagen. I
propositionen till ny djurskyddslag 2017/18:147 anges att det borde vara ovanligt
att den som é&r under 16 &r helt ensam haller och skéter ett djur. I samma
proposition anges vidare att i samband med kontroll och atgirder vid bristande
efterlevnad av lagen kommer i de flesta fall en vuxen person att héllas ansvarig for
brister i djurhéllningen. Det kan finnas situationer dér en vildigt ung person kan
paforas en sanktionsavgift. En sddan avgift kan dock inte drivas in forrdn den
minderarige blir myndig, vilket kan upplevas som mindre ldmpligt eller
administrativt betungande i de fall en flerarig bevakning av drendet skulle behovas.

Behorig myndighet for beslut om sanktionsavgifter

Enligt prop. 2021/22:18 &r lansstyrelsen den myndighet som kommer att utfiarda
sanktionsavgifter pa djurskyddsomrédet. Pa sé sétt kan en effektivitetsvinst uppnas,
genom att ett beslut om sanktionsavgift da kan fattas i nira anslutning till att
overtriadelsen konstaterats. En ytterligare fordel med den hiar modellen ar att
samma kontrollmyndighet kan kombinera en bakétsyftande atgérd, i detta fall
genom att pafora en sanktionsavgift, med andra framatsyftande atgéardskrav for att
snabbare uppnd en efterlevnad av regelverket. Lénsstyrelserna provar redan idag
frdgor som ror sérskild avgift om en forprovning inte skett och har ddrmed
erfarenhet av handléggning av administrativa avgifter pa omrédet.

4 Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om @ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97. 1 fortsattningen bendmnd transportférordning.
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Aven i de fall officiella veterinirer konstaterar dvertridelser av
djurskyddsbestdmmelser vid slakterier, finns enligt Jordbruksverket vélfungerande
kanaler for kommunicering av sddan information till lénsstyrelserna

En Oversiktlig beddmning av Overtradelsernas allvarlighet och
betydelse

For att underlétta bedomningen av ldmplig storlek av de olika sanktionsavgifterna
foresléar vi en enkel beddmning for vidare berdkning. De bestimmelser som
kommer att omfattas av systemet med sanktionsavgifter ska vara av mindre
betydelse. Det méste dock goras en bedomning av dvertrddelsens allvar och
betydelse av den bestdmmelse som Overtriddelsen avser. Detta eftersom
Overtradelserna kan vara av mer eller mindre betydelse for att bl.a. underlétta en
kontroll av mer centrala bestimmelser till skydd for djuren. En administrativ
bestammelse kan till exempel paverka att andra kritiska moment blir sidkerstillda,
t.ex. att personal som inte har tillricklig kompetens utfor kritiska atgarder pa
djuret. Overtridelser av dessa bestimmelser kan da resultera i mindre eller storre
faror for den fortsatta djurhanteringen. Mycket férenklat skulle man kunna uttrycka
det som att vissa bestimmelser beskriver krav som ligger “ndrmare djuret” &4n
andra, eller kan leda till mer omfattande konsekvenser for djuret i hindelse av
bristande efterlevnad. Vi foresléar tvd bedomningskategorier.

e Mindre allvar och intresse for skyddet av djuret:
Denna beddmningskategori bor tillampas for dvertradelser dér bristande
efterlevnad typiskt inte kan paverka djurens vilfard eller inte kan kopplas
direkt till en potentiell risk att djuren kan utséttas for lidande. En bristfillig
transporthandling som t.ex. saknar uppgift om datum for avsdndning eller
avsindningsort tillhor denna kategori.

e Storre allvar och intresse for skyddet av djuret.
Denna bedémningskategori bor tillampas for Gvertradelser dar bristande
efterlevnad typiskt kan kopplas till en mer konkret risk att djurens vélfard kan
paverkas. En forare av vigfordon som ska transportera djur eller en skdtare av
djur som foljer med i transporten och saknar kompetensbevis tillhér denna
kategori. Ett slakteriforetag som inte ser till att endast personer som innehar
kompetensbevis far beddva eller avbloda djur hor ocksa till denna kategori.
Konsekvensen av overtradelsen ligger typisk “niarmare djuret” i dessa fall, dven
om ¢vertrddelsen i sig endast handlar om en administrativ bestimmelse som &r
till for att skapa tryggare system eller arbetsrutiner kring djuret.

I genomgangen nedan forkortas dessa begrepp pé foljande sétt: Mindre allvar
respektive Storre allvar.
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1. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser i
transportférordningen

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestammelser i radets férordning (EG) nr 1/2005.

Transportforordningen tillimpas pd djurtransporter som har samband med en
ekonomisk verksamhet. En transport av djur inom ekonomisk verksamhet innebar
att transportoren far ersittning for sina arbetsinsatser eller att transporten syftar till
en ekonomisk vinst.

Transporthandlingar

Artikel 4 - Mindre allvar

Vid transport av djur ska handlingar tas med i transporten med uppgifter om
ursprung, dgare, avsdndningsort, datum och tid for avsdndning, férvintad
transporttid och avsedd bestimmelseort. Ett sddant krav ar l4tt att kontrollera.
Eftersom bestimmelsen innebér att samtliga dessa uppgifter ska finnas med sé
pafors en sanktionsavgift redan vid avsaknad av en av dessa uppgifter.
Jordbruksverket anser att overtrddelsen bor beddmas som en dvertridelse av
mindre allvar.

Tillstand och avtal

Artikel 5.1 — Stérre allvar

Av artikel 5.1 framgar att en person endast far ingd avtal om djurtransport eller
lagga ut djurtransport pa underentreprenad med transportorer som har tillstaind
enligt transportforordningen. Transportoren som anlitas ska dérfor vara en lamplig
person, som forfogar over lamplig utrustning for att arbeta i enlighet med
forordningens krav samt folja riktlinjer for god praxis. Personen som anlitar en
transportor kan vara en foretagare eller en privatperson.

Transportoren som utfor langa transporter ska dessutom kunna visa ett giltigt
kompetensbevis samt ett intyg om godkédnnande for de fordon som kommer att
anvindas for dessa langa transporter. Transportdrerna ska &dven kunna spéra och
registrera forflyttningar som utfors under deras ansvar och ha stindigt kontakt med
forarna under langa transporter. Det ska dven finnas beredskapsplaner for
nddsituationer.

I brist pa ovanstédende handlingar som intygar bl.a. transportdrers kompetens och
nddvindiga rutiner om beredskap Okar risken att djuren kan utséttas for lidande.
Vid Gvertradelse foreslas att sanktionsavgiften alaggs den person som anlitar en
transportdr som inte uppfyller dessa krav.
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Kravstillningarna i art. 5.1 dr omfattande och ror en rad egenskaper som kravs for
att siikra en god djurvilfird. Overtridelse av bestimmelsen bér bedémas som en
overtrddelse av storre allvar.

Artikel 6.1 — stérre allvar

Enligt denna bestdimmelse ska en person som utfor transport av djur i ekonomisk
verksamhet inneha tillstdnd. Det kan ibland vara frdga om privatpersoner t.ex.
proffstrinare eller ryttare som deltar i tdvlingar dér det finns betydande
prissummor. . Tillstindskravet ir av stor vikt for djurvilfiarden. Overtridelse av
bestammelsen bor bedomas som en dvertridelse av storre allvar.

Intyg

Artikel 6.8 — mindre allvar

Enligt denna bestimmelse ska transportoéren kunna visa upp att transportmedlet
(art. 18.2) eller fartyget (art 19.2) ar godként. Vi anser att en dvertradelse som
endast avser tillhandahallandet av ett dokument for kontrollmyndigheten bor
beddmas som en dvertrddelse av mindre allvar.

Kompetensbevis

Artikel 6.5 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska en person som framfor vagfordon for transport av
histar eller lantbruksdjur inneha kompetensbevis inom det specifika djurslaget for
att framfora fordonet eller for att arbeta som skotare under dessa transporter.
Beviset ska kunna visas upp for kontrollmyndigheten i samband med transporten.
Utbildning som fordonsforare eller skotare ska ha slutfort sékerstéller viktig
kompetens som behdvs for att kunna transportera hantera djuren pa ett betryggande
sidtt. Moment som ingér i utbildningen &r t.ex. djurfysiologi, behov av foder och
vatten, beteenden och stress, praktisk djurhantering, akutvard for djur och
sdkerhetsaspekter. Avsaknad av ett sddant utbildningsbevis bor darfor anses vara
en Overtradelse som Okar risken for negativ paverkan pé djuren och bedémas bor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

Utse en fysisk person att ansvara for transporten

Artikel 5.2 — Mindre allvar

Enligt artikel 5.2 ska transportdrer utse en fysisk person att ansvara for transporten
och se till att uppgifter om planering, genomforande och slutférande av den del av
befordran som de kontrollerar alltid finns att tillgd. En god planering av en
djurtransport forutsétter att transportdren har utsett en lamplig person samt att det
finns ldmpliga uppgifter om hur transporten kommer att skotas. Denna
bestimmelse innebér en enkel verifiering av ndrvaron av en saddan ansvarig person
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och att l1ampliga uppgifter finns att tillgd under transporten. Specifika krav pa
personens egenskaper stélls i andra delar av férordningen, t.ex. finns krav pa
tillstdnd och kompetens 1 artikel 10.

Overtridelse av art. 5.2 bor beddomas som en dvertriadelse av mindre allvar.

Anmalan om férandringar i forhallande till tillstand som
meddelats for en transportor

Artikel 6.2 - stérre allvar

Denna bestimmelse avser en anmélningsplikt om viktiga dndringar som péverkar
forutséttningar for att utfora en transportverksamhet. Det kan t.ex. handla om att
transportdren inte har tillgéng till tillrackligt personal for verksamheten, att
transportdrens egna fordon har fatt korforbud, att han eller hon har fatt sitt
kompetensbevis indraget, har belagts med djurférbud eller har domts for brott mot
djurskyddslagstiftningen. Dessa forutsattningar ar avgorande for att kunna agera
som transportor, utebliven anmélan &r en overtridelse som bor bedomas som en
overtradelse av storre allvar.

Krav pa navigeringssystem och bevarande och
tillhandahallande av uppgifter fran ett sadant system

Artikel 6.9 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska transportorer som utfor langa transporter pa vag av
lantbruksdjur, dock inte fjdderfd, samt icke registrerade hastdjur ha tillging till ett
navigeringssystem i vigfordonet. Uppgifter frdn navigeringsutrustningen som
registreras r till exempel resrutt med viloplatser, destinationsort och
avsandningsort, plats dér djur lastas in och av. Dessa uppgifter ska sparas i tre ar
och kunna uppvisas for kontrollmyndigheten for att det ska kunna utféras
retrospektiva kontroller. Ett sddant system &r avgorande for att kunna kontrollera
djurens vilfard over tid, och ger en objektiv bild av transporten som inte gar att
aterskapas pa annat sitt. Overtridelse av bestimmelsen bor dirfor bedomas som en
Overtridelse av storre allvar.

Krav pa godkannande av transportmedel

Artikel 7 — stérre allvar

Enligt denna bestimmelse ska behallare, vigtransportmedel eller fartyg som
anvinds vid langa transporter ha forhandsinspekterats och godkénts. For dessa
transporter finns sérskilda tillaggsbestammelser géllande 6vervakningssystem och
varningssystem for dvertemperatur och ventilation, isolerat tak, lampligt stro, fri
tillgang till vatten, lampligt méngd foder och moéjlighet att utfodra djur vid behov
m.m. Dessa forutsittningar ar avgorande for skotsel av djur och uppritthallande av
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en god djurvilfird under 14nga transporter. Overtriidelse av denna bestimmelse bor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

2. Sanktionsavgift for den som bryter mot bestammelser i
slakt- och avlivningsférordningen

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestammelser i rddets férordning (EG) nr 1099/2009.

Slakt- och avlivningsfoérordningen reglerar avlivning av djur som fods upp eller
halls for produktion av livsmedel, ull, skinn, pils eller andra produkter samt
besittningsavlivning av djur.

Kompetensbevis

Artikel 7.2 — stérre allvar

Enligt denna bestdmmelse ska foretaget sikra trygga arbetsrutiner genom att se till
att endast personal som innehar kompetensbevis for slakt utfor bl.a. fixering,
beddvning och avlivning av djur. Konsekvensen av en sddan dvertriadelse kan
innebéra att personal med brist pd kompetens utfor de for djuren mycket kritiska
hanteringsrutinerna. Overtriidelse av denna bestimmelse bor dirfor bedémas som
en Overtriddelse av storre allvar.

Artikel 17.4 storre allvar

Enligt denna bestdmmelse ska foretaget utse en djurskyddsansvarig vid slakteriet
som ser till att djurskyddsbestdmmelserna foljs. Djurskyddsansvarige ska ha
bevisad kompetens for den verksamhet som bedrivs. Bestimmelsen ar av stor vikt
for att sdkra en god djurvilfard pa slakteriet. Vi bedomer att overtradelse av denna
bestimmelse bor beddmas som en overtridelse av storre allvar.

Skyldighet att meddela den behériga myndigheten om att djur
ska avlivas

Artikel 7.3 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska avlivning av palsdjur ske i nérvaro av en person som
innehar kompetensbevis for sddan avlivning. Foretagare som haller palsdjur ska i
forvag meddela kontrollmyndigheten nér djur ska avlivas. I likhet med
bedomningen som gjort for artikel 7.2 i denna foérordning anser vi att denna
bestammelse ar av stor betydelse for djurskyddet. En foranmalan om planerad
avlivning av djur utgor i praktiken en unik mojlighet for lansstyrelsen att kunna
verifiera att avlivningen sker pa ett korrekt sétt. Det kan i ovrigt vara mycket svart
for kontrollmyndigheten att kunna utféra en kontroll av dessa moment vid rétt
tidpunkt. Vi anser att &ven utebliven information till kontrollmyndigheten om nér
djur kommer att avlivas bor bedomas som en Overtridelse av storre allvar.
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Skyldighet att utse djurskyddsansvarig

Artikel 17.1 — storre allvar

Enligt denna bestimmelse ska foretaget utse en djurskyddsansvarig for
slaktverksamheten. Betydelsen av bestimmelsen anses, lik kravet i artikel 17.4 om
att en sddan ansvarig person ska ha nédvéndig djurskyddskompetens som géller for
verksamheten, ha stor inverkan pa vélfdrden for djur som hanteras pé slakteri. En
overtrddelse av denna bestdmmelse bor bedomas som en dvertriddelse av storre
allvar.

3. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa att
lamna information om djur vid forsaljning eller annan
Overlatelse

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser Overtridelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur avsedda
for sillskap och hobby.

Sanktionsavgifter enligt denna forfattning bor riktas mot den som yrkesméssigt
driver handel med djur och bland annat ska ha genomgatt utbildning enligt 2 kap. 2
§ samma foreskrift.

3 kap. 1§ - Mindre allvar

Djur som exponeras i zoobutik eller liknande anldggningar med avsikt att siljas ska
vara taxonomiskt namngivna. Det vetenskapliga namnet ska finnas dokumenterat i
faktabladet, vilket innebér att kdparen kommer att fa den taxonomiska uppgiften
vid kdp av djuret. Information om djurets taxonomi enligt denna bestimmelse
anses utgora en allmén information som ar av mindre betydelse for djuret som
exponeras, och dvertrddelsen av bestimmelsen bor beddmas som en Gvertridelse
av mindre allvar.

3 kap. 2 § - Stérre allvar

Vid yrkesmissig forsdljning av ett sédllskapsdjur ska den ansvarige dverldmna ett
faktablad med information om djuret och dess skotsel till koparen eller annan
mottagare av djuret. Bestimmelserna om 6verldmnande av faktablad for dessa djur
kom till i vara foreskrifter for att sdkerstélla spridning av ldmplig information om
hantering av djur som de flesta djurhéllare inte har god kainnedom om. Uppgifterna
i faktabladet dr av avgdrande betydelse for skotsel av dessa djur, och overtrddelsen
av samtliga bestmmelser som ror tillhandahéllande av faktablad bor dérfor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

Den som pafors sanktionsavgift enligt 3 kap. 2 § bor inte paforas sanktionsavgift
vid overtrédelse enligt 3 kap. 3 § eller 3 kap. 4 §.
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3 kap. 3 § - Stérre allvar

Faktabladet avseende faglar, ddggdjur, reptiler eller groddjur ska innehélla
uppgifter om samtliga 15 punkter i bestimmelsen. Punkt 15 i faktabladet kan utgé
om séljaren anser att det inte finns sirskilda sjukdomar som djurarten kan vara
sarskilt utsatt for. Vi gor samma bedémning som bestimmelsen i 3 kap. 2 §, att en
overtrddelse bor bedomas som en Overtradelse av storre allvar.

Avsaknad av uppgifter som bor finnas i faktabladet enligt det allménna radet till
denna bestimmelse bor inte ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift.

3 kap. 4 § - Stérre allvar

Faktabladet avseende fiskar ska innehdlla uppgifter om samtliga punkter i
bestimmelsen. En overtradelse av bestimmelsen bor bedomas som en dvertradelse
av storre allvar i likhet med bedémning for 3 kap. 2 §.

Avsaknad av uppgifter som bor finnas i faktabladet enligt det allmédnna radet till
denna bestimmelse bor inte ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift.

4. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller
djurskyddskrav vid férevisning av djur pa cirkus

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser Overtriadelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:4) om cirkusdjur.

Jordbruksverkets foreskrifter om cirkusdjur innehaller en rad bestimmelser av
administrativ karaktir som ldmpar sig for sanktionsvaxling. Till exempel krav pa
turnéplan och journalforing av djur i verksamheten som ska lamnas till
lansstyrelsen infor inbesiktningen eller vid annan djurskyddskontroll. Vi har gjort
bedomningen att kravet pa att ha tillgang till en plan for traning av de djur som
foljer med i traningssyfte (1 kap. 11 §) inte bor omfattas av sanktionsvixlingen da
bestammelsen inte ar tillrackligt preciserad.

1 kap. 10 § - Stérre allvar

Varje cirkus ska uppritta en turnéplan som géller minst en manad framat. Planen
ska overldmnas till ldnsstyrelsen i samband med inbesiktningen och vid eventuella
andringar av turnén. Cirkusen ska anméla dessa dndringar ”omedelbart” till
kontrollmyndigheten. Jordbruksverket anser att betydelsen av begreppet
”omedelbart” inte limnar nagot utrymme for tolkningar. En cirkus som till exempel
annonserar nista forestéllning pa en ort som inte ingick i den ursprungliga planen
ska ha anmaélt denna dndring till ldnsstyrelsen i forvdg. Da turnéplanen med
eventuella dndringar ar en forutsittning for att lansstyrelsen bland annat ska kunna
kontrollera verksamheten eller flja upp tidigare konstaterade brister anser
Jordbruksverket att en dvertrddelse av denna bestimmelse bor beddmas som en
Overtrddelse av storre allvar.
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1 kap. 12 § - Stérre allvar

En cirkus ska fora anteckningar om sin verksamhet och samtliga cirkusdjur. Det
handlar om uppgifter om djurens identitet, skotsel- och virdatgéarder inklusive
uppgifter om djurens dédsfall, namn pa den som ansvarar for journalforing och
kontaktuppgifter pad veterinir som ansvarar for den veterindirmedicinska
radgivningen. Uppgifterna om skotsel- och vardatgarder efter bland annat skador
pa djur ar exempel pa dokumentation som &r av storre vikt for
kontrollmyndigheten. Detta pa grund av den speciella karaktéren av en
cirkusverksamhet, da djuren anvinds pa ett sddant sitt att skadefrekvensen kan
vara relativt hogt. Till skillnad mot annan typ av journalféring av dokumentation
som vi beddmde vara av mindre allvar®, anser vi att de uppgifter som berors av
denna bestimmelse ar direkt avgorande for en bedomning av cirkusdjurens vilférd.
Overtridelsen av krav pa journalforing enligt denna bestimmelse bor dérfor
beddmas som en dvertradelse av storre allvar.

5. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
godkannande av djurparker eller liknande anlaggningar

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtradelser av
bestimmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhallning i djurparker m.m.

1 kap. 6 § - Stérre allvar

Djurparker och liknande anldggningar for offentlig forevisning av djur i minst sju
dagar per &r som omfattas av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29)
far inte tas i bruk innan anldggningen har godkénts av lansstyrelsen. [ ovanndmnda
foreskrifter har Jordbruksverket reglerat att dessa verksamheter ska lamna in en
ansoOkan innehéllande en rad uppgifter till 1ansstyrelsen.

Av ansokningshandlingarna ska bland annat framga hur verksamheten planerar
forvaring av djur eller djurgrupp i anldggningen, och vilken veterinir samt
eventuell zoolog som kommer att ata sig viktiga skotseluppgifter. Vi bedomer att
en sddan ansokningshandling dr mycket relevant eftersom den kommer att ligga till
grund for lansstyrelsens bedomning av hela verksamheten. Det handlar bland annat
om hur varden av djuren kommer att hanteras, berikningen av djurmiljén,
utfodringsrutiner m.m. Overtriidelse av denna bestimmelse bér dirfor bedomas
som en Overtrddelse av storre allvar.

5 Se bedémning av art. 4 transportforordningen EG nr 1/2005 som avser transporthandlingar
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6. Sanktionsavgift for den som inte uppfyller krav pa
uppfédning, forvaring, tillhandahallande eller anvandning
av forsoksdjur

Sanktionsavgifter som vi foreslar i detta avsnitt avser overtriddelser av
bestdmmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:9) om forsoksdjur.

Bestammelser i forsdksdjursforeskrifterna som inte [ampar sig
for sanktionsvaxling

Om sanktionsavqgift paférs vid 6vertrédelse av 11 kap. 1 § bér ingen
sanktionsavgift utga fér 8 kap. 7 §

111 kap. 1 § SJIVFS 2019:9 anges att forsoksledaren ska se till att personalen far en
instruktion gillande forsoket. I 8 kap. 7 § samma foreskrifter stills krav pa
journalféring av samma instruktion. Dessa bestdmmelser ar i sig ldmpliga for
sanktionsvixling: de &r av administrativ karaktir, ar relevanta for en
djurforsoksverksamhet och ar latta att konstatera eller verifiera. Vid bestimmelser
som dr konstruerade pa detta sétt, dér efterlevnaden av en bestimmelse bygger
delvis pa att en annan bestimmelse ska vara uppfylld finns en risk for dubbel
bestraffning genom tvé sanktioner som de facto ror en och samma brist. Om
sanktionsavgift till exempel beslutas pga. overtradelse av 11 kap. 1 § (instruktion
saknas) bor ingen ytterligare sanktion paforas for Gvertridelse av 8 kap. 7 §
(instruktion, som inte har uppréttats, har inte journalforts).

13 kap.

I 13 kap. SJVFS 2009:9 finns bestimmelser kring 1dmnande av statistik som ska
foljas av de verksamheter som anvénder forsoksdjur. Dessa bestimmelser dr dock
svarkontrollerade for lansstyrelserna da det inte finns nagon uttrycklig skyldighet
for anvindarna av forsoksdjur att spara uppgifter om statistiklimnandet.
Lansstyrelserna skulle alltsd i manga fall komma att behdva begira ut
informationen fran Jordbruksverket vilket skulle leda till en omfattande
administration for bdda myndigheterna. Det skulle ocksé leda till en omfattande
bedomning att faststélla att lamnad statistik verkligen omfattar samtliga forskares
anvénda djur. Jordbruksverket foreslar mot bakgrund av detta att limnande av
statistik inte omfattas av sanktionsvéaxlingen.

Ovriga administrativa bestdmmelser som kan vara svérbedémda och
tas inte med i vart férslag

Det bor papekas att det i foreskrifterna finns ytterligare bestdmmelser betréffande
arbetsinstruktioner, journalféring, mirkning av djur och ldimnande av uppgifter om
verksamheten som vi anser som oldmpliga att omfattas av sanktionsvaxlingen.
Anledningen till detta ar att bestimmelsen i regel inte dr utformad pa ett sddant sétt
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att det &r tydligt nér den ar uppfylld, eller att det skulle innebéra en mer ingéende
beddmning av lansstyrelsen for att avgora om en bestdmmelse dr uppfylld eller
inte. Exempel pd den typen av bestimmelser &r 8 kap. 2 §, 9 kap. 4 § och

15 kap. 6 §.

Bestammelser i forsoksdjursforeskrifterna som lampar sig for
sanktionsvaxling

Krav pa upprattande av instruktioner i forsoksdjursverksamhet

11 kap. 1 § andra stycket — Stérre allvar

Forsoksledaren ska se till att den personal som ska utfora ett djurforsok, har en
skriftlig instruktion om slutpunkt och avbrytningspunkt for forsdket, hur
bedomningen av djurens lidande ska goras och fortlopande dokumenteras och om
hur tillsynen av forsoksdjuren fore, under och efter atgarder inom djurforsoket ska
utforas.

Bestimmelsen dr av uppenbar vikt for djurens véalfard da franvaron av dylika
instruktioner direkt riskerar att leda till onddigt lidande hos djuren. Bestimmelsen
borde inte leda till att det krivs ndgon mer ingdende beddmning sa ldnge som man
begrinsar sig till att sékerstélla att instruktionen finns. Att ocksa utvirdera
innehallet i instruktionen skulle ddremot sannolikt leda till alltfor ingdende
bedomningar for lansstyrelsen. Jordbruksverket anser sammantaget att en
overtridelse av denna bestimmelse bor beddmas som en dvertradelse av storre
allvar.

16 kap. 3 § — Stérre allvar

Forestandaren for djurens vélbefinnande och skotsel ska se till att det finns en
skriftlig arbetsinstruktion for skotsel av forsoksdjuren samt att den personal som
hanterar djuren foljer instruktionen.

Existensen av en skriftlig instruktion for djurens skotsel ar viktig for att djuren ska
hanteras pé ett sa bra séitt som mdjligt och franvaron av en dylik instruktion kan
leda till en storre paverkan pa djurens vilfard. Att avgdra om det finns en skriftlig
arbetsinstruktion torde inte kriva ndgon mer ingdende bedomning vilket dédremot
forefaller vara fallet betrdffande om instruktionen foljs. Forslagsvis delas
bestdmmelsen upp sé att sanktionsvéxlingen bara omfattar den skriftliga
arbetsinstruktionens existens. Jordbruksverket anser sammantaget att en
overtrddelse av denna bestimmelse bor bedémas som en dvertradelse av storre
allvar.
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Krav pa journalféring i forsoksdjursverksamhet

5 kap. 8 § — Mindre allvar

Djurskyddsorganet (DO) ska fora journal om de rdd som DO ger och de beslut som
fattas i anslutning till rdden. Forestdndaren for information ska se till att
journalerna sparas i minst tre ir. Journalerna ska goras tillgdngliga for
myndigheterna.

DO:s uppgift ar att verka for en god djuromsorg i verksamheten. Detta ska goras
bland annat genom radgivning till personalen. DO har ocksa befogenhet att, efter
ansokan fran forsoksledaren, besluta om éndringar av ett befintligt etiskt
godkénnande. Detta far endast géras under vissa forutséttningar, exempelvis far
andringen inte riskera att paverka forsoksdjurens vilfiard negativt. Det &r relevant
for djurskyddet att beslut och rad journalfors, inte minst for att man ska kunna
sikerstilla att DO endast meddelar de beslut om &ndringar av etiska godkidnnande
som de ar behoriga att gora. Aktualiteten i journalforingen kréver dock en for
ingdende bedomning for lansstyrelsen att géra varfor vi foreslar att endast
existensen av journalforingen omfattas av sanktionsvaxlingen. Jordbruksverket
anser att det dr osannolikt att en vertrddelse av denna bestimmelse medfor en
direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget bor en Gvertradelse av
denna bestimmelse beddmas som en dvertridelse av mindre allvar.

8 kap. 4 § — Mindre allvar

Bestimmelsen innebér krav pa att journal ska foras individuellt for alla forsoksdjur
som anviands 1 djurforsok. Under vissa angivna forutsittningar far andra djur 4n
primater, hundar, katter och kaniner istillet journalféras gruppvis.

Bestdmmelsen dr konkret och medfor inte ndgon mer ingédende bedémning fran
lansstyrelsens sida. Att journal som huvudregel fors individuellt &r relevant for att
sakerstilla att individerna &r sparbara inom och mellan djurforsok. Jordbruksverket
anser att det dr osannolikt att en vertradelse av denna bestimmelse medfor en
direkt risk for onodigt lidande hos djuren. Sammantaget bor en overtrddelse av
denna bestimmelse beddmas som en dvertrddelse av mindre allvar.

8 kap. 6 § punkter 2-3 — Mindre allvar

For alla forsoksdjur som hélls pa en forsoksdjursanlédggning ska uppgifter
journalforas I6pande, betraffande relevanta uppgifter om héllande, skotsel och
tillsyn. Utdver detta ska ocksa uppgifter om sjukdomar och skador samt vilka
atgédrder som vidtagits journalforas. Virt att notera att ingen bedomning av
atgdrdernas dndamalsenlighet behover goras i detta fall. Bestimmelsen medfor
ocksa krav pa att journalfora datum for dodsfall eller avlivning som inte &r en del
av ett djurforsok och orsaken till avlivning och dodsfall.

Punkt 1 om relevanta uppgifter om hallande, skotsel och tillsyn kan kréva mer
ingdende bedomningar och avsaknad av dessa uppgifter bor darfor inte leda till en
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sanktionsavgift. Ovriga uppgifter 4r dock tillriickligt konkreta och relevanta for
djurskyddet for att omfattas.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Overtriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 7 § — Mindre allvar

For forsoksdjur som anvinds i1 djurforsok ska utforda forsoksatgéarder inklusive
tidpunkt for dessa journalforas l16pande. Av journalen ska bland annat det etiska
godkdnnandets diarienummer framg8. Dessa uppgifter dr visentliga for att djuren
ska g att folja under och mellan djurférsok. Med ”16pande” bor forstas att
uppgifterna ir inférda innan djuret anvands i nésta procedur.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Overtradelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 8 § — Mindre allvar

Nar forsoksdjur siljs, slapps fria eller placeras ut i hem ska uppgifter journalforas
om vilket datum detta skedde och, i forekommande fall, mottagarens namn och
adress. Bestdmmelsen innehaller krav pé uppgifter som inte borde medféra ndgon
mer ingdende beddmning samtidigt som de ger mojlighet till sparbarhet av de
anvinda djuren dven efter avslutade djurforsok.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtrdadelse av denna bestimmelse bedomas som en 6vertriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 9 § — Mindre allvar

Bestimmelsen innebar krav pa att destinationsuppfodda primater, hundar och katter
ska atfoljas av en individuell dokumentation med djurets levnadshistoria.

Dokumentation utgor inte en del av journalforingen i sig men kompletterar denna
med for djurskyddet relevant information. Uppdraget bor dock begrinsas till att
kontrollera férekomsten av dokument da det sannolikt medfor en alltfor ingaende
beddmning att ta stéllning till om dokumenten innehéller all relevant information
om reproduktion, veterindrmedicinska och sociala forhéallanden for det enskilda
djuret samt de djurforsok som det anvints i.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en 6vertriadelse av denna
bestimmelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
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bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

8 kap. 11 § — Mindre allvar

Journaler 6ver forsoksdjur och den individuella dokumentationen om primater,
hundar och katter ska bevaras i minst fem ar frén dagen for de sist inforda
uppgifterna.

Det kréver ingen ingédende beddmning for att sékerstilla att journalerna och
dokumenten finns tillgédngliga under fem é&r. Det &r relevant for djurskyddet att
uppgifterna om djuren finns tillgédngliga under en ldngre tidsperiod och inte gallras
exempelvis for att journalen rékar vara fulltecknad.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en Overtriadelse av mindre
allvar.

Krav pa markning av djur i forsoksdjursverksamhet

9 kap. 2 § — Mindre allvar

En primat, hund, katt eller kanin som finns pa en forsoksdjursanldggning ska ha en
individuell permanent identitetsmérkning. Djuret ska mérkas senast i samband med
avvinjningen. Markningen ska goras pa det sitt som dr mest skonsamt for djuret.

Det torde inte medfora ndgon mer ingdende bedomning att avgora att ett djur har en
individuell méirkning eller inte. Att djuret dr identifierat pa detta sétt ar en
forutsittning for att det ska gé att folja genom journalforing och dvrig
dokumentation, det dr alltsd av relevans for djurskyddet. Att miarkningen utforts pa
det mest skonsamma séttet gar dock inte att faststélla varfor den delen av
bestammelsen inte bor inkluderas. Att djur ska vara méarkta senast i samband med
avvianjningen kan vara svarbedomt varfor den delen av bestimmelsen inte bor
inkluderas.

Jordbruksverket anser att det dr osannolikt att en Gvertriddelse av denna
bestammelse medfor en direkt risk for onddigt lidande hos djuren. Sammantaget
bor en Overtridelse av denna bestimmelse bedémas som en §vertriadelse av mindre
allvar.

Sanktionsavgiftens storlek och grunder for
differentiering

Enligt prop. 2021/22:18 ska en sanktionsavgift uppga till minst 1000 kronor och
hogst 100 000 kronor. Storleken ska bestimmas med hénsyn till dvertradelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som Gvertridelsen avser.
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Sanktionsavgifternas storlek bor sedan berdknas utifran en viss procent av
foretagets drsomséttning inom ovanstaende intervall. Vid berdkningen av
avgifternas storlek foreslas i betdnkandet av Utredning om sanktioner vid brott mot
djur (SOU 2020:7) att:

e ”For de allvarligaste fallen bor procentsatsen —i likhet med vad som ar fallet
pa livsmedelsomradet — séttas till en procent,

e .medan de mindre allvarligare forslagsvis bor bestimmas till en halv procent.

e For de minst allvarliga 6vertradelserna som endast bor leda till en 14g
sanktionsavgift, finns det dock inte tillrdckliga skél for en differentiering. |
dessa fall bor avgiften i stdllet vara enhetlig, dvs. ingen skillnad bor goras med
hansyn till den enskilde niringsidkarens ekonomiska férhallanden”

Jordbruksverket har valt att definiera de allvarligare och mindre allvarliga fallen
och foreslar diarfor en modell som grundas pé olika maxbelopp och procentsatser
som bor tillimpas pa allvarligare och mindre allvarliga fall. Vi foreslar fasta
avgifter for sanktionsavgifter som bor paforas privatpersoner.

I redovisningen av uppdraget om att foresla vilka bestimmelser p&4 omradet foder
och animaliska produkter som bér omfattas av ett sanktionsavgiftssystem® har
Jordbruksverket foreslagit sanktionsavgifter motsvarande en och en halv procent
(med hogsta belopp om 100 000 kronor) och en procent (med hogsta belopp om
75 000 kronor) av foretagets arsomsattning for overtrddelser av regler som ror
registrering av anldggningar respektive journalforing och annan dokumentation
(HACCP-plan). Vi bedomer inte att det finns skél att harmonisera grunden for
faststillande av avgifter pa djurskyddsomradet med de forslag som ldmnats pa
foderomradet.

Bristande efterlevnad av krav pd att det ska finnas en skriftlig HACCP-plan i
verksamheten hos foderforetagare anséags t.ex. vara en overtradelse av mindre
allvar. Bestdmmelsen innebér ett krav pé skriftliga rutiner som &r ndédvéandiga for
att sammanstilla och kontrollera riskerna i verksamheten. Det kan rora sig om
mikrobiologiska, kemiska eller fysikaliska risker. Dessa krav ligger alltsa till grund
for en trygg processikerhet. En fungerande egenkontroll och offentlig kontroll pa
foderomradet ar saledes beroende av goda administrativa rutiner for att sdkerstilla
god hygien och spérbarhet av produkten genom provtagningar, faststidllda och
dokumenterade rutiner m.m.

Djurskyddet anses istéllet vara ett mer bedomningsbaserat lagstiftnings- och
kontrollomrade. Administrativa regler utgor oftast ett stod for tillimpningen och
kvalitetssdkringen av djurhéllningen. De flesta bedomningar som ror djurvalfarden

6 Redovisning av uppdraget att foresld vilka bestimmelser p4 omraden foder och animaliska
biprodukter som bor omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. Regeringskansliets diarienummer:
N2018/02710/RS.
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gors istéllet genom kontroll av djurets status i en given situation och given nérmiljo
samt de tillsyns- och skotselatgérderna som stodjer det enskilda djuret och sdkrar
dess vilfard. Avgorande faktorer av djurens vélfard fingas upp genom ett
straffsanktionerat system. Sammantaget bedomer vi att sanktionsavgifternas storlek
pa djurskyddsomrédet bor vara ldgre dn pa foderomrédet.

Avgiftens differentiering — en rattvisande progression av
arsomsattningens procenttal.

I avsnittet Grunder for differentiering for foretagare redovisar vi att foretag som
kan vara foremal for sanktionsavgifter pd djurskyddsomradet har alltifrdin mycket
laga till stora drsomséttningar. En differentiering av avgifter som motsvarar en
procent av arsomséttning, som foreslas i SOU 2020:7 {or overtrddelser av storre
allvar, riskerar att sl& proportionellt hrdare mot mindre och medelstora foretag
jamfort med mycket stora foretag. En procent av arsomsittning innebar t.ex. att
foretag med 10 miljoner kronor i drsomséttning skulle betala den hogsta avgiften
om hogsta beloppet dr 100 000 kronor. Foretag som omsétter mer dn 10 miljoner kr
om éaret betalar dock inte mer &n 100 000 kr. En sanktionsavgift pa 100 000 kr kan
bli mycket kdnnbar for foretag oavsett hur mycket foretaget omsitter, men en
sddan avgift blir mer kénnbar for ett féretag som omsétter 10 miljoner kr om aret
jamfort med ett foretag som exempelvis omsitter dubbelt s& mycket (dvs. 20
miljoner kr) och da bara behover betala en halv procent av sin arsomsattning i
sanktionsavgift. Foretag som omsétter mindre &n 10 miljoner kronor far betala en
procent av sin arsomsittning vilket riskerar att bli mycket kdnnbart for foretagen
stdllt 1 forhallande till deras l6nsamhet.

Sanktionsavgifterna bor bestdémmas utifran att de ska ha en avskréckande effekt i
forhéllande till foretagens ekonomiska féormagas samtidigt som storleken pa
avgifterna ska bestimmas med hénsyn till overtrddelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som overtradelsen avser. Vid en samlad beddmning anser vi att
sanktionsavgifterna kan fa dnskad avskrickande effekt och handelsdirigerande
verkan for savil sma som stora aktorer &ven om avgifterna sétts pa lagre nivaer 4n
vad som foreslas i1 betinkandet av Utredning om sanktioner vid brott mot djur
(SOU 2020:7). Vi foreslar dérfor att sanktionsavgifterna bestdms pé de nivier som
vi beskriver nedan. Det kan ocksé vara en fordel att infora sanktionsvaxlingen pa
detta sétt for att bibehalla ett starkt fortroende fran vara djurhallare.

Det bor dock kontinuerligt foljas upp att avgifterna ar satta pa en niva som ger
onskad effekt. Detta kan enklast goras genom att utvardera andelen beslut om
forhojda avgifter i forhéllande till det totala antalet beslut om sanktionsavgifter. En
forhojd avgift signalerar att foretagaren av olika skl inte har blivit tillrdckligt
motiverad att upphora med, eller att inte upprepa en dvertriddelse av reglerna.
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Sanktionsavgiftens storlek

Overtridelser av valda bestimmelser i denna redovisning ska vara litta att
konstatera och utreda, och ror regler av administrativ karaktar som dock kan leda
olika konsekvenser for djuren. 1 avsnittet En Jversiktlig bedomning av
overtrddelserna allvarlighet och betydelse har vi forklarat hur en 6vertradelse av
bestammelse kan innebdra mindre eller storre paverkan pa djuren.

Sanktionsavgiftens storlek for foretag

Overtridelsens allvar och betydelse av den bestimmelse som dvertridelsen avser ir
styrande for den storlek pa avgifterna som vi foresléar. De regelovertradelser som
kan vara aktuella for sanktionsvéxling dr av mindre allvarlig karaktdr och utgérs av
de brott som idag vanligtvis leder till botespafoljd eller foretagsbot.

I likhet med foretagsbotens system foreslar Jordbruksverket att sanktionsavgiften
for overtradelser av bestimmelser som bedomts vara av allvarligare karaktér
bestams till ett lagsta belopp om 5 000 kronor. For en sddan Gvertradelse foreslar vi
ett hogsta belopp om 30 000 kronor.

Vi foreslar dven att sanktionsavgift for Overtradelser av bestimmelser som
bedomts vara av mindre allvarlig karaktir bestims med ett lagsta belopp om 2 500
kronor och ett hogsta belopp om 10 000 kronor.

Jordbruksverket anser att den ekonomiska formégan hos enskilda personer som
bedriver ndringsverksamhet ibland kan vara nagot svarbeddmd. Jordbruksverket
bedomer dock att samtliga typer av niringsverksamhet bor omfattas av samma
regel och att foretagets nettoarsomsattning kan anvéndas for berdkning av
sanktionsavgiftens storlek for alla sorters foretag.

Vart forslag pa sanktionsavgifternas storlek oberoende av den ekonomiska
formégan hos de som ska paforas en avgift dr darfor enligt foljande:

e Overtridelser av bestimmelserna som ir av stérre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1agst 5 000 kr och hogst 30 000 kr.

e Overtridelser av bestimmelserna som &r av mindre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1agst 2 500 kr och hogst 10 000 kr.

Sanktionsavgiftens storlek for privatpersoner

En sanktionsavgift pa djurskyddsomradet kan dven riktas mot en privatperson som
inte driver nagon form av néringsverksamhet. De foreslagna dvertradelserna av
regler som kan omfattas av sanktionsvixling beror i de allra flesta fall foretag men
det gér inte att utesluta att enstaka privatpersoner kan omfattas. Vi har presenterat
exempel pa detta vid genomgéngen av dvertradelser av ndgra artiklar i
transportférordningen. Om systemet med sanktionsavgifter utvidgas i framtiden till
att omfatta dven reglering av hallande av privatigda séllskapsdjur kommer fragan
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att fa storre betydelse, till exempel for privatpersoner som haller hundar och
katter’, dvriga hobbydjur® eller transporterar séllskapsdjur’.

I likhet med prop. 2021/22:18 anser Jordbruksverket att sanktionsavgifternas
storlek bor faststéllas med fasta belopp for dessa djurhéllare. Den enskildes
ekonomiska forméga kan inte uppskattas med mindre att lansstyrelsen skulle
genomfora en mer omfattande utredning av dennes ekonomiska status.

Vart forslag pé sanktionsavgifternas storlek for privatpersoner ska paforas en avgift
ar darfor enligt foljande:

e Overtridelser av bestimmelserna som ér av stérre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 2 000 kronor.

e Overtridelser av bestimmelserna som ér av mindre allvar och intresse for
skyddet av djuret: 1 000 kronor.

Grunder for differentiering for foretagare

For att fa en handlingsdirigerande verkan for sdvil sma som stora aktdrer maste vi
beakta den ekonomiska formagan hos den som pafors en sanktionsavgift.
Ekonomisk forméga bedoms hir med foretagets nettoarsomsittning under
foregaende kalenderar. Overviiganden av alternativa berikningssitt som kan
beskriva ett foretags ekonomiska forméga, t.ex. antalet arsarbetskrafter eller antalet
djurenheter pa en anlaggning ar tidigare utredda i promemorian DS 2017:5
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m. Jordbruksverket anser vid en
sammantagen bedomning att arsomsattningen generellt dr en bra indikator pé
niringsverksamhetens storlek och att den bést beskriver foretagens ekonomiska
forméga.

Sanktionsavgiften storlek for foretagare bestdms dérfor utifran en viss procent av
djurhéllarens omséttning inom de beloppsintervall som angetts i foregaende avsnitt.

Vi har sammanstéllt ndgra uppgifter pa nettodrsomséttning for nagra av de
viktigaste djurhdllande verksamheterna inom lantbruks- och slakterindringen i
Tabell 1.

Det finns dven andra typer av foretag som berors av reglerna, sisom exempelvis
djurparker, cirkusar och foretag och universitet verksamma inom
forsoksdjursverksamhet. Vissa av dessa foretag kan ha omfattande verksamhet,
t.ex. stora djurparker och stora férsoksdjursverksamheter, andra utgors av en man-

7 Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2020:8) om hallande av
hundar och katter.

8 Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2019:15) om villkor for
héllande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur avsedda for séllskap och hobby.

? Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2019:7) om transport av
levande djur.
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eller famansforetag, t.ex. djurtransportorer. For dessa verksamheter kan rimligen

antas att &rsomsattningen kan ligga over eller under de vérden som redovisas i

tabell 1.

Tabell 1. Exempel pa foretag som kan omfattas av reglerna om sanktionsuppgift och
uppgift om median, undre samt évre kvartil i nettoarsomsittning i kronor ar 2019 och

2020 i de olika branscherna (fordelat enligt 5-siffrig SNI-kod)

2019 2020
01.410 Mjolkproducenter
Undre kvartil 2033000 2110000
Median 4711 000 4 958 000
Ovre kvartil 9 372 000 9438 000
01.420 N6tkottsproducenter
Undre kvartil 460 000 563 000
Median 1530 000 1 663 000
Ovre kvartil 4 268 000 4 010 000
01.462 Slaktsvinsuppfédare
Undre kvartil 2303 000 2 689 000
Median 7 923 000 8972 000
Ovre kvartil 14 084 000 16 299 000
01.472 Aggproducenter
Undre kvartil 5643 000 5061 000
Median 8 887 000 8 759 000
Ovre kvartil 15 325 000 14 045 000
01.472 Fjaderfiforetag
Undre kvartil 4266 000 4213000
Median 19 422 000 20575 000
Ovre kvartil 32 734 000 39909 000
01.472 Ovriga djuruppfodare
Undre kvartil 91 000 105 000
Median 274 000 369 000
Ovre kvartil 1 106 000 909 000
10.111 Slakterier, ej fjaderfa (ej gardsslakterier)
Undre kvartil 3104 000 1426 000
Median 9301 000 7 353 000
Ovre kvartil 37 641 000 24 079 000
10.120 Slakterier, fjaderfa (fjaderfaslakterier)
Undre kvartil 24 481 000 17 272 000
Median 42 348 000 43391 000
Ovre kvartil 59 846 000 53 083 000
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Manga av de berorda foretagen dr verksamma inom den tresiffriga SNI-koden 01.4
(’Djurskétselforetag”) pa en mer vergripande niva. Uppgifter i SCB:s
statistikdatabas visar att medianen for nettoarsomséttning ar 2020 for foretag inom
denna tresiffriga SNI-kod var drygt 2 900 000 kr, med en spridning dir
omsittningen vid den undre kvartilen var drygt 600 000 kr samt omséttningen vid
den o6vre kvartilen var drygt 8 600 000 kr.

De svenska verksamheter som dr anvéndare av forsoksdjur &r till storsta delen
offentligt finansierade i form av universitet, sjukvard och forskningsinstitut
(exempelvis RISE) samt d&ven kommersiella laboratorier for regulatoriska
tester. Lékemedelsindustrin ér inte de stdrsta anvéndarna av forsékdjur i sina
anldggningar utan tillimpar mycket uppdragsforskning till mindre bolag och
universitet samt forskning gemensamt med universitet eller forskningsinstitut.

Den ekonomiska omséttning av forskning som inkluderar djurfoérsok ar svar att
definiera. Delvis till foljd av att fler forsdksdjursfria metoder utvecklas men
fortfarande ingar i forskningsprojekt som inkluderar forséksdjur och dels till f6ljd
av att forsoksdjur inte anvénds under hela forskningscykeln utan aterkommer
periodvis under en flerarsaxel. Ett par exempel kan dock ge en viss indikation.
Lunds universitet skriver pa sin hemsida att den medicinska fakultetens kostnader
for att driva djurhus och for inkdp av djur uppgick till 85 miljoner kronor ar 2017.
Ett bolag specialiserat pa destinationsuppfodning av kaniner for
forsoksdjursanviandning har ett omséttningsintervall pa 1,5-3 miljoner kronor
baserat pa ar 2020 ars momsredovisning.

Nér det géller djurparker kan de storsta foretag ha en nettoarsomsittning pa upp
till 400 miljoner kronor per ar.

En ytterligare utmaning &r att kunna uppskatta hur nystartade verksamheter som
saknar historiska uppgifter om verksamhets omsittning. Forslagsvis kan
lansstyrelsen i dessa fall uppskatta foretagens arsomsattning, i likhet med
handldggningen inom kontroll av ekologisk produktion dér uppskattningen kan
goras i det fall ett foretag dr nystartat eller om tillgéngliga uppgifter om
arsomséttningen saknas, kan antas vara bristfilliga eller missvisande.

I relation till de forslag pa sanktionsavgifternas storlek som ldamnats ovan foreslés
att sanktionsavgifterna differentieras utifran foretagets d&rsomséttning enligt
foljande:

e Vid overtrddelser av bestimmelserna som ar av stérre allvar och intresse for
skyddet av djur bor avgiften bestdmmas till 0,1 procent av drsomséttningen,
dock ldagst 5 000 kr och hogst 30 000 kr.

e Vid Overtradelser av bestimmelserna som ar av mindre allvar och intresse for
skyddet av djur bor avgiften bestdmmas till 0,05 procent av arsomséttningen,
dock lagst 2 500 kr och hogst 10 000 kr.
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Diagram 1. Sanktionsavgifternas storlek for foretag och differentiering utifran
foretagens arsomsattning samt sanktionsavgifternas storlek for privatpersoner pa
djurskyddsomradet
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kr
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e Ndringsverksamhet, Storre allvar Naringsverksamhet, Mindre allvar
Privatperson, Storre allvar Privatperson, Mindre allvar

Forhojd avgift i vissa fall

Av prop. 2021/22:18 framgér att om den som har paforts en sanktionsavgift inte
upphor med Overtriddelsen bor en ny, forhdjd avgift tas ut. Samma sak foreslas
gélla for det fall dir en sanktionsavgift har beslutats for en 6vertriadelse och den
som avgiftsskyldige déarefter upprepar dvertradelsen. Detta forvéntas leda till en
battre regelefterlevnad. For att inte strida mot dubbelprovningsforbudet maste en
forhdjd avgift i det nya beslutet avser en annan tidsperiod &n den som omfattas av
det forsta beslutet.

I promemorian Ds 2017:5 — Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.,
foreslas att avgiften ska fordubblas vid upprepade eller pagaende dvertradelser. Vi
véljer att hdr lamna samma forslag eftersom en fordubbling av avgiften pa det satt
som foreslas gor att sanktionsavgiftssystemet i denna del blir férutsdgbart och det
blir enkelt att avgora vilket belopp som ska paforas sévil for den som kan bli
foremal for en forhdjd sanktionsavgift som for den beslutande
kontrollmyndigheten.
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Analys av de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av forslagen

Att infora sanktionsavgifter p& djurskyddsomréddet kommer inledningsvis att skapa
ett merarbete for myndigheter. Det finns dock en del utmaningar for lénsstyrelserna
som behover ett tydligt stod for att kunna hantera systemet pé enkelt och rattssékert
satt. For foretag bedoms konsekvenserna att vara mer begrinsade da avgifterna
endast pafors foretagare som overtrader en regel.

Konsekvenser for djurhallare (féretag och privatpersoner)

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa konsekvenser for de djurhallare som
berors av regelverket. Vid utformning av sanktionsavgiftssystemet har hdnsyn
tagits till vikten att sdkerstélla en rittssédker och proportionerlig tilldmpning.

Forslagen innebar inte nagra utokade skyldigheter foretag. Det &r foretag som
overtrader reglerna som kommer att paforas sanktionsavgift.

For djurhéllare som pafors en sanktionsavgift kommer det att ga 4t en viss tid for
att exempelvis yttra sig Over ett forslag till beslut, betala avgiften, vidta n6dvéndiga
atgérder for att forhindra nya sanktioner, betala eller 6verklaga beslutet. Det ar
svart att uppskatta en sadan tidsatgang som bedéms dock vara relativt begransad.
Det borde 4 ena sida vara storre administrativa bordor idag for foretag som hamnar
i brottsmal. A andra sidan forviintas upptickta dvertriidelser att oftare leda till ett
beslut om sanktionsavgift &n en atalsanmélan. Kostnader for administration av en
sanktionsavgift kan vara forhdllandevis lagre for storre foretag.

Sanktionsavgifterna kommer ocksa att sta i proportion till foretagets ekonomiska
forméga.

Det finns vissa fordelar for foretag. Forslaget bor pa sikt forbéttra
konkurrensforhdllandena om motivation att folja reglerna okar bland foretag inom
varje bransch som avgifterna omfattar. Detta kan ske om foretagen
uppmérksammar att sannolikheten att paforas en avgift vid overtridelse av vissa
bestammelser dkar. Foretag som pafors en sanktionsavgift kommer dessutom att
undvika eventuella rattsliga pafoljder for de overtradelser som kommer att
avkriminaliseras genom inforandet av sanktionsavgifter. Farre djurhallare 4n i dag
kommer att domas for brott mot djurskyddslagen och fler kommer att paforas
sanktionsavgifter vid konstaterade dvertrédelser.

Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket dr samordnande och vigledande myndighet for lansstyrelsernas
kontrollarbete pa djurskyddsomradet. Inom ramen for samordningsarbetet kommer
foljande aktiviteter att behdvas nér systemet med sanktionsavgifter infors pa
djurskyddsomradet:

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2022-03-31 5.2.17-19151/2021 28(30)

¢ Informationsinsatser till foretagsorganisationer eller andra
branschorganisationer vars foretag berdrs av regelverket som omfattas av
sanktionsvaxlingen.

e Framtagande av utbildningar och vigledningar eller manualer samt dvrig
kommunikation och stdd till lansstyrelserna och eventuellt till officiella
veterindrer vid slakterier.

Vibedomer att dessa atgirder kommer att kriva resurser pé Jordbruksverket
motsvarande en drsarbetskraft under tvd ar. Under antagande att en &rsarbetskraft
motsvarar en kostnad pa ca en miljon skulle den samlade kostnaden pa
Jordbruksverket uppga till ca tvd miljoner kronor. Vi beddomer att atgirderna inte
skulle kunna genomforas inom ramen for Jordbruksverkets nuvarande anslag.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Lansstyrelserna kommer att besluta om sanktionsavgifterna. Pa djurskyddsomréadet
forvéntas detta arbete bli mer omfattande 4n nuvarande sanktionsavgiftssystem pa
foder-, animaliska biprodukter och livsmedelsomradet. Detta eftersom de
bestammelser som bor omfattas av sanktionsviaxling pd djurskyddsomradet &r
betydligt fler.

Lansstyrelserna kommer att behova végledning och utbildning fran
Jordbruksverket, samt intern samsyn mellan linsstyrelser. Aven officiella
veterindrer pa slakteri kan behdva ges en del information om det nya systemet.

Jordbruksverket har kontaktat nagra lansstyrelser som har gett oss vardefull
information fran tillimpningen av nuvarande sanktionsavgiftssystem pa
livsmedels- och foderomradet. Det rader en stor enighet om att handlédggningen av
beslut om sanktionsavgifter har lett till 6kat arbete hos de lansstyrelserna som har
delat sina erfarenheter med oss. Problem som har framforts handlar bland annat om
att hitta en strikt avgransning mellan efterlevnad och bristande efterlevnad av en
regel, att vigledningar fran kontrollmyndigheterna behdver vara harmoniserade
med lagstiftningen samt att handldggningstiden for dessa drenden har visat sig vara
relativt omfattande. Handldggningen av ett &rende om sanktionsavgift innebar
bland annat att uppskatta foretagets omséttning nér underlag saknas, verifiera att
andra myndigheter inte fattat beslut som ror samma bestdmmelse (detta ber6r inte
djurskyddet), kommunicera med och hédmta in yttrande fran foretagaren och fatta
beslut. Aven betalningsproceduren och Kammarkollegiets hantering upplevs som
en relativt tung och dyr process. Lansstyrelserna efterfragar tydlig vigledning och
stod fran Jordbruksverket for att inte hamna i konfliktfyllda stéllningstaganden och
begriansa deras administrativa kostnader for att hantera kommande
sanktionsavgiftssystem pa djurskyddsomrédet.

Pé forsoksdjursomradet kan sanktionsvéxlingen medfora ett visst extra arbete med
att sdkerstélla att man vander sig till rétt aktor, da det forekommer att
forsoksdjursverksamhet bedrivs under mer an ett verksamhetstillstand. Det kan
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mdjligen ocksa komma ifraga att sékerstilla att eventuella delegeringar gjorts i
enlighet med géillande delegationsordning. Sanktionsvixlingen kan ockséd komma
att medfOra ett visst extra arbete for att sdkerstélla att sanktionsavgiften baseras pa
ratt omsattning da tillstdndshavare kan befinna sig pa olika nivéer i organisationen.
Exempelvis kan ldnsstyrelsen behdva bedoma omséttningen i den ansvariga
verksamheten. Det kan vara fraga om ett ldroséte, en fakultet eller sjalvstindiga
forskare som t.ex. kan vara inhyrda. P4 detta omrade komma att behdvas vidare
vagledning fran Jordbruksverket.

Forfattningsforslag djurskyddsforordningen

xx a § En sanktionsavgift enligt 10 kap. 6 a § djurskyddslagen (2018:1192) ska tas
ut for de overtradelser och med de belopp som foljer av xx — xx §§.

xx b § Med drsomsittning avses i xx och xx §§ den totala arsomséttningen
nirmast foregdende rikenskapsar. Arsomsittningen far uppskattas om
overtrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomséttning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r bristfdlliga.
Detsamma géller for forsoksdjursverksamheter.

xx ¢ § En sanktionsavgift ska tas ut av den som bryter mot ndgon av foljande
bestimmelser som anses vara av storre allvar.

1. artikel 5.1, 6.1, 6.5, 6.2, 6.9, och 7 radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22
december 2004 om skydd av djur under transport och dédrmed
sammanhdngande forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,

2. artikel 7.2,7.3, 17.1 och 17.4 radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24
september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning,

3. 3kap. 2, 3 och 4 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVES 2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forséljning m.m. av
djur avsedda for sdllskap och hobby,

4. 1kap 10 och 12 §§ foreskrifter om Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2019:4) om cirkusdjur

5. 1 kap. 6 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhallning i djurparker m.m., och

6. 11 kap. 1 § andra stycket och 16 kap. 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter
och allménna rad (SJVFS 2019:9) om forsoksdjur.

Avgiften for overtradelser enligt punkterna 1-6 ska betalas med ett belopp som
motsvarar 0,1 procent av arsomséttningen, dock lagst 5 000 kronor och hogst 30 000
kronor.

Privatpersoner ska istéllet for vad som anges i1 andra stycket betala avgiften med
ett fast belopp om 2 000 kronor.

xx d § En sanktionsavgift ska tas ut av den som bryter mot ndgon av foljande
bestimmelser som anses vara av mindre allvar.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin
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1. artikel 4, 5.2, och 6.8 radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97,

2. 3kap. 1 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning m.m. av djur
avsedda for séllskap och hobby, och

3. Skap. 88§, 8kap. 4§, 6§ punkterna 2, 3, och 7-9 samt 11 §§ och 9 kap. 2 §
Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:9) om
forsoksdjur.

Avgiften for overtradelser enligt punkterna 1-3 ska betalas med ett belopp som
motsvarar 0,05 procent av arsomsattningen, dock ldgst 2 500 kronor och hdgst
10 000 kronor.

Privatpersoner ska istéllet for vad som anges i andra stycket betala avgiften med
ett fast belopp om 1 000 kronor.

xx e§ Om en sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och den
avgiftsskyldige dérefter inte upphér med Overtrddelsen, ska en ny avgift for
overtradelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i xx ¢ och xx d §§ andra och
tredje styckena.

En ny avgift enligt forsta stycket far beslutas endast om den avgiftsskyldige har
fatt skilig tid att vidta réttelse.

xx f § Om en sanktionsavgift har beslutats for en 6vertradelse och den
avgiftsskyldige dérefter upprepar en sddan overtradelse, ska en avgift for den nya
overtridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i xx ¢ och xx d §§ andra och
tredje styckena.

Forsta stycket géller endast Gvertrddelser som upprepas inom ett ar fran det
tidigare beslutet om sanktionsavgift.

xx g§ Sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en sérskild
betalningsuppmaning.

xx h § Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Godkand 2022-03-31 av Christina Nordin



Promemoria

Skyldighet att lamna uppgifter till
Transportstyrelsen om sanktionsavgifter som
avser overtradelser av djurtransportforordningen

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en ny bestimmelse i djurskyddsférordningen
(2019:66) som sdkerstéller att Transportstyrelsen informeras nér
lansstyrelsen beslutar, dndrar eller upphéver sanktionsavgifter som avser
overtradelser av radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (den s.k. djurtransportférordningen).

I promemorian foreslds ocksd en ny bestimmelse i forordningen
(2009:620) om djurskyddskontrollregister som ger Transportstyrelsen rétt
att pa begdran fa uppgifter ur djurskyddskontrollregistret som avser
sanktionsavgifter for dvertrddelser av djurtransportférordningen.

Forordningséndringarna kompletterar de forslag till bestimmelser om
sanktionsavgifter i djurskyddsférordningen som Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) ldmnat i sin rapport — Uppdraget att foresld vilka
bestammelser pa djurskyddsomrddet som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem —. De dndringar som foreslas i denna promemoria
bor trdda i kraft samtidigt som de bestdmmelser som foreslas i
Jordbruksverkets rapport.
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2 Forslag

2.1 Forslag till forordning om éndring 1
djurskyddsforordningen (2019:66)

Hérigenom foreskrivs att det i 10 kap. djurskyddsférordningen (2019:66)
ska inforas en ny paragraf, X, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Xg
Ndr ldnsstyrelsen beslutar om
sanktionsavgift for overtridelser av
radets forordning (EG) nr 1/2005
ska den informera Transport-
styrelsen om innehdllet i beslutet.
Liinsstyrelsen ska ocksd
informera Transportstyrelsen om
dndringar och upphdvande av
sddana beslut.

Denna forordning trader i kraft den x xx 2022.



2.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2009:620) om
djurskyddskontrollregister

Harigenom foreskrivs

att

det

i forordningen (2009:620) om

djurskyddskontrollregister ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och narmast
fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
Uppgiftsskyldighet

6as

Jordbruksverket ska pa begdiran av
Transportstyrelsen ldmna sddana
uppgifter ur djurskyddskontroll-
registret till Transportstyrelsen
som avser beslut om sanktions-
avgifter for évertridelser av rddets
forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av
djur under transport och ddrmed
sammanhdngande forfaranden och
om  dndring av  direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97.

Denna forordning trader i kraft den x xx 2022.



3 Sanktionsavgifter pa djurskyddsomrédet

Regeringen foreslog i propositionen Brott mot djur — skérpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18) vissa dndringar i
brottsbalken och djurskyddslagen (2018:1192). Riksdagen beslutade i
februari 2022 att anta forslaget om lagéndringar (bet. 2021/22:MJU12,
rskr. 2021/22:147). Andringarna triider i kraft den 1 juli 2022 och innebir
bl.a. en sanktionsviaxling genom att regeringen i 10 kap. 6 a §
djurskyddslagen (2018:1192) ges ett bemyndigande att foreskriva att vissa
overtradelser av djurskyddslagstiftningen ska leda till sanktionsavgift i
stillet for till boter. Bemyndigandet omfattar bl.a. vissa mindre allvarliga
overtradelser av djurtransportforordningen som i dag ér straftbelagda med
boter enligt 10 kap. 4 § djurskyddslagen. Det ar kontrollmyndigheterna,
dvs. lénsstyrelserna, som kommer att prova fragor om sanktionsavgifter pa
djurskyddsomrédet nér det aktuella lagforslaget trdder i kraft.

Jordbruksverket har i sin rapport — Uppdraget att foresld vilka
bestammelser pd djurskyddsomrddet som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem — ldmnat forslag om vilka bestimmelser som bor
omfattas av sanktionsvéxlingen och bland dessa ingér vissa overtridelser
av djurtransportforordningen.

I denna promemoria presenteras forslag pa tva kompletterande
forordningsindringar som sammanhénger med sanktionsvaxlingen och
som ror Transportstyrelsens verksamhet. Andringarna syftar till att
sakerstilla att Transportstyrelsen far den information om sanktionsavgifter
pa djurtransportomradet som myndigheten behdver for att kunna utfarda
och kontrollera tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig trafik.

4 Lagstiftningen om yrkesmaissig trafik

Transportstyrelsen handldgger &renden om tillstind att bedriva
yrkesméssig trafik. I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och
om upphévande av radets direktiv 96/26/EG finns grundliaggande krav for
att fa och behélla sddana tillstand.

Enligt artikel 3 i ndmnda forordning ska foretag som bedriver
yrkesmassig trafik vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat, ha
gott anseende, tillrickliga ekonomiska resurser och ett erforderligt
yrkeskunnande. Kravet pa gott anseende utvecklas nidrmare i artikel 6.1
och kompletteras av 2 kap. 2—4 §§ yrkestrafiklagen (2012:210). Av
bestimmelserna framgar att vid prévningen av om gott anseende uppfylls
ska viljan och formégan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i dvrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Det
framgér ocksa att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt om en sdkande
eller tillstdindshavare har gjort sig skyldig till upprepade eller allvarliga
overtriadelser inom bl.a. omradet som avser djurtransport (se art. 6.1 tredje
stycket i forordning (EG) nr 1071/2009).



Transportstyrelsen har ett ldngtgdende ansvar for att kontrollera att
kraven for tillstanden fortlopande ar uppfyllda. Om sé inte &r fallet kan
Transportstyrelsen besluta att tillfalligt dra in eller aterkalla ett tillstand.
Foretagets trafikansvarige kan ocksad forklaras som oldmplig att leda
foretagets transportverksamhet (jfr artikel 13—14 i forordning (EG) nr
1071/2009).

Alla myndigheter har enligt 5 kap. 1 § yrkestrafikforordningen
(2012:237) en skyldighet att underrdtta Transportstyrelsen om
myndigheten uppméarksammar en omstandighet som kan vara av betydelse
for provningen av innehavet av ett tillstdnd om yrkesmassig trafik.

Transportstyrelsen far i dag kénnedom om &vertrddelser av
bestimmelserna i djurtransportférordningen genom sédana underrittelser,
diribland frén Polismyndigheten ndr en dom, ett beslut eller ett
strafforeldggande antecknas i belastningsregistret, samt genom egen
kontroll i misstanke- och belastningsregistret.

5 Sanktionsvéxlingen och behovet av nya
bestimmelser

Efter sanktionsvixlingen kommer linsstyrelserna att utreda och besluta
om sanktionsavgifter. Lansstyrelsens beslut om sanktionsavgift &r ingen
straffréttslig pafoljd och kommer inte att antecknas i belastningsregistret
utan i stdllet i djurskyddskontrollregistret. Detta register hanteras av
Jordbruksverket och regleras genom lagen (2009:619) om djurskydds-
kontrollregister och forordningen (2009:620) om djurskyddskontroll-
register.

For att Transportstyrelsen ska kunna utfora sitt uppdrag att utfarda och
kontrollera tillstand att bedriva yrkesmassig trafik dr det nodvandigt att se
till att Transportstyrelsen far den information som myndigheten behdver
for att kunna klara av sin uppgift.

5.1 En ny bestammelse 1 djurskyddsforordningen

Forslag: Léansstyrelsen ska informera Transportstyrelsen nér
lansstyrelsen beslutar, &ndrar eller upphdver sanktionsavgifter som
avser Overtriadelser av djurtransportforordningen.

Skillen for forslaget: Som framgér av avsnitt 4 omfattar
underrittelseskyldigheten 1 5 kap. yrkestrafikforordningen alla
myndigheter, dvs. ocksé ldnsstyrelserna, i deras kommande handlédggning
av sanktionsavgifter. Det dr emellertid, for att sdkerstdlla att
Transportstyrelsen snabbt och effektivt nds av information nér
sanktionsavgifter pa djurtransportomradet beslutas, en stor fordel om
denna upplysningsskyldighet synliggdrs och tydliggdrs i en egen sérskild
bestdmmelse i djurskyddsregelverket. Bestimmelsen bor lampligen foras
in 1 djurskyddsforordningen i det kapitel som reglerar sanktionsavgifterna.
Av bestdimmelsen bor framgéd att ndr ldnsstyrelsen beslutar om



sanktionsavgifter =~ for  Overtrddelser = av ~ bestdmmelserna i
djurtransportforordningen ska Transportstyrelsen informeras om
innehéllet i beslutet. Det bor ocksé anges att uppgiftsskyldigheten dven
omfattar @ndringar och upphdvanden av sddana beslut. Bestimmelsen
kommer diarmed att ersitta den uppgiftsskyldighet som i dag finns nér det
géller domar och strafféreldgganden for samma Gvertriadelser.

5.2 En ny bestimmelse i forordningen om
djurskyddskontrollregister

Forslag: Jordbruksverket ska pa begdran lamna uppgifter till
Transportstyrelsen ur  djurskyddskontrollregistret som  avser
sanktionsavgifter for dvertrddelser av djurtransportférordningen.

Skilen for forslaget: 1 8 § lagen om djurskyddskontrollregister finns en
uttrycklig forfattningsreglerad rétt for lansstyrelsen att pa begiran fa
uppgifter om viss verksamhet. I paragrafen finns ocksa ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om, eller i enskilda fall besluta, att
dven en annan myndighet har rétt att fA uppgifter fran djurskydds-
kontrollregistret. Bemyndigandet motiverades med att det i efterhand kan
visa sig att det finns ett sadant behov (prop. 2008/09:143 s. 31).

For att Transportstyrelsen i sin tillstindshantering samlat och enkelt
l6pande ska kunna skaffa sig information om O&vertrddelser av
bestimmelserna i djurtransportférordningen bor myndigheten pé begéran
kunna fa4 uppgifter om sanktionsavgifter direkt frén djurskydds-
kontrollregistret. Det bor darfor 1  forordningen om  djur-
skyddskontrollregister  inféras en ny bestimmelse som ger
Transportstyrelsen ritt att pa begidran f4 sddana uppgifter ur
djurskyddskontrollregistret som avser beslut om sanktionsavgifter for
overtridelser av djurtransportforordningen. Transportstyrelsen fér
dérigenom tillgang till motsvarande uppgifter om 6vertrddelser som i dag
kan inhdmtas fran belastningsregistret. En sadan forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet har enligt 10 kap. 28§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) sekretessbrytande verkan. Uppgifterna i
djurskyddskontrollregistret dr dock normalt sett offentliga (prop.
2008/09:143 s. 38-39).

53 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Behov av nagon ytterligare reglering med anledning av
behandlingen av personuppgifter finns inte.

Skilen for bedomningen: Forslagen om en ny bestimmelse i
djurskyddsforordningen respektive forordningen om djurskyddskontroll-
register innebdr att personuppgifter som avser fysiska personer som begatt
overtradelser eller foretrdder en juridisk person som blivit féremal for
sanktionsavgift kan komma att behandlas. I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska



personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning,
finns grundliggande bestimmelser om rdtten att behandla
personuppgifter. Denna kompletteras av bestimmelser i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (den
s.k. dataskyddslagen) och av forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det finns
ocksé specifika bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen
om djurskyddskontrollregister och i forordningen om djurskyddskontroll-
register.

En personuppgift ir enligt artikel 4.1 i EU:s dataskyddsférordning varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. For
att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krivs att behandlingen
vilar pé rattslig grund. En sadan réttslig grund ar att behandlingen &r
nodvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1c och 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning). En annan réttslig grund é&r att behandlingen dr nddvandig for
att myndigheten ska kunna utféra en uppgift av allmént intresse (artikel
6.1e och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

I detta fall vilar forslagen pa ovanstdende rittsliga grunder.
Personuppgifterna behdver behandlas for att Transportstyrelsen ska kunna
utfora sin lagreglerade uppgift att ansvara for kontrollen av att kraven for
tillstdnden att bedriva yrkesméssig trafik ar uppfyllda. Det ar for
Transportstyrelsens del inte heller fraga om négra helt nya personuppgifter
eftersom myndigheten redan i dag hanterar motsvarande uppgifter inom
ramen for det straffrittsliga systemet. Nér det géller forslaget om en ny
bestimmelse i djurskyddsforordningen kan ocksa konstateras att denna
bestimmelse egentligen ar ett fortydligande av den underrattelse-
skyldighet som redan f6ljer av 5 kap. 1 § yrkestrafikférordningen.

I djurskyddskontrollregistret finns uppgifter om personnummer. Enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer behandlas utan samtycke
endast ndr det ar klart motiverat med hénsyn till dndamalet med
behandlingen, vikten av en sédker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skdl. Som ndmnts ovan har Transportstyrelsen ett behov av
att ta reda pd om en viss person har Overtritt bestimmelserna i
djurtransportférordningen. Transportstyrelsen har dirmed &dven ett behov
av att kunna fa information om en individs personnummer. Personnummer
ar saledes helt nodvandigt och hanteringen &dr ocksa klart motiverad med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Avslutningsvis gors beddmningen att fOrslagen inte innebdr ett
betydande intrang i den personliga integriteten i den mening som avses i
2 kap. 6 § regeringsformen. Det &r inte heller fraga om behandling av s.k.
kénsliga uppgifter enligt artikel 9 1 EU:s dataskyddsfoérordning eller
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal eller
lagovertrddelser innefattande brott enligt artikel 10 i EU:s



dataskyddsforordning®. Personuppgiftsbehandlingen bedéms vidare vara
proportionerlig och inte oférenlig med det syfte som uppgifterna samlades
in for, dvs. ytterst djurskydd och vikten av en sdker och trygg
djurtransport. 2

6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser for enskilda

For de fysiska eller juridiska personer som blir foremal for sanktionsavgift
innebér forslagen om skyldighet att limna uppgifter till Transportstyrelsen
enbart att uppgifter om Overtrddelser av djurtransportférordningen
kommer att ldmnas av andra myndigheter och pé ett annat sitt till
Transportstyrelsen. Det innebdr dock ingen utdkad behandling av sddana
uppgifter.

6.2 Konsekvenser for berorda myndigheter

For lénsstyrelserna och Jordbruksverket innebédr forslagen att nya
uppgifter ges till myndigheterna, ndmligen att underritta
Transportstyrelsen om beslut om sanktionsavgifter och att pd begéran
lamna ut uppgifter till Transportstyrelsen. Uppgifterna bedéms dock inte
innebéra storre resursatgang dn vad som kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag. For Tranportstyrelsen innebér sanktionsvéxlingen och
de foreslagna bestimmelserna om informationsdverforing fran
lansstyrelserna och Jordbruksverket att uppgifter om vissa dvertradelser
kommer att behdva inhdmtas pad ett annat sitt an i dag, da
Transportstyrelsen bl.a. har direktatkomst till belastningsregistret. Aven
detta fordndrade arbetssétt beddms kunna hanteras inom myndighetens
befintliga budgetramar.

! Nér det giller s.k. kiinsliga uppgifter, se 6 § andra stycket lagen om
djurskyddskontrollregister och 3 § forordningen om djurskyddskontrollregister. Se &ven
prop. 2008/09:143 s. 27.

2 Jfr den s.k. finalitetsprincipen och artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning och 5 § sista
stycket i lagen om djurskyddskontrollregister.
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