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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
dricksvatten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till foreskrifter om dricksvatten (0000:00).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (harefter nya dricksvattendirektivet) har som mal att skydda
manniskors héalsa fran de skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten
genom att sakerstalla att det ar halsosamt och rent samt att forbattra tillgangen till
dricksvatten. Direktivet faststaller de minimikrav som medlemsstaterna maste vidta, och
medlemsstaterna ska senast den 12 januari 2023 anta de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja det nya dricksvattendirektivet.

Med anledning av det nya dricksvattendirektivet foreslas i remissen att nu géllande
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten upphavs och att nya foreskrifter om
dricksvatten beslutas. Genom de nya foreskrifterna ska, utdver det nya dricksvattendirektivet,
aven radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststallande av krav
avseende skydd av allmanhetens halsa mot radioaktiva amnen i dricksvatten inforlivas i
nationell ratt. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Den storsta forandringen i och med det nya dricksvattendirektivet ar inférandet av en
riskbaserad metod for dricksvattensakerhet. Den riskbaserade metoden bestar av tre
komponenter; tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten, forsorjningssystemet
och fastighetsinstallationer. Syftet med den riskbaserade metoden ar bland annat att battre
kunna forebygga risker och se till att atgarder i forsta hand vidtas vid utslappskallan. De
foreslagna foreskrifterna ska endast reglera en del av den riskbaserade metoden, namligen
forsorjningssystemet.

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska uppgifter om vissa 6vervakningsresultat och
information om dricksvattenrelaterade incidenter rapporteras till EU-kommissionen. 2020
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ars dricksvattenutredning (N 2020:05) har i betankandet "En saker tillgang till dricksvatten av
god kvalitet”, SOU 2021:811, foreslagit att det ska aligga forslagsstallaren att skota
rapporteringen till EU-kommissionen. Det innebar i sin tur att producenter och tilhandahallare
av dricksvatten kommer alaggas att rapportera in relevanta uppgifter till férslagsstallaren for
vidare rapportering till EU-kommissionen.

De nya dricksvattenforeskrifterna galler den som i genomsnitt producerar eller tillhandahaller
minst 10 m? dricksvatten per dygn eller forsorjer minst 50 personer med dricksvatten.
Anlaggningar som understiger storleksgrénsen, dvs. sma dricksvattenanlaggningar for privat
bruk, kommer aven fortsattningsvis att undantas fran regleringen. Anlaggningar som
producerar eller tillhandahaller mindre an 10 m® dricksvatten per dygn eller som forsérjer farre
an 50 personer med dricksvatten som en del av en offentlig eller kommersiell verksamhet
(harefter OKV) omfattas dock av foreskrifterna, men med vissa undantag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Under 2020 beslutade EU om ett nytt dricksvattendirektiv som ska bidra till att framtidssakra
dricksvattenkvaliteten och dricksvattenférsorjningen i EU. Det nya dricksvattendirektivet ska
genomforas i nationell ratt. Det aligger dock forslagsstallaren att genomfora endast delar av
det nya dricksvattendirektivet.

2020 ars dricksvattenutredning har haft i uppdrag att féresla hur det nya drickvattendirektivet
ska genomforas och har i sitt betdnkande bland annat féreslagit att &ven myndigheter som
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Folkhalsomyndigheten ska ges bemyndiganden att meddela foreskrifter som ett led i arbetet
att genomfora direktivet i Sverige. Utredningens betankande bereds for narvarande pa
Regeringskansliet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [dsning som anges i remissen skulle vara att foresla andringar i de befintliga
foreskrifterna, SLVFS 2001:30. Mot bakgrund av att SLVFS 2001:30 omarbetats flera ganger,
och for att ta ett helhetsgrepp om foreskrifternas utformning, har forslagsstallaren dock valt
att féresla att nya foreskrifter om dricksvatten ska beslutas.

Vissa parametrar i de nya dricksvattenforeskrifterna har fatt nationella gransvéarden som
ar strangare an de krav som anges i det nya dricksvattendirektivet. Den alternativa
|6sningen, att anvanda samma gransvarden som direktivet anger, har inte bedomts vara
tillracklig for att skydda manniskors halsa (se vidare under Paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet).

Provtagningspunkten for utgaende dricksvatten ar nationellt reglerad och ett alternativ

1 Regelradet yttrade sig dver betdnkandet den 23 februari 2022 (RR 2021-352). Konsekvensutredningen
bedémdes inte uppfylla kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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skulle vara att inte reglera den. Provtagningspunkten ar dock enligt forslagsstallaren viktig for
séakerstallandet av att dricksvattnet haller en viss kvalitet nar det Idamnar vattenverket.

Aven provtagningspunkten ravatten regleras nationellt i de nya dricksvattenforeskrifterna
nar det galler minimikrav for provtagningsfrekvens och parametrar att undersoka. Enligt
det nya dricksvattendirektivet ska ravattnets kvalitet beaktas vid riskbeddmningen av
tillrinningsomradet. Savél forslagsstallaren som dricksvattenutredningen anser dock att ett
mer langtgaende krav ska inforas nationellt for att sékerstélla att ravattnet undersoks
regelbundet, framst i syfte att sékerstalla beredningens effektivitet.

Underlatenhet att anpassa nationella bestammelser till det nya dricksvattendirektivet
skulle medfora att Sverige asidosatter EU-ratten. Att inféra andringarna, och darmed
genomfora direktivet, ar alltsa en skyldighet till foljd av medlemskapet i EU.

Regelradet finner redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

De nya dricksvattenforeskrifterna innebar ett genomférande i svensk ratt av de for
forslagsstallaren relevanta delarna av ett EU-direktiv. Som medlemsstat ar Sverige
skyldig att genomfdra det nya dricksvattendirektivet, som ar ett minimidirektiv.
Medlemsstaterna har darmed majlighet att infora strangare krav i nationell ratt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska medlemsstaterna senast den 12 januari 2023 anta
de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja det nya direktivet.
| remissen foreslas darfor att de nya foreskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Vissa regleringar kommer enligt forslaget att omfattas av dvergangsbestammelser. Det galler
undersokning av flera parametrar som tidigare inte ingatt i listan Gver parametrar som nu ska
undersékas och atgérdas fran och med den 1 januari 2026. Kravet att utféra undersokning av
ravatten trader i kraft den 1 januari 2025. Overgangstiden ger, enligt forslagsstallaren,

berérda parter mojlighet att vidta de atgarder som kravs for att uppfylla dessa bestammelser.

De nya féreskrifterna maste anmalas till EU-kommissionen och dvriga medlemsstater innan
de kan beslutas. En anmalan till EU-kommissionen medfor en period da féreskrifterna inte far
beslutas om normalt tre manader, men perioden kan forldngas med ytterligare tre manader.

Informationsinsatser kommer att vidtas i samband med att foreskrifterna beslutas och ges till
laboratorier samt producenter och tillhandahallare av dricksvatten genom myndighetens
officiella kanaler och via samarbete med branschorganisationen Svenskt Vatten.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att de féreslagna foreskrifterna berdr dels verksamhetsutévare, dels de
laboratorier som utfor analyser av vattenprover som i dag omfattas av SLVFS 2001:30. Det
finns cirka 2 800 registrerade dricksvattenanlaggningar som inte &r kommunala. Dessa utgors
av samfallighetsforeningar som producerar eller tillhandahaller dricksvatten genom eget
distributionsnat men aven kommersiella eller offentliga verksamheter dar dricksvatten
tillhandahalls, exempelvis restauranger, hotell och skolor. For de senare saknas enligt
forslagsstallaren statistik men bor i viss utstrackning kunna representeras av de data som
rapporterats av SGU for enskild dricksvattenforsorjning.

Nar det galler de som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare, inklusive kallvatten, anger
forslagsstéllaren att det inte finns uppdaterad information med hdg tillforlitighet. Fragan om
hur manga kallvattenproducenter som finns i Sverige har stéllts till branschorganisationen
Sveriges Bryggerier som uppgav att det finns ett tiotal, men flertalet mindre aktorer ar da
bortraknade. Kategorin "6vriga drycker” infordes i myndighetsrapporteringen fér 2021 och de
som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare ska rapporteras som tillhdrande denna
kategori. For 2021 uppgavs 51 anlaggningar tillhora denna kategori; hari inkluderas aven
tillverkare av exempelvis kolsyrad lask. Det finns dock, enligt forslagsstallaren, anledning att
anta att alla anlaggningar som egentligen faller in under kategorin &nnu inte ar omklassade,
varfor siffran i verkligheten skulle kunna vara stérre.

Regelradet gor féljande beddmning. Informationen betraffande bransch ar tillracklig. Det finns
information om hur stora anlaggningarna som producerar eller distribuerar dricksvatten ar,
men eftersom redovisningen &ven innefattar kommunala anlaggningar ar det oklart hur
storleksfordelningen ser ut avseende foretagen. Vidare ar det inte klarlagt hur manga, eller
stora, de kommersiella verksamheter som tillhandahaller dricksvatten ar eller vad avses med
den referens till data fran SGU for enskild dricksvattenforsérjning som redogérs for ovan.
Betraffande laboratorierna saknas information om savél antal som storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, medan
redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Av remissen framgar att Sverige har en skyldighet att rapportera vissa uppgifter till EU-
kommissionen i enlighet med det nya dricksvattendirektivet. | syfte att fullgéra denna
skyldighet behdver uppgifter samlas in fran verksamhetsutdvare och darfor infors ett krav pa
rapportering till forslagsstéllaren. Kravet riktar sig till den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten, med undantag for OKV. Rapporteringen omfattar information om analysresultat
fran undersokningsprogram, information om incidenter nar dricksvattenkvaliteten forsamrats
och bedéms medfora risk for manniskors halsa samt information om atgarder som vidtas nar
en parameter 6verskrider gransvarden i dessa foreskrifter. Resultaten ska inte vara mer an
ett ar gamla, forutom nar den faststéllda undersokningsfrekvensen anger att undersokningar
genomfors mer sallan an en gang per ar. Syftet med formuleringen ar att verksamhetsutovare
som genomfor undersokningar varje vecka eller flera ganger i manaden inte ska behdva
uppdatera informationen vid varje genomford undersokning. Det skulle innebara att vissa
verksamhetsutévare skulle behdva lagga valdigt mycket tid pa att halla sina uppgifter
aktuella, vilket skulle medfdra en stor administrativ borda for verksamhetsutévaren.
Forslagsstallaren anser att det ar den genomsnittliga kvaliteten pa dricksvattnet som ar av
intresse for konsumenten och att formuleringen i forslaget inte motsager direktivets syfte
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samtidigt som det inte innebar en orimlig arbetsbdrda for verksamhetsutévaren.

For vissa substanser — fyra PFAS-amnen (poly- och perflouerade alkylsubstanser), arsenik,
bly och kadmium — anser forslagsstallaren att det, utifran sakerhets- och halsoskal, ar
motiverat med sankta gransvarden och, i fallen PFAS och arsenik, med nationellt strangare
grénsvarden &n vad det nya dricksvattendirektivet anger. Samtidigt féreslas, i linje med
bestammelserna i direktivet, en Gvergangsperiod till 2026. Overgangsperioden beddms bland
annat ge laboratorierna mojlighet att stalla om till att klara av att gora de analyser som de nya
kraven avseende nivaer och kommande tekniska riktlinjer fran EU-kommissionen medfor.

Betraffande PFAS finns inga gransvarden i de nuvarande foreskrifterna. Sedan 2014 finns
dock en stark rekommendation om att PFAS i dricksvattnet ska undersokas vid misstanke om
fororening. Bedémningen &r att det féreslagna gransvéardet for PFAS — 4 nanogram per liter
dricksvatten — ar nddvandigt att infora for att sékerstalla att sa stor andel av den svenska
befolkningen som majligt skyddas. Forslagsstallaren ar medveten om att detta kan komma att
innebéra betydligt 6kade kostnader for manga verksamhetsutévare. Detta kan jamforas med
att ett inférande av det nya dricksvattendirektivets gransvarde med stor sannolikhet inte
skulle innebara Gverskridanden hos sarskilt manga dricksvattenproducenter som déarfér heller
inte skulle behdva installera rening.

| remissen anges att det ar svart att uppskatta vad rening av PFAS i dricksvatten till den
foreslagna nivan skulle kunna kosta for dricksvattenproducenterna eftersom fa producenter —
enligt uppgift endast tre — i dagslaget renar sitt dricksvatten fran PFAS. En av landets storsta
dricksvattenproducenter har uppskattat att ett nytt beredningssteg for att reducera PFAS-
halterna med aktivt kol skulle kunna kosta 130 miljoner kronor i inkopspris samt 140 miljoner
kronor arligen givet reaktivering av kolet med nio manaders mellanrum. Att atgarda PFAS-
halter i dricksvatten som ligger dver det féreslagna gransvardet kan ocksa ta tid da reningen
behdver anpassas efter det aktuella vattenverkets situation, ravattnets beskaffenhet samt
sammansattningen av PFAS-amnen. Uppgifter till forslagsstallaren tyder dven pa att det
redan nu ar en stor efterfragan hos vissa leverantorer pa reningsutrustning for PFAS, vilket
kan paverka leverans- och installationstider. Detta kommer i praktiken innebara att det
troligen tar manga ar innan samtliga dricksvattenproducenter hunnit vidta de atgarder som
kravs for att dricksvattnet hos anvandaren ska uppfylla kvalitetskraven.

Forslagsstallaren har varit i kontakt med flera foretag som saljer reningsutrustning for PFAS
till dricksvattenproducenter. De anger att det ar mycket svart att gora en
kostnadsuppskattning for rening av PFAS i dricksvatten. Kostnaden ar beroende av valdigt
manga faktorer, bland annat vilken PFAS-halt som finns i ravattnet, hur vattnets egenskaper
som kan paverka beredningen ser ut i dvrigt samt hur ofta filtermaterial behdver bytas ut eller
reaktiveras. Utover dkade kostnader for reningen fran PFAS i vattenverket kan det aven
tillkomma kostnader for exempelvis transporter och koldioxidutslapp till f6ljd av reningsteknik
dar filtermaterial forbranns eller reaktiveras. Denna faktor har forslagsstallaren inte gjort
nagra narmare uppskattningar kring an vad som framgar i ett underlag fran en
dricksvattenproducent som redan idag renar sitt dricksvatten fran PFAS.

| remissen konstateras sammanfattningsvis att det ar mycket svart att gora en tillfrlitlig
kostnadsberakning for vad det féreslagna gransvardet innebar. Kostnaden for rening av
PFAS ar betydande. Det gar dock, enligt forslagsstallaren, att férutspa att tekniska Idsningar
kommer utvecklas i takt med att behovet av rening dkar, vilket i sin tur bor pressa ner
priserna for rening.
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Av remissen framgar att ett dialogméte med ett dussintal VA-producenter och
branschorganisationen Svenskt Vatten hallits. Da presenterades forslaget och skélen till detta
och synpunkter savél som kostnadsberakningar efterfragades. Det framfordes att
kostnaderna for atgarder skulle bli dyra men Gver lag ar forslagsstallarens uppfattning att
branschen forstod saval syfte som behov av regleringen. Detta aterspeglas dven i de
synpunkter som inkommit efter motet; kostnaden har papekats men synpunkterna har till
storsta del handlat om dnskemal om exempelvis stod i kommunikation vid gransvardets
ikrafttrddande.

For att skydda konsumenterna fran negativa halsoeffekter ser forslagsstéllaren dven ett
behov av striktare nationella gransvarden for arsenik, bly och kadmium. Betréaffande arsenik
anges i remissen att ett gransvarde om 1 mikrogram per liter dricksvatten vore 6nskvart ur en
halsomassig synpunkt. Med hansyn tagen till de svarigheter ett sa lagt gransvérde skulle
kunna medfdra for branschen foreslas dock ett gransvarde pa 5 mikrogram per liter, att
jamfora med dagens gransvarde pa 10 mikrogram. Branschorganisationen Svensk
Armaturindustri har framfért en oro infor ett sankt gransvarde for arsenik da metallen ar
nddvandig i avzinkningshardade material som anvands i kontakt med dricksvatten, vilka i sin
tur ar av stor betydelse for de vattenkvalitetstekniska forhallanden som rader i Norden. De
menar att 5 mikrogram per liter skulle innebara en utmaning for branschen, men att det skulle
kunna vara genomforbart till skillnad fran lagre vérden.

| remissen anges att det kan vara dyrt att installera en anlaggning som sanker arsenikhalten i
vatten och ofta kraver en sadan utrustning aven mer eller mindre avancerad skotsel och
underhall. Kostnadsforslag for arsenikfilter anpassade for tva till tre hushall efterfragades fran
fyra olika leverantorer. Kostnaden for inkdp och installation uppgavs for dessa ligga i ett
spann mellan 30 000-50 000 kronor exklusive moms. Vilken teknik som anvands varierar
stort och darmed aven med vilken frekvens filtermassan behdver bytas, liksom kostnaden for
filtermassan. Vid en Gverslagsberakning av kostnaden for filtermassa utslaget pa antalet ar
den kan anvandas uppgavs mellan 2 400-5 500 kronor exklusive moms. Forslagsstallaren
bedomer att konsekvenserna for de storre dricksvattenanlaggningarna bor ses som
forsumbara, da troligen endast ett fatal skulle paverkas av ett sankt gransvarde. Aven for
mindre anlaggningar kan ett fatal komma att paverkas av ett sankt gransvarde.

| remissen anges att vid tillverkning av vissa material ar bly en nddvandig komponent, for
vilken det i dag saknas fullvardiga ersattare. Svensk Armaturindustri har framfort synpunkter
pa att aven 5 mikrogram per liter dricksvatten skulle utgora en stor utmaning for branschen
och 6nskar behalla nuvarande gransvarde pa 10 mikrogram. Givet de tydligt negativa
halsomassiga effekter en hdg blyexponering ger anser forslagsstéllaren dock att det ar
angelaget att gransvardet sanks sa mycket som det ar tekniskt méjligt i dagslaget, nérmare
bestamt till direktivets gransvarde pa 5 mikrogram.

Kostnaderna for blyrening varierar beroende pa storleken pa dricksvattenanlaggningen. For
mindre anlaggningar motsvarande tva till tre hushall kan det racka med att installera ett filter
for blyavskiljning i kostnadsintervallet 20 000-30 000 kronor. Driftkostnaden for filter ligger i
intervallet 1 2007 500 kronor beroende pa reningsteknik. For stora anlaggningar kan mer
avancerade reningsanlaggningar behdva installeras, exempelvis membranfiltrering.
Kostnaden for membranfiltrering uppskattas till ca 250 000 kronor. Siffrorna ar exklusive
moms.
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Forslagsstallaren beddémer att utrymmet for exponering for kadmium via dricksvatten ar
mycket begransat. Enligt en riskvardering av kadmium i dricksvatten (Livsmedelsverket 2022)
kan halten inte dverstiga 0,5 mikrogram per liter for att barn ska fa en acceptabel exponering
for kadmium via dricksvatten nar man aven beaktar exponeringen via mat. Darfor féreslas en
sankning av gransvardet till 0,5 mikrogram. Bedomningen &r att sankningen inte kommer att
medfora nagra storre konsekvenser i form av krav pa verksamhetsutdvarna att vidta atgarder
for att sanka halterna av kadmium i dricksvattnet.

Kostnader betréffande beredningskemikalier och filtermaterial

| remissen anges att bestammelsen om filtermaterial &r ny enligt krav i det nya
dricksvattendirektivet. Regleringen av beredningskemikalier motsvarar i stort befintlig
bestammelse i SLVFS 2001:30 och innebar darfor inga 6kade administrativa eller
kostnadsmassiga konsekvenser for foretagen. Regleringen av filtermaterial skulle kunna
innebara viss dkad administration for foretagen eftersom de behdver sakerstalla att
filtermaterialen uppfyller kraven. Den administrativa bordan bedoms dock vara begransad
eftersom detta rimligen redan utfors for att uppfylla kraven pa grundférutséttningar och
faroanalys som finns i SLVFS 2001:30.

OKV omfattas inte av artikel 12 i det nya dricksvattendirektivet dar bestammelser om
beredningskemikalier och filtermaterial framgar, men forslagsstallaren finner det rimligt att
dessa krav aven ska galla for dem. Vad géller beredningskemikalier kommer bestammelsen
inte innebara en 6kad kostnadsmassig eller administrativ borda for OKV eftersom de redan i
dag omfattas av motsvarande bestdmmelse i de nuvarande foreskrifterna. Pa samma satt
som for storre anlaggningar bor den administrativa bordan av att omfattas av regleringen
gallande filtermaterial anses begransad aven for OKV da dessa anlaggningar omfattas av
samma bestammelser i SLVFS 2001:30.

Kostnader betréffande provtagningspunkten ravatten

| remissen anges att ravatten ska undersokas vid den punkt det tas in i vattenverket. Storre
producenter har redan en sadan provtagningspunkt, daremot kan det hos en del av de minsta
anlaggningarna saknas en sadan punkt for undersokning av ravattnet. Regleringen kommer i
dessa fall, nar ravattenundersokning kravs, medfora att en sadan provtagningspunkt behéver
installeras. Uppskattningsvis kostar en sadan installation 2 000-5 000 kronor.

Kostnader betréffande undersékningsfrekvens och parametrar att underséka i ravatten
For utgaende dricksvatten ar det minsta storleksintervallet 100 m® producerat dricksvatten
per dygn, men for att kravet pa ravattenkontrollen inte ska bli onddigt betungande for de
minsta producenterna har ytterligare tva mindre storleksintervall inforts vid undersokning
av ravatten. Kostnaden for undersokning av de parametrar som minst ska inga i
undersokningen av ravatten ar hos ett av de stdrre laboratorierna ca 2 100 kronor per
undersokning. Exklusive parametern somatiska kolifager (som inte kommer behéva
undersokas av alla verksamhetsutdvare) ar kostnaden ca 1 000 kronor per undersokning.
Detta ar den sammanlagda summan for analys av de enskilda parametrarna och manga
laboratorier kommer troligtvis tillhandahalla paketidsningar, vilket forslagsstallaren beddmer
bor sanka prisbilden.

Kostnader betréffande undersékningsfrekvens utgaende dricksvatten

Forslaget innebér att storleksintervallen for undersokningar av utgaende dricksvatten andras
for att battre stdmma dverens med de intervall som finns for undersokning vid dricksvatten
hos anvandaren. Det innebér att dven antalet undersokningar per ar forandras i vissa
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storleksintervall. Enligt SLVFS 2001:30 ska fyra mikrobiologiska och en kemisk normal
undersokning utforas per ar for alla anlaggningar som anvander grundvatten och understiger
400 m® per dygn. Samma antal undersokningar galler enligt de nya féreskrifterna de som
producerar upp till 100 m? per dygn. F6r de som producerar 100-1 000 m? per dygn och
anvander grundvatten galler i stallet att sex mikrobiologiska (420-600 kronor per
undersokning) och tva kemiska undersokningar (300-400 kronor per undersokning) ska
genomforas per ar. Det innebar en dkad kostnad pa totalt cirka 1 140-1 600 kronor per ar,
baserat pa ungefarliga prisuppgifter fran laboratorierna Eurofins och SGS. For en anlaggning
som anvander grundvatten och producerar > 1 000-2 000 m? per dygn har det enligt SLVFS
2001:30 kravts 12 mikrobiologiska och fyra kemiska undersokningar per ar. Enligt de nya
foreskrifterna ska nio mikrobiologiska och sex kemiska undersokningar genomforas arligen
for den som producerar > 1 000-10 000 m? per dygn. Det innebar en minskad kostnad pa ca
600-1 000 kronor per ar for producenter som i dag ligger i intervallet >1 000 — 2 000 m? per

dygn.

Kostnader betréffande unders6kningsfrekvens dricksvatten hos anvéndaren
Forslagsstallaren uppger att de nya, lagre undersékningsfrekvenserna for de som producerar
eller tillhandahaller mindre &n 10 m® per dygn motsvarar en ungeférlig analyskostnad pa 900-
1000 kronor arligen for provgrupp A och ett extra tillagg for provgrupp B pa 8 500-13 500
kronor vart sjatte ar. Kostnaderna baseras pa ungefarliga prisuppgifter fran laboratorierna
Eurofins och SGS. Det innebar minskade kostnader med 900-1 000 kronor per ar fér grupp
A-undersokningen jamfort med i dagslaget samt att kostnaden for grupp B-undersokningen
halveras. Aven den som producerar eller tillhandahaller 10-100 m? per dygn har lagre
undersokningsfrekvens for provgrupp A, tva undersokningar jamfort med fyra i dagslaget. Det
innebar minskade kostnader med 1 800-2 000 kronor per ar jamfort med i

dagslaget for verksamhetsutovare i detta storleksintervall.

Specifikt om administrativa kostnader

| remissen anges att foreskrifterna innebéar ett antal nya krav som ska uppfyllas av
verksamhetsutévarna. Det kan initialt innebéra en administrativ kostnad i form av den tid det
tar for verksamhetsutovaren att revidera exempelvis undersdkningsprogram och faroanalys
enligt de nya kraven. Det innebar ocksa att verksamhetsutévaren maste séakerstélla att
information till allmanheten lamnas enligt de nya kraven, vilket kan medféra dkade
administrativa kostnader for att tillgangliggéra och halla informationen uppdaterad. De nya
foreskrifterna staller tydligare krav pa rapportering av dricksvattenkvalitetsdata och
dricksvattenrelaterade incidenter som nu omfattar foretagare. For att férslagsstallaren ska
kunna gora denna rapportering till EU-kommissionen maste producenter och tillhandahallare
av dricksvatten tillgangliggéra uppgifter. Detta kommer innebéra 6kade administrativa
kostnader for foretagen och eventuellt dven for laboratorierna.

Hur rapporteringen ska ske till EU-kommissionen ar annu inte faststallt. | ett forslag till
medlemsstaterna framkommer dock att rapporteringen kommer vara betydligt mer detaljerad
jamfort med det gamla dricksvattendirektivet. Rapporteringen enligt det gamla
dricksvattendirektivet sker vart tredje ar med ett ars fordrojning. Det nya
dricksvattendirektivet kraver arlig rapportering och ska ske under efterfoljande ar.

En forstudie planeras under hdsten 2022 i syfte att utreda forutsattningarna for ett nytt
rapporteringssystem. | remissen anges att det ar svart att med sakerhet bedéma
konsekvenserna for foretagen och eventuellt laboratorierna innan denna utforts, sarskilt
avseende kostnader och administrativ borda samt fordelning av dessa.
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Kostnader och évriga konsekvenser for laboratorierna

Forslagsstallaren beddmer att de nya dricksvattenforeskrifterna kommer att paverka
laboratorierna, och ge en viss 6kad administrativ kostnad, i form av en forandring i de tjanster
som kommer efterfragas av verksamhetsutdvare. Denna bestar framfor allt i en efterfragan pa
analystjanster for ett antal nya parametrar samt nya analyspaket anpassade efter
foreskrifterna. Manga laboratorier tillhandahaller redan i dag olika analyspaket anpassade
efter SLVFS 2001:30, som till viss del kan komma att bli inaktuella. Det &r i nulaget inte klart
hur systemet for att rapportera dricksvattenkvalitetsdata till forslagsstallaren kommer att se ut.
Den rapportering av kvalitetsdata som utférs idag har pa frivillig vag tillhandahallits av
laboratorierna. | forslaget till nya dricksvattenforeskrifter riktas kraven att rapportera data till
den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten. Hur laboratoriernas roll i detta kommer
att se ut ar inte faststallt. | vrigt beddms inte forslaget innebara nagra storre férandringar for
laboratorierna.

Regelradet gor foljande beddmning. | vissa fall finns tydliga och konkreta siffror och
kostnadsberakningar, vilket ar positivt. | manga fall saknas dock sadana, vilket ar sarskilt
allvarligt dar kostnaderna bedéms "dka betydligt” och dar branschen har uttryckt en oro for
"utmaningar” och till och med "stora utmaningar”. Eftersom uppgifter kring hur manga
verksamhetsutovare och laboratorier som berérs, och pa vilket/vilka satt, ofta inte redovisas
blir det svart att beddma hur de nya foreskrifterna kan komma att paverka saval enskilda
foretagare som branscherna i stort. Enligt Regelradets uppfattning kan det inte uteslutas att
kostnadsforandringarna for vissa aktorer kan bli sa stora att de tvingas lagga ner sin
verksamhet. Denna risk omnamns inte i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges att forslaget inte bedéms medfora nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena. Fér OKV innebar forslaget en konkurrensnackdel i forhallande till
motsvarande verksamheter belagna inom det kommunala VA-natet. Denna omstandighet
finns dock, enligt forslagsstallaren, redan i och med nuvarande f6reskrifter och forslaget
beddéms darfor inte ge nagon storre forandring i det avseendet. De lattnader som forslaget
medfor anses dock kunna minska kostnaderna och 6ka konkurrensmajligheterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen ar mycket kortfattad och otydlig
betraffande hur forslaget kan komma att paverka konkurrensférhallandena. Regelradet staller
sig sarskilt fragande till beddmningen att "(d)e lattnader som forslaget medfor anses dock
kunna minska kostnaderna och 6ka konkurrensmdjligheterna”. Det framgar tydligt i remissen
att sarskilt de sankta gransvardena for PFAS kommer att medféra betydande kostnader for
verksamhetsutdvarna och darmed aven konsekvenser for Ionsamhet och méjlighet till fortsatt
vidareutveckling och drivande av verksamheten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Forslaget bedoms inte medfora nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

De undantag och lattnader for mindre féretag som det nya dricksvattendirektivet medger har,
enligt forslagsstéllaren, nyttjats vid utformningen av de nya dricksvattenforeskrifterna. Bland
annat sa behdver de som producerar eller tillhandahaller mindre an 10 m® per dygn endast
genomfdra en grupp A-undersokning per ar, att jamfora med tva normala undersokningar per
ar enligt SLVFS 2001:30. Aven frekvensen for undersokning av provgrupp B halveras jamfort
med dagens motsvarighet i utvidgad undersékning. De som producerar eller tillhandahaller
10-100 m? per dygn ges ocksa mojlighet att undantas kravet pa att genomféra en faroanalys.
Nar det galler undersokning av ravattnet undantas aven de producenter av dricksvatten som
understiger 10 m* per dygn och som inte har nagon beredning av dricksvattnet.

Regelradet gor foljande beddmning. De undantag och lattnader som redogérs for ovan ar
positiva. Det finns dock manga otydligheter betraffande hur de sma féretagen kan komma att
paverkas av forslaget, sarskilt mot bakgrund av att det inte framgar hur manga de ar samt att
kostnaderna i flera fall beddms bli "betydande” och medf6ra "utmaningar” for branschen. For
sma foretag blir stora kostnadsokningar sarskilt kdnnbara, vilket kan fa en tydligt negativ
paverkan pa verksamheten och eventuellt &ven mdjligheten att kunna driva den vidare.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera fall, berérda foretags antal och storlek,
paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa konkurrensférhallandena
och sarskild hansyn till sma foretag, brister i kvalitet. Kostnadsékningarna kan i manga fall bli
betydande, med tankbara konsekvenser for verksamheten, konkurrenssituationen och sarskilt
sma foretags mojligheter att fortsatta verka pa marknaden. Det ar dock oklart och otydligt hur
forslaget kan komma att paverka saval enskilda aktérer som branscherna i stort. Detta ar
avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och Marie-
Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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