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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Fondfaktablad och tidsfrist vid
delning av en fond (Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i foljande lagar:
e Lagen (2004:46) om vardepappersfonder
e Lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder

e Lagen (2017:317) om faktablad for Priip-produkter

Lagandringarna foreslas med anledning av de andringar som gjorts i EU:s direktiv om
vardepappersfonder (UCITS-direktivet)! och att EU:s forordning om faktablad for paketerade
och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
forordningen)? borjar tillampas pa aktorer pa fondomradet.

Forslagen innebar i huvudsak att ett faktablad enligt Priip-forordningen ska anses uppfylla
kraven pa faktablad for vardepappersfonder och for alternativa investeringsfonder. For
specialfonder som marknadsfors till professionella investerare i Sverige ska det vara mdjligt
att ta fram ett faktablad som uppfyller de nuvarande kraven pa faktablad eller anvanda ett
faktablad enligt Priip-forordningen.

Promemorian innehaller aven forslag om att Finansinspektionen ska fa besluta att delning av
en vardepappersfond eller en specialfond far genomforas tidigare &n den annars gallande
tidsfristen om tidigast tre manader fran dagen for inspektionens beslut. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for
paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare.
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Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att de foreslagna lagandringarna ar ndédvandiga for att i svensk ratt
genomfora de andringar i reglerna UCITS-direktivet om faktablad for vardepappersfonder
som har gjorts genom andringsdirektivet. Genom forslagen tillgodoses direktivets krav pa
genomfdrande i svensk ratt. Vidare anges att genom fdrslagen i promemorian anpassas aven
svensk ratt med anledning av den andring i Priip-forordningen som gjorts genom
andringsforordningen som innebar att férordningen ska borja tillampas for vissa aktorer pa
fondomradet. Dessa forslag syftar till att pa motsvarande séatt som for vardepappersfonder
undvika att det géller krav pa tva olika faktablad for en och samma fond.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i promemorian, betraffande forslag till lagandringar till foljd av &ndringar i UCITS-
direktivet, att eftersom det foljer av unionsratten hur den nationella regleringen behéver
andras, finns det inte nagot utrymme for alternativa losningar i detta fall. Vidare anges
betraffande, forslagen om faktablad for alternativa investeringsfonder, att det finns tankbara
alternativa losningar. Forslagen i dessa delar motiveras av att det inte kan uteslutas att det
finns sadana fonder som marknadsfors till icke-professionella investerare som inte &r Priip-
produkter och saledes inte omfattas av Priip-forordningen. Fér specialfonder som
marknadsfors till professionella investerare motiveras forslaget av att det bor finnas en
majlighet att uppratta ett faktablad som uppfyller nuvarande krav for faktablad i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder, i stéllet for ett faktablad enligt Priip-férordningen.

Darutbver anges, betraffande forslagen om majlighet till forkortad tidsfrist for att genomféra
delning av en vardepappersfond eller en specialfond, att det kan forekomma situationer dar
det finns behov av 6kad flexibilitet. | promemorian foreslas att Finansinspektionen ska fa
majlighet att besluta om att delning av en fond far genomféras inom kortare tid an tre
manader fran inspektionens beslut. | dag finns det ingen majlighet att forkorta tidsfristen for
att genomféra delningen av fond. Detta géller aven i en akut krissituation. Forslagsstallaren
anger att det vore mojligt att inte foresla nagon andring i detta avseende. Detta skulle ge en
hog grad av forutsebarhet for aktdrerna pa finansmarknaden. Det skulle dock samtidigt
innebéra att de atgarder ett fondbolag, forvaltningsbolag eller, nar det galler specialfonder,
AlF-forvaltare har mojlighet att vidta i ovantade situationer aven i fortsattningen kommer att
vara begransade. Ett annat alternativ till forslagen ar att gora en samlad 6versyn av
bestammelserna om delning av vardepappersfonder och narmare granska om det aven bor
goras andra andringar. Det anges dock att nagon sadan samlad Gversyn inte ar méjlig inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagen i promemorian bedéms vara forenliga med unionsratten.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
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Det anges i promemorian att de andringar som foreslas i lagen om vardepappersfonder som
galler faktablad bor trada i kraft den 1 januari 2023, vilket ar det datum nar de nya reglerna i
UCITS-direktivet ska borja tillampas enligt andringsdirektivet. Det bedéms inte finnas behov
av nagra overgangsbestammelser. Vidare anges, betraffande bestammelserna om tidsfrist
vid delning av en vardepappersfond eller en specialfond i lagen om vardepappersfonder
respektive lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, att lagandringen bér trada i
kraft sa snart som majligt. Detta beddms vara den 1 januari 2023. Forslagsstallaren anger
dock att fragan ar vad som bér gélla for ansokningar om delning av en fond som getts in fore
ikrafttradandet men avgors forst darefter. Som anges ovan finns det ett behov av att
bestammelserna trader i kraft sa snart som mgjligt. Det talar for att Finansinspektionen bér fa
besluta om en kortare tidsfrist aven nar det galler ansékningar som har getts in fore
ikrafttradandet. Nagon 6vergangsbestdammelse ar darfor inte nddvandig.

Vidare anges att forslagen i promemorian inte bedéms medféra behov av nagra sérskilda
informationsinsatser utdver den sedvanliga informationen om nya regelverk som
Finansinspektionen tillhandahaller.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i promemoria att vid utgangen av 2021 uppgick den samlade fondférmdégenheten i
svenska vardepappersfonder och specialfonder till ca 6 700 miljarder kronor enligt
Finansinspektionen. Av detta har svenska hushall ett direkt uppskattat innehav om ca 1 250
miljarder kronor. Till den sisthdmnda siffran kommer svenska hushalls innehav av
fondandelar knutna till fondférsakringar och premiepensionssystemet samt vissa innehav
genom vardepappersdepaer eller investeringssparkonton (ISK-konton). Forslagsstallaren
anger dock att det inte har varit méjligt att fa fram motsvarande uppgifter om andra alternativa
investeringsfonder &n specialfonder. Vidare anges att innehaven fordelas pa 555
vardepappersfonder och specialfonder som forvaltas av 56 fondbolag. Bland forvaltarna
forekommer viss dverlappning dar fondbolag aven ar AlF-forvaltare. Det finns dven nagot
enstaka forvaltningsbolag som berérs av promemorians forslag.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berérda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en storleksbeskrivning av
berdrda foretag. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i promemorian att forslagen som galler faktablad for fonder forvantas ha positiva
effekter for foretagen (sasom fondbolag, AlF-férvaltare och andra distributdrer av
fondandelar) som omfattas av bade fondlagstiftningen och Priip-férordningen pa sa satt att
det tydliggors att de inte ska behdva uppratta eller tillhandahalla tva olika faktablad fér en och
samma fond. Vidare anges, betraffande forslaget om mdjlighet till forkortad tidsfrist for att
genomfdra delning av en vardepappersfond eller en specialfond, att forslaget forvantas ha
positiva effekter for saval fondbolag, férvaltningsbolag och AlF-forvaltare som investerare
genom att de far ett utokat handlingsutrymme i vissa situationer.
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Som en fdljd av att Priip-forordningen barjar tilldmpas &ven for vardepappersfonder och
alternativa investeringsfonder kommer icke-professionella investerare att paverkas pa sa satt
att de kommer att fa tillgang till en ny typ av faktablad som delvis skiljer sig &t fran det
faktablad som i dag anvénds for sddana fonder. Aven professionella investerare forvantas i
de flesta fall fa ett faktablad enligt Priip-forordningen. Det kan inledningsvis leda till fragor fran
investerare om hur uppgifterna i faktabladet ska tolkas, vilket kan komma att medféra behov
av informationsinsatser fran de foretag som tillhandahaller faktablad. En annan konsekvens
ar att icke-professionella investerare inte kommer kunna ta del av fondens och
jamforelseindexets historiska avkastning genom faktablad enligt Priip-férordningen, utan
investerare kommer behdva soka upp den informationen pa egen hand. Pa langre sikt kan
det nya faktabladet dock forvantas underlatta for investerare att férsta och jamfora olika Priip-
produkters viktigaste egenskaper och risker.

Vidare anges att en annan konsekvens av 6vergangen till faktablad enligt Priip-férordningen
ar att komplexiteten i uppgifterna som ska lamnas i faktabladet till viss del kan férvantas dka
och att uppgifterna behdva uppdateras oftare, vilket i sin tur kan innebéra 6kade kostnader
for foretagen som ska ta fram ett faktablad. Det kan exempelvis handla om 6kade kostnader
for radgivning, inkop av IT-tjanster och systemuppdateringar. For foretagen kan bytet av
faktablad inledningsvis aven forvantas leda till 6kade kostnader nar de behdver stélla om till
en ny typ av faktablad. Faktablad enligt Priip-férordningen kraver troligen mer komplicerade
utrékningar exempelvis i fraga om framatblickande resultatscenarier och berékning av
kostnader, och foretagen kan i storre utstrackning an i dag behdva anvanda sig av en tredje
part for att ta fram uppgifter for faktablad. Forslagsstallaren har dock inte kunnat fa fram
nagra uppskattningar om storleksordningen pa de kostnader det kan komma att rora sig om.
Det anges att forslagen i 6vrigt inte medfor nagra konsekvenser for enskilda och foretag eller
deras konkurrensférhallanden.

Darutover anges, betraffande forslaget om méjlighet till forkortad tidsfrist for att genomféra
delning av en vardepappersfond eller en specialfond, att forslaget ger fondbolag,
forvaltningsbolag och AlF-frvaltare en mdjlighet som de inte har i dag. Tillstand till att dela
en sadan fond ska lamnas om atgarden kan anses forenlig med fondandelsagarnas intressen
och en férkortad tidsfrist kan komma i fraga nér det kan anses vara i fondandels&garnas
intresse. Aven fondandelsagarna kan déarmed gynnas av forslagen.

Regelradet gér foljande beddémning. Beskrivningen av paverkan pa berorda foretagens
verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en fullstandig
beskrivning av paverkan pa berdrda foretagens tidsatgang och kostnader. Det hade varit
motiverat med en beloppsmassig uppskattning av berdrda foretagens kostnader for att bland
annat genomfdra informationsinsatser mot investerare och uppdatera informationen i
fondfaktablad. Avsaknaden av sadana kvantifieringar medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedomer att forslagen i promemorian inte far nagra effekter av betydelse for
berorda foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
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Regelradet gor foljande bedomning. Eftersom beskrivningen av berdrda foretagens storlek
och paverkan pa berérda foretagens kostnader dverlag inte kan anses sarskilt tydlig ar det
svart att pa forhand utesluta att paverkan pa konkurrensférhallandena skulle kunna finnas.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagen beddms inte leda till nagon paverkan pa féretagen i andra avseenden utéver det
som angetts ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i promemorian att UCITS-direktivet och Priip-férordningen reglerar fondbolag,
forvaltningsbolag, AlF-forvaltare och andra distributorer av fondandelar sasom
vardepappersinstitut. Vidare anges att dessa EU-rattsakter inte ger nagot utrymme for att
infora lattare krav for sma foretag avseende marknadsforing av vardepappersfonder och
alternativa investeringsfonder till icke-professionella investerare. Det ar darfor inte majligt att i
detta avseende ta sarskilda hansyn till sma foretag vid utformningen av forslagen.

Nar det galler specialfonder som marknadsfors bara till professionella investerare regleras
kraven pa faktablad i nationell ratt, vilket innebar att det skulle vara majligt att infora lattare
krav for sma foretag som marknadsfor sadana fonder genom att exempelvis inte krava nagot
faktablad. Som namns ovan finns det dock ett behov av att aven i fortsattningen stalla upp i
huvudsak samma krav pa faktablad for specialfonder som fér vardepappersfonder. Till detta
bor framhallas att dessa informationskrav for finansiella investeringar ar viktiga for att
sakerstalla ett fullgott investerarskydd och att stélla upp lagre krav i detta avseende beroende
pa till exempel fondbolagets storlek skulle innebéra att alla investerare inte far samma skydd
och att investerarskyddet urholkas. Det beddms darfor inte finnas skal att i detta avseende ta
sarskild hansyn till sma féretag vid utformning av forslagen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av ett flertal aspekter i
konsekvensutredningen. Det saknas framfor allt en beskrivning av berérda foretagens
kostnader, tidsatgang och storlek. Vidare saknas aven en fullstandig beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallandena.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 juni 2022.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

oy - 4

Claes Norberg Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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