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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Bolagsverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om elektronisk
ansokan och anmalan for foretag och foreningar
m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Bolagsverkets foreskrifter om elektronisk ansékan och anmalan for
foretag och foreningar och forslag om andring av Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2017:2)
om registrering av verklig huvudman.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. En elektronisk ansokan eller anmélan far
ges in till Bolagsverket genom verkets e-tjanster pa samma satt som idag. Denna méjlighet
kompletteras med att det ocksa ska vara mojligt att anméla uppgifter direkt till Bolagsverket
genom en tjansteleverantor som ar ansluten till Bolagsverkets maskinella granssnitt for
overforing av uppgifter, t.ex. Bolagsverkets APl:er for registrering. Vidare foreslas att endast
sadana avancerade och kvalificerade elektroniska underskrifter som definieras i artikel 3 i
elDAS-férordningen ska tillatas. Med detta avses en automatiserad process for kontroll
(verifiering) och bekraftelse av om den elektroniska underskriften ar giltig.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget.

| konsekvensutredningen anges att Bolagsverket registrerar uppgifter om foretag och
foreningar och tar emot arsredovisningar. Under 2021 fick Bolagsverket in ca 650 000
registreringsanmalningar fran foretag och foreningar. Av de arenden dér elektronisk ingivning
var majligt kom narmare 83 procent in till Bolagsverket elektroniskt. Antalet anmalningarna till
registret over verkliga huvudman var under samma period drygt 110 000. En anmalan om
registrering av verkliga huvudman ska lamnas in elektroniskt till Bolagsverket om inte dispens
fran detta krav meddelats. Det anges finnas flera anledningar till att Bolagsverket vill meddela
nya foreskrifter géllande elektronisk ansékan och anmalan for foretag och féreningar. Den
forsta anledningen ar att foreskrifterna ar gamla och i behov av en uppdatering pa grund av
saval den juridiska som tekniska utvecklingen gallande elektroniska underskrifter. Det finns
aven krav i EU:s bolagsrattspaket om att EU-medborgare ska kunna registrera aktiebolag och
filialer elektroniskt. Som ett led i att uppfylla detta krav behdver Bolagsverket tillhandahalla en
tjanst dar handlingar, undertecknade med externt upprattade kvalificerade elektroniska
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underskrifter, kan Iamnas in elektroniskt till Bolagsverket. Vidare vill Bolagsverket méjliggora
att en anmalan kan Iamnas in till Bolagsverket via en tjansteleverantor och att detta ska vara
ett komplement till Bolagsverkets e-tjanster.

Vidare anges att enligt lagen om registrering av verkliga huvudman ska en nybildad juridisk
person anmala uppgifter till registret Gver verkliga huvudman inom fyra veckor fran att den
juridiska personen registrerats av en behdrig registreringsmyndighet. Det finns ett forslag om
andringar i lagen om registrering av verkliga huvudman dar det bland annat foreslas att ett
foretag eller forening ska anmala uppgifter till registret dver verkliga huvudman samtidigt som
de anmaler nybildningen av foretaget eller foreningen for registrering hos Bolagsverket. Nar
en anmalan till registret dver verkliga huvudman ska ske samtidigt som en anmalan om
registrering av ett foretag eller férening behdver Bolagsverkets foreskrifter om registrering av
verklig huvudman andras for att vara harmoniserade med Bolagsverkets foreskrifter gallande
elektronisk ansokan och anmalan for foretag och foreningar.

Malet med de foreslagna foreskrifterna anges vara att géra det mojligt att dverfora uppgifter
till Bolagsverket elektroniskt pa fler satt an idag, vilket ger foretag och féreningar en storre
majlighet att valja hur en elektronisk ansokan eller anmalan ska ldmnas in till Bolagsverket.
Bolagsverket behdver aven gora det méjligt for EU-medborgare att anméla uppgifter till
Bolagsverket for att uppfylla kraven i bolagsrattspaketet. Vidare vill Bolagsverket sakerstalla
identiteten pa den som undertecknat handlingar elektroniskt och géra vissa fortydligande
gallande mdjligheten att anvanda kvalificerade elektroniska underskrifter i Bolagsverkets
tjanster.

Regelradet gor beddmningen att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tydlig.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att enligt Bolagsverkets bedémning saknas det i
dagslaget andra lampliga alternativa losningar an de som redan ar tillatna eller den I6sning
som foreslas i remissen for att lamna in uppgifter elektroniskt till Bolagsverket. De handlingar
som lamnas in till Bolagsverket elektroniskt behdver uppfylla vissa tekniska krav gallande
format for att sakerstalla att Bolagsverket ska kunna ta emot, lasa och bevara handlingarna
pa ett satt som ar forenligt med Bolagsverket skyldigheter som myndighet. Behovet av att
fortydliga att en inlamning maste ske i enlighet med de tekniska krav som galler for
mottagningstjansten okar, eftersom en anmalan och ansokan inte endast kommer att kunna
lamnas in via Bolagsverkets e-tjanster. Bolagsverket anser darfor att det ar nodvandigt att
stalla tekniska krav pa handlingar som ldamnas in elektroniskt.

Bolagsverket foreslar, som redan namnts, att endast sadana avancerade och kvalificerade
elektroniska underskrifter som definieras i artikel 3 i elDAS-forordningen ska tillatas. Detta
beror pa att Bolagsverket anser att endast dessa elektroniska underskrifter lever upp till
verkets krav pa att sakerstalla identitet pa den som undertecknat handlingen. Att aven tillata
andra (enkla) elektroniska underskrifter skulle i vissa fall underlatta da dessa ar enklare att
inforskaffa och anvanda. Dessa elektroniska underskrifter anges emellertid medféra en stor
osakerhet i fraga om identifiering av den som undertecknat handlingen och anges darfor inte
vara lampliga for andamalet.

Vidare anges att om de foreslagna foreskrifterna uteblir kommer det inte vara mdjligt att
anmala uppgifter till Bolagsverket direkt fran en tjansteleverantor. Det skulle emellertid
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fortfarande vara majligt att gora en elektronisk ansdkan och anmalan till Bolagsverket och
underteckna handlingar elektroniskt. Bolagsverkets foreskrifter for elektronisk ansokan och
anmalan om registrering av uppgifter om foretag och foreningar skulle fortsatt innehalla en
inaktuell hanvisning till e-ndmndens vagledning géllande elektroniska underskrifter. Om
foreskrifterna om registrering av verklig huvudman och foreskrifterna gallande elektronisk
ansokan och anmalan for féretag och foreningar inte &ndras skulle det férsvara en samtidig
anmalan till Bolagsverket eftersom foreskrifterna inte skulle vara harmoniserade.

Regelradet gor foljande beddmning. | andra drenden kan det ibland finnas ett stort antal
mojliga satt att uppna ett angivet syfte. Savitt Regelradet kan forsta ar det aktuella rendets
natur sadan att det finns farre alternativa lésningar och beskrivningen i
konsekvensutredningen av dessa ér tillracklig. Det finns ocksa tillracklig information om vad
som bedéms handa om de foreslagna nya och andrade foreskrifterna inte skulle beslutas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att skyldigheten att, i samband med en elektronisk ansdkan
eller anmalan, anvanda elektroniska underskrifter framgar i de associationsrattsliga
forordningarna som reglerar fragan om ansokan och anmalan till Bolagsverket. Eftersom en
elektronisk ansokan eller anmalan ska undertecknas elektroniskt sa ar eIDAS-férordningens
(det vill sdga Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden) bestammelser om elektroniska underskrifter tilldmpliga. eI DAS-forordningen
uppstaller inget krav om att Bolagsverket endast ska acceptera avancerade och kvalificerade
elektroniska underskrifter, men det ar endast dessa som verket bedémer som vara lampliga
for andamalet.

Vidare anges att Bolagsverket avser att tillhandahalla en tjanst for inlamning av handlingar i
PDF-format, som ar undertecknade med externt upprattade kvalificerade elektroniska
underskrifter, vilket ar ett led i att Bolagsverket ska kunna leva upp till bolagsrattspaketets
(det vill sdga Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2017/1132
vad galler anvandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsratt) krav pa att det
ska vara mojligt for EU-medborgare att anmala uppgifter om aktiebolag och filialer
elektroniskt for registrering. De foreslagna foreskrifterna innebér i detta avseende endast ett
fortydligande om att kvalificerade elektroniska underskrifter far anvandas, om
mottagningstjansten ar anpassad for det, och foreskrifterna bedoms darfor inte ga langre an
kravet i bolagsrattspaketet.

Det anges ocksa att det inte finns nagon skyldighet i ndgon EU-réttslig reglering som medfér
att Bolagsverket maste tillhandahalla en mdjlighet att anmala uppgifter till Bolagsverket direkt
genom en tjansteleverantor. Slutligen anges att enligt Bolagsverkets bedémning utgér de
foreslagna foreskrifterna inte sadana tekniska foreskrifter och regler som ska anmalas enligt
EU:s anmélningsdirektiv.

Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar att forslaget inte i sig innebar genomférande
av EU-rattsliga bestammelser men att det finns kopplingar till EU-rattsakter. Det framgar
ocksa vilka dessa EU-rattsakter ar och hur kopplingen ser ut. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att Bolagsverkets foreskrifter planeras trada i kraft tva
veckor efter att de beslutas, vilket vantas ske under hosten 2022. Bolagsverket utgar vidare
fran att det kommer att droja innan det finns tjansteleverantorer som tillhandahaller tjanster
som kan anvandas for att anmala uppgifter direkt till Bolagsverket. De berérda kommer darfor
inte att marka av nagra konsekvenser av de nya féreskrifterna forran langt senare an
ikrafttradandet. Bolagsverket bedomer darfor att det saknas sadana sarskilda forhallanden
som behdver beaktas vid val av tidpunkt for ikrafttrddande och att det inte finns behov av
overgangsbestammelser. Vidare anges att de foreslagna foreskrifterna ar tillampliga for
manga, men foreskrifterna vantas inte fa nagon direkt konsekvens for majoriteten av de
berdrda aktorerna eftersom dessa vantas fortsatta anvanda Bolagsverkets e-tjanster
inledningsvis. Bolagsverket beddmer darfor att det ar tillrackligt att informera om de nya
foreskrifterna pa Bolagsverkets webbplats. Bolagsverket kommer dessutom att halla
informationstraffar och dialogméten under hdsten med tjansteleverantérer och 6vriga som
kan berdras av mojligheten att anmala uppagifter till Bolagsverket via en tjansteleverantor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts
avseende tidpunkt for ikrafttradande och behovet av informationsinsatser. Beskrivningen ar

tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berdrs av de foreslagna foreskrifterna gallande
anmalan och ansdkan om registrering ar drygt 1000 000 foretag och féreningar som ar
skyldiga att registrera uppgifter om sitt foretag eller forening hos Bolagsverket. Gruppen som
berdrs ar foretag och foreningar i varierande storlek och de ar verksamma inom alla
verksamhetsomraden. De som berdrs av forslaget om andringar i foreskriften om registrering
av verklig huvudman ar de som ar anmalningsskyldiga enligt lagen om registrering av
verkliga huvudman. Enligt Bolagsverkets bedémning ar det ca 800 000 juridiska personer
som omfattas av skyldigheten att anmala uppgift om verklig huvudman till Bolagsverket.
Gruppen som berdrs ar i huvudsak féretag och foreningar i varierande storlek. De foreslagna
foreskrifterna berdr dock aven utlandska juridiska personer som bedriver verksamhet i
Sverige, ideella foreningar, stiftelser samt fysiska personer som forvaltar truster.

Det anges ocksa att under 2021 fick Bolagsverket in ca 650 000 registreringsanmalningar
fran foretag och foreningar. Av de arenden dar elektronisk ingivning var méjligt kom narmare
83 procent in till Bolagsverket elektroniskt. Antalet anmaliningarna till registret dver verkliga
huvudman var under samma period drygt 110 000.

Bolagsverket bedémer ocksa att forslaget kommer att ha paverkan pa de som tillhandahaller
tianster for elektroniska underskrifter, eftersom dessa elektroniska underskrifter kommer
kunna anvandas hos Bolagsverket i storre omfattning an idag. | utredningen om betrodda
tianster konstaterades att det hosten 2020 fanns ca 45 tillhandahallare av betrodda tjanster
pa den svenska marknaden som erbjod tjanster med koppling till elektroniska underskrifter.
Bolagsverket kan emellertid inte bedéma hur manga av dessa som erbjuder
underskriftstjanster som ar aktuella for anvandning hos Bolagsverket.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det finns vissa uppgifter om de berérda féretagens antal,
bransch och storlek. Det ar emellertid inte méjligt att avgdra hur manga av de berérda
huvudmannen som ar foretag, aven om det ar positivt att ha information om det totala antalet
huvudman. Det gar att sluta sig till att ett mycket stort antal branscher kan antas vara
berdrda. Nar det galler storleksmassig beskrivning finns inte mer beskrivning an att denna
varierar. Regelradet beddémer att den branschmassiga beskrivningen kan anses tillracklig
utifran forutsattningarna men att foretagens antal och storlek kunde och borde ha beskrivits
atminstone nagot mer tydligt. Det ar bra att det finns uppgifter om antal tjansteleverantorer
som skulle kunna tillhandahalla tjanster med koppling till elektroniska underskrifter. Daremot
ar det en brist att ingen ytterligare information ges om hur manga eller hur stora
tjiansteleverantorer som kan vantas erbjuda de andra tjansterna. Om det skulle bedémas vara
samma foretag som erbjuder alla de aktuella nya tekniska Idsningarna, hade det kunnat
anges.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte 6ka den administrativa bordan for de som ar
skyldiga att anmala uppgifter till Bolagsverket eftersom de inte ar skyldiga att anmala fler eller
andra uppgifter an idag och anmélan kan ske pa samma satt som idag, d.v.s. genom
Bolagsverkets e-tjanster. De forslagna foreskrifterna gor det i stallet méjligt att anméla
uppgifter till Bolagsverket dven pa andra satt. Det anges finnas skal att utga fran att de
tjansteleverantorer som kommer att gora det majligt for sina kunder att anmala uppgifter
direkt till Bolagsverket genom sina tjanster, kommer att tilhandahalla dessa tjanster mot en
kostnad for sina kunder. Eftersom det i dagslaget inte finns nagra sadana tjanster for
anmalan av uppgifter for registrering till Bolagsverket, kan Bolagsverket inte uppskatta vad en
sadan produkt kan komma att kosta for kunderna. Bolagsverket beddmer emellertid att priset
kan variera beroende pa vilken typ av arende som tjansten ar utvecklad for da Bolagsverket
forestaller sig att det kommer att finnas tjanster som ar begransade till mindre komplexa
andringsanmalningar och tjanster som ar utvecklade for att kunna hantera komplexa
arendetyper som till exempel nybildningar av aktiebolag och féreningar. Det anges ocksa
finnas skal att utga fran att de som tillhandhaller tjanster for elektroniska underskrifter
kommer att ta betalt av sina kunder. Som forslaget ar utformat kommer det emellertid inte att
vara obligatoriskt att anmala uppgifter till Bolagsverket via en tjansteleverantor eller att
anvanda externa underskiftslésningar och Bolagsverket kommer att tillhandahalla e-tjanster
med tilhdrande underskiftsldsningar kostnadsfritt pa samma séatt som idag.

Regelradet gor foliande beddmning. Om det hade varit mjligt att pa ett meningsfullt satt
kvantifiera hela eller delar av kostnadspaverkan av forslaget, hade detta forbattrat
konsekvensutredningens transparens. Regelradet har emellertid forstaelse for att detta kan
vara svart nar det galler tjanster som &nnu inte har utvecklats. Den kvalitativa beskrivning
som ges ger i vart fall en bild av att kostnader kan vantas variera och av nagra faktorer som
skulle kunna paverka priset. Mot bakgrund av att forslaget savitt Regelradet kan forsta i allt
vasentligt innebér att berdrda foretag ges nagra ytterligare tekniska méjligheter for hur de kan
uppfylla ett befintligt krav, som foéretagen kan valja att anvéanda eller avsta fran att anvanda,
kan beskrivningen anses tillracklig enligt forutsattningarna i arendet, aven om utokad tydlighet
hade haft ett varde.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Bolagsverket anser inte att de foreslagna forskrifterna paverkar konkurrensforhallanden
mellan de som ska anmala uppgifter till Bolagsverket.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en bedémning avseende paverkan pa
konkurrensforhallandena, vilket kan ses som ett minimikrav pa tydlighet ar uppfyllt. Det hade
varit bra om forslagsstallaren hade utvecklat sitt resonemang nagot och forklarat av vilket
skal bedémningen gors. Detta hade kunnat goras i all korthet. Eftersom Regelradet uppfattar
att forslaget i allt vasentligt erbjuder alla berérda foretag en ytterligare teknisk majlighet att
uppfylla krav, utan att egentligen stélla krav pa nagon férandring, har Regelradet svart att se
annat an att det mesta talar for att bedoémningen ar riktig. Informationen kan darfor ses som
tillracklig aven om lite stdrre tydlighet hade varit 6nskvard.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan i andra avseenden skulle
uppsta och bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att vid foreskrifternas utformning har malsattningen varit
att underlatta for de som ar skyldiga att anmala uppgifter till Bolagsverket. Detta anges gélla
saval stora som sma juridiska personer. Det anges darfor inte ha funnits behov av att ta
sarskild hansyn till sma juridiska personer vid utformningen av foreskrifterna.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts
avseende hansyn till sma foretag. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller i de allra flesta avseenden tillracklig kvalitet. Det finns
emellertid vissa brister i beskrivningen av hur manga och hur stora féretag som berérs av
forslaget. Mot bakgrund av att forslaget, savitt Regelradet kan forsta, framfor allt medfor en
mojlighet for berdrda foretag att anvanda nya tekniska 16sningar for att uppfylla befintliga krav
och eftersom det inte ar obligatoriskt att anvanda dessa méjligheter, ar brister i beskrivningen
av berérda foretag inte av en sadan vikt att de blir avgdrande for helhetsbeddmningen.
Utifran forutsattningarna i arendet kan informationen anses tillracklig.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 september 2022.
| beslutet deltog: Claes Norberg, Hanna Bjérknas, Anna-Lena Bohm, och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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